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Asunto: Requerimiento No. 566-2019 — V.U. 13923 de Septiembre 12 de 2019
Semaforizacion Avenida Ciudad de Cali entre Carreras 86 y 99

La Contraloria General de Santiago de Cali, en el ejercicio de la labor fiscal que le
compete, recibié copia del escrito de peticion suscrito por usted, dirigido al sefor Alcalde
del Municipio de Cali sefior Norman Armitague, Radicado No. 100139232019 del 12 de
Septiembre de 2019, referido a las inconsistencias en el funcionamiento de los semaforos
en el corredor de la calle 48 (prolongacién de la Avenida Ciudad de Cali), en los tramos
comprendidos entre la carrera 86 hasta la carrera 99.

Para dar tramite a su peticion se practicé visita fiscal a METROCALI SASy ala Secretaria
de MOVILIDAD, pudiendo establecer lo siguiente:

Actualmente el corredor de la calle 48 (prolongacion de la Avenida Ciudad de Cali) en los
tramos comprendidos entre la carrera 86 hasta la carrera 99, se encuentra en proceso de
ejecucidon mediante el contrato de obra publica nimero 915.104.8.02.2018 cuyo objeto es
“Realizar la sefalizacion horizontal y vertical para la implementacion de bici-carriles
alimentadores al Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM MIO en la ciudad de
Cali”, contrato ejecutado bajo la asignacion presupuestal de METROCALI S.A.S, cuya
ejecucién fue subcontratada a la empresa PROTOLED INGENIERIA SAS para la
instalacion de semaéforos en el corredor de la calle 48 (prolongacién de la ciudad de Cali),
en los tramos comprendidos entre la Carrera 86 hasta la carrera 99.

Con respecto al punto 1 de su peticion, la Secretaria de Movilidad indica que las
intersecciones semaforizadas fueron implementadas bajo un estudio técnico previo,
realizado por METROCALI S.A.S y la secretaria de Movilidad, en los cuales se tuvieron en
cuenta las estadisticas de accidentalidad en los Gltimos 18 meses para cada una de las
intersecciones anteriormente mencionadas, aforos vehiculares y peatonales para cada
intersecciéon en mencidn, la estimacién de los ciclos y tiempos de semaforo optimo a
través de software de simulacién y modelacién de trafico.

Por lo anterior, la secretaria de Movilidad sefiala que las intersecciones desde el primer
momento en que se dieron al servicio, tuvieron la restriccion de giros a la izquierda (en
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programacion de tiempos operativos) en los separadores centrales y estos fueron
sefializados como lo manifiesta usted por el contratista de METROCALI S.A.S.

Con respecto al punto 2, efectivamente cuando las intersecciones viales no estaban
semaforizadas, existian sefiales verticales reglamentarias SR-01 (PARE) y demarcacion
alusiva a esta misma reglamentacion, que buscaba mitigar los conflictos de movilidad
existentes en las intersecciones viales, causados por el comportamiento vial de la
ciudadania y la ausencia de elementos de pacificacion de trafico. Sin embargo, una vez
fueron instalados los elementos pertinentes a la semaforizacion, fueron retiradas dichas
sefales reglamentarias y se dio al servicio el mobiliario semaférico.

Con respecto al punto 3, la secretaria de Movilidad es quien se encarga de administrar
todo el componente semaforizado de la ciudad, pero cuando son bienes nuevos
adquiridos por el municipio, estos cuentan con garantias técnicas de calidad, vida util y
fiabilidad, las cuales deben hacerse efectivas durante su vigencia; por tal razén, toda falla
que presenten dichos elementos deben ser informadas a la Secretaria de Movilidad
inicialmente, para dar solucion inmediata a la problematica, pero quien debe subsanar y
responder por problemas de operacién en equipos es el contratista o proveedor de los
bienes en mencion, en este caso METROCALI S.A.S (entidad contratante) y quien ejecutd
y suministro los elementos.

Estas fallas ya han sido identificadas y atendidas en reiteradas ocasiones por el grupo
operativo de semaforizacion adscrito a la Subsecretaria de Movilidad Sostenible y
Seguridad Vial, restableciendo el servicio de las intersecciones y notificando la situacion
a los contratistas.

Con respecto al punto 4, se ha podido determinar que las fallas en la operacion de las
intersecciones semaforizadas estan asociadas a la inestabilidad de la red eléctrica,
fluctuaciones y/o variaciones constantes de voltaje y caidas de tensidén causadas por el
uso de energia de manera ilegal (estaciones de comida, puntos de venta ambulantes,
etc). Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el Codigo Nacional de Transito, articulo
118,- Simbologia de las sefiales luminosas- las sefales luminosas para ordenar la
circulacién son las siguientes:

Roja: Indica el deber de detenerse, sin pisar o invadir la raya inicial de la zona de cruce de
peatones. Si ésta no se encuentra demarcada, se entendera extendida a dos metros de
distancia del semaforo. El giro a la derecha, cuando la luz esta en rojo esta permitido,
respetando la prelacion del peatdn. La prohibicién de este giro se indicara con
sefializacion especial. Las autoridades de transito, en su jurisdiccion, podran autorizarlo.

Amarilla: Indica atencidén para un cambio de luces o sefiales y para que el cruce sea
desalojado por los vehiculos que se encuentran en él o se abstengan de ingresar en el
cruce aun disponiendo de espacio para hacerlo. No debe iniciarse la marcha en luz
amarilla, ni incrementarse la velocidad durante ese lapso. No se debe ingresar en amarillo
a la interseccién y si un vehiculo ya esta en la interseccidn en luz amarilla mantendra la
prelacién hasta culminar el cruce.

Verde: Significa via libre

B g

f‘“\

150 ggot

iMejor gestion publica, mayor calidad de vidaisciss-

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Paragrafo 1°. En ciertas situaciones o en determinados horarios, las autoridades de
transito, en su jurisdiccion y mediante resolucién motivada, podran utilizar la intermitencia
de la luz de los semaforos. Esta intermitencia se da en amarillo y en rojo. El amarillo se
utilizara para las vias con prelacion y el rojo para todas las que acceden a éstas. La sefal
intermitente roja se asimila a una sefial de PARE.

Por lo anterior, el no detenerse ante una luz roja o amarilla de semaforo, una sefial de
‘PARE” o un semaforo intermitente en rojo, en el caso de motocicletas, se procedera a su
inmovilizacion hasta tanto no se pague el valor de la multa o la autoridad competente
decida sobre su imposicién en los términos de los articulos 135 y 136 del Cédigo Nacional
de Transito

Por tal razén, cuando una interseccion se encuentra en intermitencia, el conductor debe
acatar la reglamentacion establecida en el coédigo nacional de transito y cruzar la
interseccion de manera cautelosa, respetando la prelacién vial, la sefales de transito
instaladas y dando prioridad al transporte no motorizado (peatén y ciclista).

Con respecto al punto 5, se responde en el punto 3 de este escrito.

Con respecto al punto 6, este punto fue transmitido al contratista PROTOLED
INGENIERIA SAS el 20 de septiembre de 2019 mediante comunicacion oficial suscrita por
el Subsecretario de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial de la Secretaria de Movilidad,
para que sean reprogramados dichos elementos y no causen trastornos en altas horas de
la noche.

Respecto del punto 7, es un tema que compete a la Subsecretaria de Servicios de
Movilidad, encargada del control de Agentes y Operativos de Transito.

De otro lado es preciso manifestarle, que el dia jueves 26 de Septiembre de 2019, se
realiz6 visita al sitio de la obra, corredor de la calle 48 (prolongacion de la ciudad de Cali),
en los tramos comprendidos entre la Carrera 86 hasta la carrera 99, con presencia del
contratista, el interventor y funcionarios de METROCALI SAS y MOVILIDAD, con el fin de
determinar y dar solucién a las inconsistencias que actualmente se presentan en la
ejecucién del contrato.

En los anteriores términos damos respuesta a su peticion, no sin antes precisar que
teniendo en cuenta la etapa actual del proceso de contratacién No. 915.104.8.02.2018,
(sin liquidar) y dado que no es viable nuestra intervencioén en los términos del articulo 65
de la Ley 80 de 1993, que establece: “La intervencion de las autoridades de control fiscal
se ejercera una vez agotados los tramites administrativos de legalizacion de los contratos,
asi mismo, se ejercera control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos
originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las disposiciones
legales”, se tendra su requerimiento como un INSUMO en los procesos de revisiéon de
futuras actuaciones fiscales que realice la Direccién Técnica ante el sector Fisico, a
cargo del Ingeniero Luis Carlos Pimienta, quien se ubica en el edificio Fuente de
Versalles Avenida 5 A Norte 20-08 Piso 7, Teléfono 6442026 y PBX 6442040 Ext. 885 y
886.
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Agradecemos su colaboracién en beneficio del interés general y le reiteramos nuestra
invitacion de contribuir en el logro de la articulacion del control social al control fiscal,
denunciando en forma responsable hechos que considere van en contra del buen uso de
los recursos publicos a través de los diferentes canales: de manera personal en la
Ventanilla Unica de la Entidad ubicada en el Centro Administrativo Municipal CAM,
edificio Torre Alcaldia piso 7, via email participaciudadano@contraloriacali.gov.co o por la
linea gratuita 018000220098.

Cordialmente, ™

YURY PAOLA 1‘ OLINA CORDOBA
Jefe Oficina Control Fiscal Participativo

Copia Requerimiento 566-2019
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0700.23.01.19.1352
Santiago de Cali, 27 de Septiembre de 2019

CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE SANTIAGU DE CALI

Ingeniero Redlcacién: *200052542018*
LUIS CARLOS PIMIENTA ROBLEDO ; 01102019 Hora: 114859

Director Técnico ante el Sector Fisico Remitente:  VENTANLLAUNICA-2

Edificio Fuente de Versalles piso 7 e

Cali

Empresa PARTICIPACION CIUDADANA Follos: 11

Asunto: INSUMO - Semaforizacion Avenida Ciudad de Cali entre Carreras 86 y 99

La Contraloria General de Santiago de Cali, en el ejercicio de la labor fiscal que le
compete, recibid6 copia del escrito de peticién suscrito por sefior Humberto Gallego
Goémez y dirigido al sefior Alcalde del Municipio de Cali sefior Norman Armitague,
Radicado No. 100139232019 del 12 de Septiembre de 2019, referido a las inconsistencias
en el funcionamiento de los semaforos en el corredor de la calle 48 (prolongacién de la
Avenida Ciudad de Cali), en los tramos comprendidos entre la carrera 86 hasta la carrera
99.

Para dar tramite a la peticion, se practico visita a METROCALI SAS y a la Secretaria de
MOVILIDAD, pudiendo establecer lo siguiente:

Actualmente el corredor de la calle 48 (prolongacién de la Avenida Ciudad de Cali) en los
tramos comprendidos entre la carrera 86 hasta la carrera 99, se encuentra en proceso de
ejecucién mediante el contrato de obra publica numero 915.104.8.02.2018 cuyo objeto es
“Realizar la sefializacién horizontal y vertical para la implementacion de bici-carriles
alimentadores al Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM MIO en la ciudad de
Cali”, contrato ejecutado bajo la asignacién presupuestal de METROCALI S.A.S, cuya
ejecucion fue subcontratada a la empresa PROTOLED INGENIERIA SAS para la
instalacién de semaforos en el corredor de la calle 48 (prolongacién de la Avenida Ciudad
de Cali), en los tramos comprendidos entre la Carrera 86 hasta la carrera 99.

Con respecto al punto 1 de la peticién, la Secretaria de Movilidad indica que las
intersecciones semaforizadas fueron implementadas bajo un estudio técnico previo,
realizado por METROCALI S.A.S y la secretaria de Movilidad, en los cuales se tuvieron en
cuenta las estadisticas de accidentalidad en los Ultimos 18 meses para cada una de las
intersecciones anteriormente mencionadas, aforos vehiculares y peatonales para cada
intersecciéon en mencion, la estimacién de los ciclos y tiempos de seméaforo optimo a
través de software de simulacion y modelacién de trafico.

Por lo anterior, la secretaria de Movilidad sefiala que las intersecciones desde el primer
momento en que se dieron al servicio, tuvieron la restriccién de giros a la izquierda (en
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programacion de tiempos operativos) en los separadores centrales y estos fueron
sefializados como lo manifiesta usted por el contratista de METROCALI S.A.S.

Con respecto al punto 2, efectivamente cuando las intersecciones viales no estaban
semaforizadas, existian sefiales verticales reglamentarias SR-01 (PARE) y demarcacion
alusiva a esta misma reglamentacién, que buscaba mitigar los conflictos de movilidad
existentes en las intersecciones viales, causados por el comportamiento vial de la
ciudadania y la ausencia de elementos de pacificacién de trafico. Sin embargo, una vez
fueron instalados los elementos pertinentes a la semaforizacién, fueron retiradas dichas
sefiales reglamentarias y se dio al servicio el mobiliario semaférico.

Con respecto al punto 3, la secretaria de Movilidad es quien se encarga de administrar
todo el componente semaforizado de la ciudad, pero cuando son bienes nuevos
adquiridos por el municipio, estos cuentan con garantias técnicas de calidad, vida atil y
fiabilidad, las cuales deben hacerse efectivas durante su vigencia; por tal razén, toda falla
que presenten dichos elementos deben ser informadas a la Secretaria de Movilidad
inicialmente, para dar solucién inmediata a la problematica, pero quien debe subsanar y
responder por problemas de operacién en equipos es el contratista o proveedor de los
bienes en mencidn, en este caso METROCALI S.A.S (entidad contratante) y quien ejecuté
y suministro los elementos.

Estas fallas ya han sido identificadas y atendidas en reiteradas ocasiones por el grupo
operativo de semaforizacion adscrito a la Subsecretaria de Movilidad Sostenible y
Seguridad Vial, restableciendo el servicio de las intersecciones y notificando la situacion
a los contratistas.

Con respecto al punto 4, sefialan que las fallas en la operacion de las intersecciones
semaforizadas estan asociadas a la inestabilidad de la red eléctrica, fluctuaciones y/o
variaciones constantes de voltaje y caidas de tensién causadas por el uso de energia de
manera ilegal (estaciones de comida, puntos de venta ambulantes, etc).

Con respecto al punto 5, se responde en el punto 3 de este escrito.

Con respecto al punto 6, este punto fue transmitido al contratista PROTOLED
INGENIERIA SAS el 20 de septiembre de 2019 mediante comunicacion oficial suscrita
por el Subsecretario de Movilidad Sostenible y Seguridad Vial de la Secretaria de
Movilidad, para que sean reprogramados dichos elementos y no causen trastornos en
altas horas de la noche. (Se adjunta copia del oficio suscrito por Movilidad radicado No.
201941520200021191).

Respecto del punto 7, es un tema que compete a la Subsecretaria de Servicios de
Movilidad, encargada del control de Agentes y Operativos de Transito.

De otro lado es preciso manifestar, que el dia jueves 26 de Septiembre de 2019, se
realizd visita al sitio de la obra, corredor de la calle 48 (prolongacidn de la ciudad de Cali),
en los tramos comprendidos entre la Carrera 86 hasta la carrera 99, con presencia del
contratista, el interventor y funcionarios de METROCALI SAS y MOVILIDAD, con el fin de
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determinar compromisos y dar solucién a las inconsistencias que actualmente se
presentan en la ejecucion del contrato.

Por lo anterior, teniendo en cuenta la etapa actual del proceso de contratacion No.
915.104.8.02.2018, (sin liquidar) y dado que no es viable nuestra intervencion en los
términos del articulo 65 de la Ley 80 de 1993, que establece: “La intervencion de las
autoridades de control fiscal se ejerceré una vez agotados los tréamites administrativos de
legalizacién de los contratos, asi mismo, se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se
ajustaron a las disposiciones legales’, se da traslado a la Direccién Técnica a su cargo,
para que sea tenido en cuenta como INSUMO en futuras actuaciones fiscales a
desarrollarse en el Plan General de Auditorias de la proxima vigencia.

Se anexa:

-Copia de la peticion suscrita por el sefior Humberto Gallego Gomez y dirigido al sefior
Alcalde del Municipio de Cali sefior Norman Armitague, Radicado No. 100139232019 del
12 de Septiembre de 2019.

-Acta de visita a Secretaria de Movilidad en Septiembre 25 de 2019 por parte de la Oficina
de Control Fiscal Participativo.

-Copia del oficio suscrito por Movilidad radicado No. 201941520200021191del 20 de
septiembre de 2019 suscrito por Henry Leonardo Martin Subsecretario de Movilidad
Sostenible y Seguridad Vial dirigido a PROTOLED INGENIERIA SAS.

- Acta de reunién al sitio del 26 de septiembre de 2019 por el contratista y funcionarios de
METROCALI y Movilidad.

- Acta de entrega Interseccién semaforizada contrato de obra MC-OP-01-2017 a
Secretaria de Movilidad.

-Oficio de respuesta de la Oficina de Control Fiscal Participativo dirigida al peticionario
Sefior Humberto Gallego Gémez No. 0700.23.0119.1351 de septiembre 30 de 2019.

Total 11 folio
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YURY PAOLA MO‘_INA ORDOBA
Jefe Oficina Controﬂ( Fiscal Participativo

Copia Requerimiento 566-2019
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y fo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes[t»y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad to presentamos para firma.
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