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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali, en ejercicio del control
fiscal que le compete, recepciono en marzo 23 de 2012, el derecho de
peticion, impetrado por la sefiora Martha Lucia Pefia Ardila- Comunera
de la Junta Administradora Local (JAL) de la Comuna 2, en el cual
presenta una queja por presuntos cambios indebidos en un proyecto
de recuperacion ambiental y paisajistica del Parque del Barrio la Flora,
ejecutado por el DAGMA.

La Oficina de Control Fiscal Participativo remitio el requerimiento 154
de 2012, con ventanilla Unica 05012, a la Direccion de Recursos
Naturales y Aseo, con 2 folios, mediante oficio 0700.23.01.12.0404 de
marzo 28 de 2012.

Esta Direccion de Recursos Naturales y Aseo, que tiene entre sus
entidades por auditar, la Autoridad Ambiental DAGMA, realiz6 revision
al citado contrato, donde se hicieron las siguientes actividades de
control:

1.- Como respuesta al oficio 0700.23.01.12.0404 de marzo 28 de
2012, suscrito por la Oficina de Control Fiscal Participativo, se asigno
en la Direccién Técnica ante los Recursos Naturales y Aseo, para
darle tramite al requerimiento 154 de 2012, al servidor publico
Huuberth Alonso Gallego.

2.- Se realiz6 revision a la documentacion de las 2 carpetas del
contrato 4133.0.26.1.417 de noviembre 30 de 2011, relacionada con
los hechos nombrados en el derecho de peticion citado.

3.- Mediante oficio 1500.23.02.12. 137 de abril 11 de 2012, dirigido a
la Doctora Beatriz Eugenia Orozco Gil-Directora del DAGMA, se
solicita, la siguiente informacién:

e Acta de Aprobacion del Comité de Planificacion de la Comuna 2
y del supervisor y/o interventor del DAGMA, de las
modificaciones de las actividades previstas en el citado contrato.
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» Soportes de los gastos ejecutados por el contratista,
discriminados por cada actividad desarrollada.

» Soportes de los gastos indirectos ejecutados por el contratista,
por concepto de administracion e imprevistos.

» Copia del levantamiento topografico del parque del Barrio la
Flora ubicado en la Avenida 5 A con calles 47 y 48 en la Comuna
2 de Cali.

» Acta de recibo a satisfaccion por parte de la comunidad, donde
se detallen las actividades desarrolladas y entregadas por el
contratista.

4.- Mediante oficio # 002713 de abril 16 de 2012, el DAGMA envi6 a la
Direccién Técnica ante los Recursos Naturales y Aseo de este Ente de
Control, la respuesta al oficio citado en el punto anterior. Entre la
informacion aportada se encuentra: El Acta # 1 de diciembre 15 de
2011, en donde se reunen a socializar el contrato, el Profesional
Especializado del CALI # 2, el Presidente de la JAC del Barrio la Flora
y el representante del contratista.; El Acta # 4 de diciembre 26 de
2011, en donde se reunen el Presidente de la JAC de la Flora, el
representante del contratista y el Supervisor del DAGMA, del contrato
417 de 2011; solicitud de aprobacion de las modificaciones al
presupuesto del citado contrato, por parte del Supervisor, al Director,
con fecha 26 de diciembre de 2011 y la autorizacion respectiva del
Director del DAGMA, con fecha 26 de diciembre de 2011.

5.- Mediante oficio 1500.23.02.12. 146 de abril 16 de 2012, dirigido a la
Peticionaria, la Comunera de la Comuna 2, la sefiora Martha Pefia, se
le informa que esta en tramite el requerimiento 154 de 2012, y que el
17 de mayo de 2012, se le dara respuesta de fondo.

4.- EI 17 de abril de 2012, se realiza visita fiscal al Parque la Flora,
con la asistencia del funcionario asignado para darle tramite al citado
requerimiento, la arquitecta de este Ente de Control, el representante
legal del contratista, el Supervisor del contrato 417 de 2012, el
Profesional Especializado del CALI # 2 y el presidente de la JAC de la
Flora.
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5.- El 2 de mayo de 2012, mediante oficio 1500.23.02.12.165, se le
envio al DAGMA el informe preliminar, con las respectivas
observaciones planteadas.

6.- Mediante oficio 4133.0.14.003248 de mayo 7 de 2012, el DAGMA
remite respuesta a las observaciones.

7.- La comision de auditoria analiza las observaciones y las respuestas
del DAGMA, mediante mesa de trabajo, el dia 9 de mayo de 2012

2. ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

Producto de nuestra gestion fiscalizadora, se pudo analizar,
principalmente, lo siguiente:

A-) ElI DAGMA realizé modificaciones al contrato # 417 de 2011, ante
solicitud del supervisor, sin que previamente el Comité de planificacion
de la Comuna # 2, las hubiera aprobado.

B.-) De 6 actividades programadas (incluyendo la actividad
denominada: actividades preliminares), no se realizaron 3 de ellas, ya
gue el levantamiento topogréafico y el disefio arquitectonico, ya se
habian realizado el 9 de septiembre de 2005, el manejo ambiental del
proyecto (corte de arbol, mas retiro, y mantenimiento arboreo) lo habia
hecho recientemente la empresa SIDOC, como parte del Convenio,
entre el DAGMA y la Camara de Comercio de Cali, y la actividad
sefaletica, no se ejecuto.

Se incorporaron a la ejecucion de la obras del Parque de la Flora, 16
items, entre las que se encontraban: Construccion filtro en grava Tmax
¥,", geotextil NT 1600, tuberia PVC perforada, seccion 1 m x 60 cm.,
no incluye excavacion; suministro e instalacién de tuberia sanitaria 6”
conexion de filtro y cunetas, y suministro e instalacion de tuberia
sanitaria 8” conexion cuneta a suministro

C.-) Aungue no se modificé el valor total del contrato, se incorporaron
a las obras por concepto de recuperacion ambiental y paisajistica del
Parque la Flora, 16 items por un valor de $15.836.706, los cuales
reemplazaron, por el mismo valor, a las 3 actividades que no se
realizaron, y a las cantidades y valores que se disminuyeron, de las
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otras 3 actividades inicialmente programadas. Dicha modificacion
correspondio al 66%, del valor programado a ejecutar; de tal manera
se evidencid que la modificacion realizada, siendo esta del 66%,
corresponde a un cambio sustancial en la mayor parte del valor del
contrato.

PRESUPUESTO CONTRATADO PRESUPUESTO EJECUTADO
ITEM DESCRIPCION VALOR DESCRIPCION VALOR

A ACTIVIDADES PRELIMINARES 1,268,318.00 ACTIVIDADES PRELIMINARES -0-

1 OBRAS BASICAS INICIALES 2,288,100.00 OBRAS BASICAS INICIALES 864,001.0

2 OBRAS CIVILES 14,551,558.00 OBRAS CIVILES 5,868,141.0

MANEJO AMBIENTAL DEL MANEJO AMBIENTAL DEL

3 PROYECTO 2,893,079.00 PROYECTO -0-

4 LIMPIEZA FINAL 3,028,314.00 LIMPIEZA FINAL 1,586,760.0

5 SENALETICA 126,240.00 SENALETICA -0-
Subtotal 1 8.318.902
OBRAS ADICIONALES
FILTRO,PANTALLA,CUNETA'Y
CENEFA 6,872,679.0
TUBERIA SANITARIA, CAJAY TAPA | 1,748,371.0
PRADO, BANCAS, MANT. JUEGOS 7,215,658.0

Subtotal 2 15.836.706

TOTAL PRESUPUESTO 24,155,609.00 TOTAL PRESUPUESTO 24,155,610.0

D.-) Si bien el DAGMA desarroll6 obras adicionales al contrato # 417
de 2011, tendientes a la recuperacion ambiental y paisajistica del
Parque la Flora, estas fueron en razon a las actividades no ejecutadas
y a la disminucion del valor y la cantidad de obras a desarrollar, lo que
no permitio el cumplimiento total de lo inicialmente programado, lo cual
se requeria, como se muestra en las siguientes fotos:

REGISTRO FOTOGRAFICO: Se encontré que unos pocos tramos del andén existente quedaron
deteriorados.
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Algunos tramos de las cenefas del andén, deteriorados al parecer, por las raices de los arboles.

3. RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Durante el proceso de tramite al Requerimiento 154 de 2012, donde se
revisO el contrato # 417 de 2011, que tuvo como objeto la
“Recuperacion ambiental y paisajistica del Parque del Barrio la Flora,
ubicado en la comuna 2 de Cali, en el marco del proyecto BP
21043240, denominado recuperacion ambiental y paisajistica de seis
zonas verdes en la comuna 2 de Santiago de Cali”, se le envi6 al
DAGMA el informe preliminar que contenia las observaciones que se
encontraron durante el proceso de control fiscal, cuya respuesta fue la
siguiente:

“(...) Observacion No. 1

El contrato en mencién cuyo objeto fue la “Recuperacion Ambiental y
Paisajistica del parque del barrio La Flora, ubicado en la avenida 52
con calles 47 y 48 en la comuna 2 de Cali” en el marco del proyecto
BP 21043240 denominado Recuperacion Ambiental y Paisajistica de
Seis zonas verdes de la comuna 2 de Santiago de Cali, se contrat6 por
un valor de veinte cuatro millones ciento cincuenta y cinco mil
seiscientos ocho pesos con cuarenta centavos mcte ($24.155.608,40)
e inicio el 13 de Diciembre de 2011.En el acta No 1 fechada 15 de
diciembre de 2011 se evidencia que el Sr. Alexander Cardona
representante de la firma contratista CCO SAS. se reunié con el
Profesional Especializado del C.A.L.l. 2, Horacio Garnica coordinador
del Comité de Planificacion de la Comuna 2 y con el sefior Henry
Serrano Presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio la Flora
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para analizar las actividades a ejecutar y el alcance del contrato,
suscrito entre el DAGMA vy la firma CCO SAS. De acuerdo con lo
relatado en dicha acta el presidente de la JAC solicita informacion
sobre la priorizacion del proyecto y el profesional especializado se
compromete a responder a la JAC sobre quién hizo la solicitud,
también se evidencia haber tratado el tema del mantenimiento arbéreo
y adicionalmente se menciona que la intervencion de las zonas duras
sera determinada entre el supervisor y el contratista. El presidente de
la JAC manifiesta su interés en conocer las actividades que se van a
ejecutar.

El dia 17 de diciembre de 2011 los sefiores William Andrés Avila,
Alexander Cardona y Héctor Ordoiiez de la firma contratista CCO
SAS, el Sr. Henry Serrano presidente de la JAC del barrio La Flora y el
Sr. Carlos A. Grannobles, director de la actividad de patinaje del
parque, realizan recorrido al parque y concluyen en el acta No 2 los
requerimientos del mismo.

En el acta No 4 fechada con 26 de diciembre de 2011, se observa que
existié una reunion entre el representante de la firma contratista seiior,
Alexander Cardona, el interventor Arg. José Fernando Pifa y el
presidente de la JAC Sr. Henry Serrano, que tuvo como objetivo definir
las actividades concretas a desarrollar en el contrato y programar la
fecha de inicio de las obras. Proceden a identificar las areas a
intervenir y las actividades requeridas, donde definen las siguientes
zonas: Acceso al parque por la calle 472 el cual se encuentra muy
deteriorado y que se inunda con lluvias fuertes, , ademas plantean un
tratamiento a las aguas lluvias mediante la construccion de un filtro,
una canaleta y el suministro e instalacion de tuberia en diametro
suficiente para llevar las aguas lluvias al sumidero existente, el cual
manifiestan, requiere mantenimiento , reconstruccion de muros y
cambio de rejilla entre otros. Cabe recordar, que el sefior Henry
Serrano, por su condicion de Presidente de la JAC del Barrio La Flora
es miembro del Comité de Planificacion de la Comuna 2 y como se
puede evidenciar en el acta es él quien prioriza las actividades a
desarrollar en el parque de la Flora.

En conclusion con lo anteriormente expuesto, se evidencia que las
modificaciones técnicas efectuadas fueron socializadas y concertadas
con el sefior Henry Serrano quien tiene una doble condicion, es el
presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio La Flora en
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donde de se ejecuto el contrato y por otra parte es miembro del Comité
de Planificacion de la Comuna 2.

Observacion No. 2

Las actividades del Contrato No. 4133.0.26.417-2011 se determinaron
mediante visita por parte de un profesional del DAGMA al parque
ubicado en la Avenida 5A con Calles 47 y 48, en el aiio 2010.

Los recursos a invertir en los parques por Situado Fiscal en algunas
ocasiones van determinados previamente por los Comités de
Planificacion de las Comunas; esto significa, que el Comité destina un
monto de dinero para distribuir en varios parques. Por lo general, los
recursos asignados a cada parque son insuficientes para atender
todas las necesidades de inversion que se pueden presentar, como
fue en este caso en particular.

Con un presupuesto reducido, se debié determinar en que actividades
de mejoramiento se debian invertir los recursos. En la visita realizada
al pargue para la elaboracion del presupuesto en el afio 2010, se
evidenciéo que gran parte de los andenes estaban deteriorados; este
deterioro tiene varias causas como son las raices de los arboles y
hundimientos producidos por falla en las bases debido a mala calidad
de los rellenos, mala compactacion o ablandamiento de la base por
accion de la filtracion de aguas lluvias. El area de andenes que
necesitan reparacion en el parque suma un area cercana a 1000 m2,
los cuales estan afectados por las causas anteriormente enunciadas.
Por lo tanto, al ser tan reducido el presupuesto, se procedido a
cuantificar una pequefia area de andenes a reparar (168 m2), para lo
cual no se tuvo en cuenta ninguna obra complementaria de proteccion,
ya que si se hubiesen seleccionado los 168 m2 en la parte mas alta
del parque la obra adicional del filtro no habria sido necesaria. Cuando
se socializa el proyecto ante la comunidad vecina al parque, se
evidencia un andén totalmente deteriorado, el cual no sélo presenta
fisuras sino que el concreto se encuentra fragmentado, lo cual
originaba que las personas prefiriesen usar la zona verde para acceder
al interior del parque tal como se observa en la foto No. 1 del registro
fotografico adjunto.

En el momento en que se observa esta problematica se viene
presentando lluvias en el sector y se verifica que el deterioro de este
andén es provocado por la accion del agua, la cual se empoza y
debilita la base del andén. Este fendmeno dificiimente se puede
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evidenciar en época de verano, por lo que cuando se elabor6 el
presupuesto, no se tuvo en cuenta ninguna obra complementaria de
manejo de aguas lluvias.

Por ser este andén el que mas deterioro presentaba y ser un acceso al
interior del parque, el presidente de la JAC como representante de la
comunidad priorizd su reconstruccion. Por tal motivo, fue necesario
incluir las obras complementarias de manejo de aguas lluvias como
son el filtro, la tuberia, reparacion del sumidero y la cuneta para
proteger el andén reconstruido (ver fotos No. 13, 14 y 16).

Por otro lado, algunas actividades del contrato no se podian ejecutar
tal como se muestra a continuacion:

- Levantamiento topogréafico. ElI parque ya contaba con un
levantamiento topografico realizado por el SENA desde el afio 2005. El
DAGMA desconocia la existencia de este levantamiento debido a que
no fue realizado por alguna dependencia del municipio y solo se tuvo
conocimiento de él durante la socializacion del proyecto.

- Disefio arquitectonico. Durante el proceso de socializacion la
comunidad manifestd que no se requieren mas zonas duras dentro del
parque, por lo que un nuevo disefio no es aplicable, ya que el disefio
de un parque es un proceso participativo donde la comunidad
determina su intervencion.

- Poda de arboles. El parque se encuentra actualmente adoptado por
la empresa SIDOC, la cual hace periddicamente las podas de los
arboles del parque. En el momento de ejecutarse el contrato, los
arboles estaban recientemente podados.

Debido a que estas actividades no se ejecutaron, los recursos
liberados se invirtieron en otras necesidades del parque, entre las que
se encuentran las obras complementarias de proteccion. (...)”

De acuerdo al andlisis de los argumentos expuestos por el Ente
Auditado, la comision de auditoria, en mesa de trabajo del 9 de mayo
de 2012, determiné que no los encontraba justificados, por lo
siguiente:

En el caso de la OBSERVACION # 1, el acta # 1 donde se sustenta
parte de la respuesta del DAGMA, no se encuentra firmada por
ninguno de los asistentes a la reunion: El Presidente de la JAC del
Barrio la Flora, el Profesional Especializado de la Comuna 2 y el
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representante del contratista; reunion donde supuestamente, el Jefe
Especializado se compromete a responder a la JAC sobre quien hizo
la solicitud de priorizacion del proyecto, y donde se maneja el tema del
mantenimiento arbodreo y la intervencion de las zonas duras que seria
determinada entre el Supervisor y el Contratista. De igual manera, en
la respuesta, se adjuntan las actas # 2 y # 4, donde se manifiesta
sobre la intervencion de la parte central de la pista por su
empozamiento en época invernal, obras que al principio no estaban en
el presupuesto inicial, pero segun el contratista, el supervisor y el
Presidente de la JAC de la Flora, eran actividades consideradas como
prioritarias; sin embargo, no se aporto por parte del DAGMA, el Acta
del Comité de Planificacion de la Comuna # 2, donde conste la
aprobacion de las modificaciones de las actividades citadas, tal como
se ordena en los estudios previos.

En el caso de la OBSERVACION # 2, el DAGMA manifiesta, que como
la visita técnica realizada en la vigencia 2010, no se hizo en época de
invierno, no se pudieron evidenciar las zonas empozadas , ni se
pudieron determinar obras complementarias de manejo de aguas
lluvias, tal como se planteo en las actas # 2 y # 4, suscritas en el mes
de diciembre de 2011; sin embargo, el DAGMA en su respuesta no
aporto registros documentales que evidencien la visita realizada por el
técnico del DAGMA en la vigencia 2010, al Parque del Barrio la Flora,
para la elaboracion del presupuesto y de las obras a intervenir, ni se
adjunto el boletin diario del estado del tiempo del IDEAM, como prueba
de que el dia de la visita técnica se hubiere presentado época de
verano.

Por lo anterior la comision determina que las observaciones se
confirman, constituyéndose en hallazgos administrativos.

HALLAZGO 1

Numerales 1, 2 y 5 del articulo 26 de la ley 80 de 1993. Se evidencio
gue el DAGMA, en la ejecucion del contrato # 417 de 2011, hizo
modificaciones a las 6 actividades pactadas en el contrato,
reemplazadas por 18 items, sin someterse a la aprobacién del Comité
de Planificacion de la Comuna 2, situacién ocasionada por la omision

C
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de las clausulas contractuales, en cuanto al procedimiento para
modificar las actividades del contrato, generando presunta vulneracion
de un deber oficial, y el descontento de la comunidad. HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA.

HALLAZGO 2:

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal a través de la
Circular # 4132.0.3.1405266 del 7 de abril de 2011, formulo los
lineamientos del Plan Operativo Anual de Inversiones-Vigencia 2012,
estableciendo las directrices, para la viabilidad técnica, financiera,
econOmica y social de los proyectos. Se evidencid que el DAGMA, en
la ejecucion del contrato # 417 de 2011, realizé modificaciones al total
de las 6 actividades del contrato, que fueron reemplazadas por 16
items, situacion presentada por deficiencias en la evaluacion de la
viabilidad técnica del proyecto BP 43240, ocasionando dificultades en
la ejecucion de las actividades contratadas y la ejecucién del objeto
contractual. HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Atentamente

HENRY PELAEZ CIFUENTES
Director Técnico ante los Recursos Naturales y Aseo
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