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1. INTRODUCCION

En cumplimiento del Plan General de Auditorias correspondiente a la vigencia
2011, la Contraloria General de Santiago de Cali, incluyé para estudio y
evaluacion en el periodo comprendido entre el 12 de septiembre y el 23 de
noviembre de 2011, Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral “A LA
GESTION ADMINISTRATIVA A LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PGIRS
EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - VIGENCIAS 2009 Y 2010
MODALIDAD ESPECIAL ARTICULADA CON LA DIRECCION TECNICA ANTE
RECURSOS NATURALES Y LA FUNDACION PLANETA AZUL”

La Direcciébn Técnica ante la Administracion Central para el desarrollo de la
Auditoria, a través del Memorando de Encargo No. 1100.12.12.11.456 del 5 de
septiembre de 2011, designé la Comision de Auditoria integrada por un equipo
interdisciplinario el cual llevé a cabo la evaluacion de manera integral.

Para la evaluacién, por tratarse de una AGEI Articulada, participé la Fundacién
Planeta Azul a través del Convenio de Cooperacion para la Vigilancia de la
Gestion Fiscal, como mecanismo de participacion ciudadana que permita vigilar la
gestion publica y para el caso que nos ocupa, lo concerniente con el Comparendo
Ambiental y su impacto en el Municipio de Santiago de Cali.

Mediante oficio No. 1100.12.12.11.462 de septiembre 12 de 2011, se notificé al
sefior Alcalde de Santiago de Cali, sobre la realizacion de ésta Auditoria en
desarrollo del Plan General de Auditorias 2010 y de la Gestion Fiscalizadora
conforme a lo establecido para la Contraloria General de Santiago de Cali en
virtud de las funciones propias de su naturaleza; en el mismo oficio se indican los
objetivos y lineas de la auditoria, asi como también que el dia 15 de septiembre
se adelantaria la respectiva Mesa de Instalacién de la misma.

Una vez efectuada la evaluacion, revision y analisis de la documentacion que
soporta la auditoria por parte de la comisién, se remite al sefior Alcalde de
Santiago de Cali, de acuerdo a las normas que rigen el control fiscal, las
observaciones producto de esta evaluacion, segun oficio No. 1100.12.12.11.568
de octubre 26 de 2011, concediendo para el pronunciamiento de las mismas un
plazo de 3 dias habiles.

Agotados los términos antes sefialados, la comisién procede a la revision de la
respuesta emitida por cada una de las dependencias, y posteriormente en
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cumplimiento del proceso auditor, en Mesa de Trabajo No. 1100.12.12.11.583 de
noviembre 3 de 2011, se valida con la entidad la respuesta dada a las
observaciones trasladadas por este Ente de Control, informacion que sirvidé de
base a la comision de auditoria para la tipificacion de los hallazgos respectivos.

Para el andlisis se determind como linea de auditoria la evaluacién de la gestién
Administrativa, Financiera y Contractual, abordando temas como el cumplimiento
de los programas del PGIRS adoptado para el periodo 2004-2019, la ejecucién de
las actividades y estrategias definidas en el Plan ajustado de los PGIRS, la
suficiencia presupuestal, los proyectos de inversion realizados, la gestion
financiera y contractual, y revision del fin ultimo cual es el de establecer el impacto
ambiental en la comunidad.

Finalmente, la comision auditora procede a emitir un dictamen integral a través del
presente informe.
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2. HECHOS RELEVANTES

2.1 HECHOS RELEVANTES NEGATIVOS

» Es menester sefialar que no obstante la comision no haber indicado en los
hallazgos sobre los Proyectos No0.42479; denominado Construccion vy
Operacion de Dos Centros de Acopio y No. 42477, Construccion
Operacion Planta Residuos Soélidos Inorganicos, por haber sido objeto de
otra auditoria, se hace necesario advertir que los citados proyectos se
encuentran aun sin culminar es decir el Municipio de Santiago de Cali -
DAGMA, no ha cumplido con la construccion de la planta de operacién de
residuos solidos inorganicos aduciendo que hasta que no se encuentre
operando el componente de centros de acopio de residuos reciclables, no se
adelantard el componente de plantas de reciclaje debido a que es un paso
necesario previo para su articulacion y funcionamiento, denotandose una falta
de organizacion, articulacion y planeacién en la ejecucién de los programas.

> En el Municipio de Santiago de Cali no se le ha dado continuidad a la actividad
qgue cumple el Comité de Vigilancia y Control, cuyo objetivo de reactivacion
debe estar encaminado al fortalecimiento de la mesa de reciclaje como espacio
de trabajo y participacion de los diferentes actores en el marco del programa
de recuperacion y aprovechamiento. Lo anterior maxime cuando el mismo esta
contenido en el programa como una linea estratégica de “Cultura Ciudadana”
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3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de Santiago de Cali, en ejercicio del Control Fiscal practico
auditoria denominada AGEI “a la Gestibn Administrativa a los Programas y
Proyectos del PGIRS En EI Municipio de Santiago de Cali — Vigencias 2009 y
2010 Modalidad Especial Articulada Con La Direccion Técnica Ante Recursos
Naturales y la Fundacion Planeta Azul”, teniendo como insumos: la informacién
rendida en el sistema integral de auditoria - SIA formulario F-13, encuesta para la
evaluacion del Sistema de Control Interno, Cuestionario para la aplicacion del
comparendo ambiental, Actas de visita fiscal realizadas a cada uno de los puntos
de control que intervienen en el proceso de implementacién del Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos PGIRS 2004-2019, normatividad vigente, ademas de
los lineamientos del memorando de encargo asignado para el desarrollo de la
auditoria, para tal fin la comision auditora realiz6 las siguientes actividades:

Se examind la linea de auditoria evaluacion a la Gestion Administrativa,
Financiera y Contractual a la gestion Administrativa de los Programas y
Proyectos adelantados en el Municipio de Santiago de Cali en las vigencias 2009
y 2010, en cumplimiento del PGIRS 2004-2019, y como objetivos se consideraron
los siguientes:

Objetivo General: Evaluar, verificar y conceptuar sobre el cumplimiento y ejecucion
de los programas, proyectos y actividades incluidas en el marco de los PGIRS y su
impacto en el Municipio de Santiago de Cali

Obijetivos Especificos:

» Verificar y conceptuar acerca del cumplimiento de los programas del PGIRS
adoptado para el periodo 2004-2019, durante la vigencia 2009

« Verificar y conceptuar acerca del cumplimiento de los programas, proyectos, y
actividades de los seis programas definidos en el Ajuste al PGIRS, durante la
vigencia 2010.

» Verificar la suficiencia del presupuesto asignado y ejecutado para los
programas de los PGIRS por las vigencias 2009 y 2010.

e Cuantificar la inversion realizada en cada uno de los programas
implementados durante las vigencias fiscales 2009 — 2010.
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» Evaluar la gestion financiera, con el fin de establecer si la misma se ajusta a
los parametros legales.

* Examinar la gestién contractual: cumplimiento del objeto contractual

» Establecer el Impacto en la ciudad de la implementacion de los programas del
PGIRS.

Se esgrimi6 teniendo en cuenta lo estipulado por la normatividad que contempla
el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS, como el conjunto
ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos y actividades, definidos por el
ente territorial para la prestacion del servicio de aseo, basado en la politica de
Gestion Integral de Residuos Sdélidos, el cual se obliga a ejecutar durante un
periodo determinado, basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccion hacia
el futuro y en un Plan Financiero Viable que permita garantizar el mejoramiento
continuo de la prestacion del servicio de aseo, evaluado a través de la medicién de
resultados.

En el Plan se trazan estrategias, programas y lineas de accién para un periodo de
15 afos, constituyéndose en el instrumento de planificacion del servicio integral
de aseo para el Municipio, que se concentra en ofrecer alternativas a mediano y
largo plazo de separacion, presentacion, aprovechamiento, tratamiento y
comercializacidon de los residuos en el Municipio de Santiago de Cali.

El Articulo 8° del Decreto 1713 de 2002 modificado por el Decreto 1505 del 4 de
junio de 2003, en lo relacionado con los Planes de Gestion Integral de Residuos
Solidos - PGIRS determina la obligatoriedad de las entidades territoriales de
elaborar y mantener actualizado el Plan Municipal para la Gestion Integral de los
residuos o Desechos Sélidos, de acuerdo a la metodologia establecida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quien adopta mediante
Resolucién No. 1045 de septiembre de 2003, la metodologia para la elaboraciéon
de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos, PGIRS.

Siendo responsabilidad de las entidades territoriales, elaborar y mantener
actualizado el PGIRS, es asi como, mediante Decreto 0475 de Agosto 31 de
2004, el Alcalde de Santiago de Cali, adopta el Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos — PGIRS para el Municipio de Santiago de Cali.

Como objetivo del PGIRS en el periodo 2004-2019, se traz6 que Santiago de Cali
es un Municipio que minimiza la generacion de residuos sélidos en el origen,
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maximiza su aprovechamiento, reduce y trata adecuadamente los residuos solidos
no aprovechables y los dispone tecnolégicamente, ahora bien, para el logro de
este objetivo definio cinco (5) Lineas Estratégicas como son: Cultura Ciudadana,
Produccion Mas Limpia, Valorizacion de los Residuos Solidos Organicos e
Inorganicos, Calidad en la Prestacion del Servicio de Aseo, Disposicion Final
Adecuada, y estrategias estas que se desarrollan a través de los objetivos de los
seis (6) Programas Municipales que se enuncian en el cuadro siguiente que estan
definidos en el documento denominado Evaluacion y ajuste del Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos PGIRS 2004-2019.

Lineas Estratégicas

Programas

Cultura Ciudadana

1.Recuperacién
Residuos Solidos

y Aprovechamiento de

Produccion Mas Limpia

2. Gestion Integral de Escombros en el Santiago
de Cali

Valorizacion de los Residuos Sélidos

Organicos e Inorganicos

3. Producciébn mas Limpia y responsabilidad
Social para la Gestion de residuos en los
Sectores Industrial y Comercial

Calidad en la Prestaciéon del Servicio de
Aseo

4. Gestion Integral de Residuos Industriales y
Peligrosos

Disposicién Final Adecuada

5. Prestaciobn del Servicio de
Seguimiento a la Disposicion Final

Aseo vy

6. Clausura y Sellado de Navarro
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4. RESULTADO DE LA AUDITORIA'Y ANALISIS GENERAL A LOS

PROGRAMAS DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - PGIRS

El Municipio de Santiago de Cali, con el ajuste realizado al PGIRS, busca
alcanzar los objetivos definidos en cada una de las lineas estratégicas,
proyectadas hasta el afio 2019.

La comisién de auditoria y analisis general al cumplimiento de los de los seis (6)
programas incluidos en el PGIRS adoptado para el periodo 2004-2019, sus
programas, lineas estratégicas, actividades y proyectos, en su desarrollo busca
evidenciar la gestion realizada por parte de la Administraciébn Municipal a través
de las dependencias responsables, durante las vigencias 2009 y 2010.

A continuaciéon se relacionan cada uno de los programas del PGIRS y se

evidencia que gestién realizé la administracién municipal en su desarrollo.

1. Programa Municipal para la Recuperaciéon vy Aprovechamiento de Residuos
Soélidos

Programa Municlpal para la Recuperacién y Aprovachamianto de Raslduos Salldos
H Gcn:r{acidn Lesiedins arganiens TeET s I:nlnnngtﬁ]e
a de resicduos Rlaeas de nercacy, melagien Lomlaricullura
d Supermercados, etc. Ueshidratracian
e 5 -
n ::TE:;:EID“: Prirmaric
= LS Tratamiento (Flasticn alta calidad)
S mendnico Secuncario
n Rarnolarcion (Plaztico baja calidad)
- salentna
Acandicienamiento Produccisn
ESP - as
'i= ases B Viena (Limpiez=s v triturado) de vidrio
c n
1 : d
a RBericladures e Papel y cartdn uo-:l-_:;a;:?sl:n ¥ ’I:'rz::l.uifllggn
] Grupor FI i (L 5
& eamunitarios
& Papcl y rartdn Trituracicn, Produrcion
Incustria r COMpuUesios compactacian de Tectin
¥ e o 2
"
S A
Gultura dc acparaciGn cn la fucnic., reeuperocign, routilizecidn y reeiclajc “2R™

Feemre: 03RS 2008

La Administracion Municipal, el Departamento Administrativo de Planeacion, el
DAGMA vy las diferentes Secretarias responsables de desarrollar el programa
PGIRS, en las vigencias 2009 y 2010, ha desarrollado actividades de divulgacion,
socializacion de campafias para el manejo Integral de residuos, las cuales se
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realizaron en coordinacion con diferentes organismos de control, instituciones
educativas, empresas prestadoras del Servicio de Aseo y comunidad en general.
Como resultado de las actividades desarrolladas se conformé el Comité de
Vigilancia, la Mesa Municipal y la Mesa Regional del Reciclaje, organismos estos
gue deben reactivarse, pues solo funcionaron hasta principios del afio 2010.

Las mencionadas actividades preparatorias y de divulgacion hacian parte de las
estrategias formuladas dentro del marco del desarrollo de objetivos de este
Programa.

Igualmente, en el capitulo 7° del Plan de Desarrollo 2008-2011, dentro del
macroproyecto cadenas productivas- la union Hace la Fuerza, como eje del
proyecto, se propuso el equipamiento de la planta de tratamiento de residuos
sélidos organicos e inorganicos, asi mismo, la construccién y equipamiento del los
Centros de Recuperacion y Acopio de Residuos Solidos Aprovechables del oriente
de la ciudad. Cumplidas estds actividades, la administracibn municipal de
Santiago de Cali pondria en funcionamiento el sistema integral de residuos
sélidos, segun se propuso en el Plan de desarrollo 2008-2011.

No obstante que el Municipio de Santiago de Cali- DAGMA, contratd a través del
Convenio de Asociacion No. 039 de 2009, por valor de $ 987.000.000, la
ejecucion de algunos componentes y/o actividades del proyecto de inversion
denominado “Construccion y Dotacion de Dos Centros de Recuperacion y Acopio
de Residuos Sdlidos Aprovechables en el Municipio de Santiago de Cali”; contrato
este que no fue cumplida lo ejecucién del objeto contractual en la vigencia 2010.

El municipio de Cali - DAGMA realiz6 el pago de $987.000.000, desde la vigencia
2009, el cual fue suspendido inicialmente debido que no se ha definido el lugar
donde se realizara la construccién y dotacion de los dos centros de recuperacion y
acopio de residuos solidos en la ciudad, dejando en evidencia la falta de
planeacién y la falta de estudios de prefactibilidades, fisicas, financieras, juridicas
y la determinacion de los riesgos

Dada la importancia en el orden ambiental del desarrollo y ejecucién del
mencionado macroproyecto, en atencion al impacto que producen en los
habitantes de la ciudad los residuos soélidos, y cuya funcién estd4 a cargo de la
municipalidad, este 6rgano de control a instancias de la Direccion Técnica de
Recursos Naturales y Aseo realiz6 un informe especial a la ejecucién del
mencionado Convenio, arrojando como resultado la evidencia del no cumplimiento
por el contratista del objeto contractual, dentro del Plazo acordado.
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Este ente de Control remitié en el mes de Mayo de 2011 al sefior Alcalde, Accion
Preventiva acerca del Centro de Acopio residuos solidos recuperables, sobre la
necesidad por parte del Municipio de adoptar las medidas pertinentes en aras de
garantizar la viabilidad técnica, econémica y ambiental del Centro de Acopio,
debiendo propender porque éste cuente con vias de acceso de acuerdo al tipo de
equipos de transporte a utilizar, lo expuesto, en cumplimiento del objeto convenido
y, por ende en observancia de lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional
a través de la sentencia T 291 de 20009.

2. Programa para la Gestion Integral de Escombros en el Santiago de Cali

Sitio Cronico ilegal-Deposito de Escombros y Residuos
sélidos Kra 72 calles 26 a 32

Fuente: Visita CGSC X-5-2011

La administracion municipal, a través del Plan de Desarrollo 2008-2011 y en el
ajuste del PGIRS, se propuso la clausura de la escombrera de la carrera 50 con
Avenida Simoén Bolivar y la “Construccion y Operacion de una planta de
aprovechamiento de residuos solidos inorgéanicos en el municipio de Santiago de
Cali.

En el Municipio de Santiago de Cali existen botaderos “legales” temporales e
ilegales, en el proceso de recoleccion de Escombros y el manejo de residuos
sélidos participan recicladores y carretilleros que realizan sus actividades de
manera informal.
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El DAGMA, en la vigencia 2009 suscribié6 Convenio de Asociacion, No. 040 de
2009, con el objeto de realizar el disefio y construccion de las obras de acceso
vial, acondicionamiento vial, nivelacion de los terrenos y el desarrollo de las obras
complementarias _necesarias para la construccién de la infraestructura del parque
ambiental y tecnoldgico para la gestion integral de residuos solidos en el ejido
Vereda Navarro de propiedad del Municipio de Santiago de Cali, la asistencia
técnica y socializacion al gremio de carretilleros sobre el cierre de la escombrera
de la 50 y la construccion de un parque ambiental en la zona de proteccion del
canal sur para la clausura de la escombrera de la carrera 50 con Avenida Simén
Bolivar de conformidad con los proyectos de inversion denominados BP No0.42481
“Proyecto operativo de recoleccion y transporte a disposicién final de escombros y
residuos vegetales con ex-recicladores de Navarro en el Municipio de Santiago de
Cali” y BP No0.42477 “Construccion y Operacion de una planta de
aprovechamiento de residuos sélidos inorganicos en el municipio de Santiago de
Cali.

Por la situacion que presenta el municipio de no contar a la fecha con un programa
de Gestion de Escombros en el municipio, este ente de Control remitié en el mes
de septiembre de 2010 al sefior Alcalde, Accion Preventiva acerca del Sistema
de escombros Municipio de Santiago de Cali, sobre la necesidad por parte del
Municipio, a través del DAGMA y en el marco de sus competencias, ejecute lo
contemplado en el Decreto 0291 de 2005, el Plan de Desarrollo Municipal, PGIRS
y Conpes 3624 respecto de la gestion integral de escombros, por las
consecuencias econémicas, ambientales que esto genera.

Igualmente este 6rgano de control realizé actividades de control fiscal en la
vigencia 2010, a instancias de la Direccion Técnica de Recursos Naturales y Aseo,
evidenciandose el incumplimiento por el contratista de las actividades contratadas
tendientes a cumplimiento del objeto contractual, con lo que generd aplazo de la
puesta en funcionamiento del sistema integral de escombros para la ciudad de
Cali que era una meta propuesta en el Plan de Desarrollo por la administracion
municipal.

El Concejo Municipal de Santiago de Cali autoriz6 al Alcalde de la ciudad para
participar en la creacion y constitucion de una Empresa Publica de Servicios
varios, mediante Acuerdo No. 0270 de 2009, el cual fue modificado a través del
Acuerdo No. 0291 de 2010, en cuanto a que dicha autorizacion lo era para la
creacion, estructuracion y desarrollo de una Empresa Industrial y Comercial del
Estado EICE de naturaleza totalmente publica.
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En septiembre por Escritura Publica No. 2308 de Septiembre 14 de 2010 otorgada
en la Notaria 2 del Circulo de Cali, se protocolizé el Acto de constitucion de la
Sociedad Andnima Empresa de Gestion Integral de Residuos Solidos del Sur
Occidente Colombiano GIRASOL S.A. EICE “con un Capital Autorizado de
$6.014.760.000 y un Capital Suscrito y Pagado de $2.171.600.000; cuyo socios
son, el Municipio de Santiago de Cali, Metrocali S.A, Empresa Municipal de
Renovacion Urbana EMRU, ESE LADERA y el Fondo Especial de Vivienda —
FEV-.

GIRASOL S.A. EICE, fue conformada con el objeto de desarrollar actividades de
naturaleza industrial y comercial y de gestién econémica, hacer inversion y ser
socia 0 asociada en sociedades o0 asociaciones, que tengan por objeto actividades
relacionadas directa o indirectamente con la gestion integral de residuos sélidos,
bien que se presten a través de empresas de servicios publicos domiciliarios o de
empresas que se dediquen a actividades complementarias de los servicios
publicos domiciliarios 0 que no tengan por objeto la prestacion de este tipo de
servicios.

En la vigencia 2010 no se realizaron actividades relacionadas con la Gestion
integral de residuos sélidos.

3. Programa Desarrollo de Estrategias de Produccibn mas Limpia vy
responsabilidad Social para la Gestién de residuos en los Sectores Industrial vy
Comercial

Para dar atencion a la linea de Produccion mas Limpia, con la aplicacion continGa
de estrategias preventivas integradas a los procesos, productos o servicios,
ofrecidos por la industria y el comercio, es necesario advertir que a la fecha no se
cuenta con un sistema de aprovechamiento de organicos definido; desde el
Departamento Administrativo de Planeacion se viene trabajando en la definicién
de sitios en el marco del ajuste del POT y se realiza el levantamiento de
produccion de sectores como el comercial, hotelero y plazas de mercado.

La entidad ambiental del Municipio de Santiago de Cali, en la vigencia 2009,
realiz6 Convenio con el Centro Regional de Produccion mas Limpia, con el objeto
de proveer al Municipio de Cali de un instrumento de diagnéstico y planificacion
ambiental, que permita identificar, definir y caracterizar los sectores empresariales
gue requieren especial atencidon en alternativas de produccion mas limpia, para
brindarle a los empresarios las posibilidades de una nueva vision a través de
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procesos de reconversion tecnoldgica que accedan a la disminucion del impacto
ambiental negativo generado desde estos sectores, todo esto con el apoyo del
DAGMA como autoridad ambiental y el acompafiamiento de una entidad experta
en el tema; lo que daria viabilidad al proyecto denominado “Implementacion de
Sistemas de Mejoramiento Ambiental Empresarial en Santiago De Cali” segun
ficha B. P. No. 42466. Con este se trabaj6é con 200 empresas entre los sectores
de lavanderias, funerarias, clinicas veterinarias y metalmecénica.

En el afio 2010 aparecen registradas 8307 microempresas en la Camara de
Comercio de Cali, y a diciembre 31 de 2010 no se pactaron por parte del Municipio
de Santiago de Cali — DAGMA Acuerdos de produccion limpia con el sector
industrial.

En la vigencia 2010 no se desarrollo ningan programa tendiente a implementar en
las empresas mecanismos de produccién mas limpia.

4. Programa para la Gestion Integral de Residuos Industriales y Peligrosos

Sitio de Tratamiento de Residuos Proceso para esterilizacion de
Hospitalarios Residuos Hospitalarios

Fuente. Visita de Campo de comision CGSC- a la PTDB
AGEI Especial Manejo de Residuos Peligrosos en el Municipio de Santiago de Cali

Para el desarrollo de este programa Municipal se dio inicio en la vigencia de 2009
a la realizacion de alianzas con el sector productivo para la implementacién de los
Planes de Gestion de RESPEL, donde se incluyeron a algunas PYMES, las demas
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estrategias en desarrollo y cumplimiento de las lineas estratégicas, se dio inicio al
desarrollo de actividades en la vigencia 2010.

La mesa RESPEL bajo el CONPES 3550 de 2008, es liderada desde el mes de
septiembre de 2010, por la entidad ambiental del Municipio de Santiago de Cali -
DAGMA en conjunto con la Secretaria de Salud Publica Municipal en esta se
viene realizando un trabajo interinstitucional entre entidades del sector publico y
privado, para aunar esfuerzos que permitiran complementar el Programa para la
Gestion Integral de Residuos Industriales y Peligrosos que hace parte del PGIRS
del Municipio de Santiago de Cali.

Es importante resaltar que mediante el funcionamiento de la mesa RESPEL, en el
transcurso del afio 2011 se iniciara con programas similares de farmacos y
electrodomeésticos de acuerdo a la Resolucion No. 0372 de 2009, donde establece
la responsabilidad del fabricante de realizar gestion de los subproductos
generados dirigidos a los RESPEL a nivel domiciliario.

La entidad ambiental DAGMA, cuenta con un listado de empresas que han
solicitado trdmites ambientales de aprobacion de Plan de Manejo, visitas técnicas,
solicitud de inscripcion en el registro de generadores de residuos peligrosos
RESPEL, Permisos de vertimientos y monitoreo de vertimientos liquidos vy
renovacion de concepto ambiental, entre otros.

La entidad ambiental en la vigencia 2010, apoy6 la Campafia de Recoleccién de
Equipos Eléctricos y Electronicos liderada por la empresa LITO Ltda., a través de
la 2da Campafia Nacional de recoleccion de residuos eléctricos y electronicos,
adelantd un convenio de voluntades entre entidades del sector publico y privado
para la recoleccion y el almacenamiento de pilas, como programa piloto para el
manejo de los RESPEL domiciliarios de la ciudad de Santiago de Cali.

Igualmente viene realizando acercamientos con diez (10) empresas prestadoras
del servicio de aseo para disefar una estrategia de monitoreo a los generadores
de RESPEL en la ciudad de Santiago de Cali.

A pesar de que las entidades competentes realizan actividades de control esta no
son suficientes, puesto que la gestion de los residuos peligrosos es una de las
areas de la gestion ambiental con mayor probabilidad de generar significativos
impactos negativos al ambiente, de ahi las especiales medidas que deben revestir
Su generacion, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
final, se pudo observar que no existe suficiente control por parte de las
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autoridades competentes, sobre el uso y destino de los residuos peligrosos que
generan en especial las instituciones de salud, ya que existe un mercado ilicito de
residuos que son susceptibles de ser aprovechados y el cual no es reportado ante
la autoridad ambiental

5. Programa para el Mejoramiento a la Prestacién del Servicio de Aseo vy
Sequimiento a la Disposicién Final

Recorrido De Operadores De Aseo Relleno Sanitario Colomba Guabal

Acondicionamiento Zona B

Fuente: Foto recorrido por CGS de Operadores de Aseo Fuente: Inf. Gestion EMSIRVA en Liquidacién

La prestacion del servicio de Aseo del municipio hasta marzo de 2009, se realizo
por parte de la empresa de Servicio Varios -EMSIRVA E.S.P. La
Superintendencia de Servicios Publicos mediante Resolucion No.SSPD-
20091300007455 de marzo 25 de 2009, ordend la Liguidacion de EMSIRVA
E.S.P.

EMSIRVA E.S.P. intervenida, adjudic6 en el 2008, a las empresas EMAS ESP,
CIUDAD LIMPIA BOGOTA S.A. ESP, y PROMOAMBIENTAL VALLE y CALI, la
prestacion los componentes de recoleccién y transporte, barrido de residuos
sélidos y gestion comercial, en las zonas en las que estaba dividida la ciudad y su
transporte inicialmente al relleno sanitario de Yotoco y posteriormente a la
Estacion de Transferencia ubicado en la via a Palmira.

Ademas de los mencionados operadores contratados por EMSIRVA ESP, ahora
en liquidacion, quienes atienden aproximadamente el 97% de los usuarios, prestan
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igualmente el servicio de aseo en el municipio paralelamente, ocho (8) operadores
privados en el ejercicio del libre derecho de la competencia

La actividad de barrido y limpieza de la ciudad la vienen realizando las empresas
EMAS, Ciudad Limpia y Promo-Ambiental Valle y Cali, las cuales fueron
contratadas por la EMSIRVA ESP.

La Superintendencia de Servicios Publicos, realiza visitas de inspeccion vy
vigilancia a cada uno de los operadores para verificar la informacion reportada al
SUlI, en concordancia con las normas establecidas para estas empresas.

El sitio de disposicion final autorizado por los entes ambientales, es el relleno
Sanitario denominado Colomba-Guabal ubicado en el Municipio de Yotoco, es
operado por la firma INTERASEO DEL VALLE, los operadores de aseo del
Municipio de Santiago de Cali y sus alrededores realizan en este sitio la
disposicion final de los residuos.

6. Programa de Clausura vy Sellado de Navarro

Reporte Fotografico de las Actividades Desarrolladas en el Sellado de Navarro

. Lagunas de lixiviados . Panoramica sitio de disposicion final
de Navarro

Fuente: EMSIRVA E.S.P. en Liquidacién AGEI Especial Sellado de Navarro

Las actividades sefaladas en el documento Conpes 3624 de noviembre de 2009,
relacionadas con la clausura del vertedero de Navarro, construccion de planta de
tratamiento de lixiviados y la puesta en funcionamiento de ésta, dan cuenta que
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los recursos financieros requeridos para la atencion de este programa, ascienden
a la suma de $ 44.800 Millones, calculados para un periodo de 10 afios.

Las fuentes de financiacién establecidas incluyen $25.000 Millones que debe
aportar el Municipio de Santiago de Cali, $13.800 Millones del Fondo Nacional de
Regalias y $6.000 Millones de aportes de la Nacion- MAVDT, como a continuacion
se ilustra:

Tabla No 4. Relacién de inversiones y fuentes de financiacion
(Valores en millones de pesos)

INVERSIONES 2010 2011 2012 2013 2014-2019
Construccion Planta Tratamiento | 9.291 1.631 1.505 1373
Clausura 3.000 | 3.000
Tratamiento de lixiviados 2.500 2.500 | 2.500 2.500 15.000
Total 11.791 7.131 | 7.005 3.873 15.000
Fuentes 2010 2011 2012 2013 2014-2019
Fondo Nacional de Regalias 9.291 1.631 1.505 1.373
Nacién - MAVDT 3.000 | 3.000
Municipio de Cali-tratamiento 2.500 2.500 | 2.500 2.500 15.000
Total 11.791 7.131 | 7.005 3.873 15.000

Fuente: Conpes - Emsirva

El Conpes 3624, definid las fuentes de financiacion y usos de los recursos y
declar6 que los recursos de la Nacion, a través, del Fondo Nacional de Regalias,
estan condicionados a los aportes del municipio de Cali para el tratamiento de
lixiviados. Igualmente la aprobacion que el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT, imparta al proyecto BP 32912, radicado
en dicho Ministerio, por el Sefior Alcalde Municipal de Santiago de Cali, el dia 30
de Septiembre de 2010, el cual fue aprobado técnicamente, pero no le dio
viabilidad por el no acopio en la actualidad de los recursos a cargo del Municipio.,
ante lo cual EMSIRVA radic6 nuevamente el proyecto en el mes de octubre de
2010.

Asi las cosas, para contribuir al proceso de descontaminacion del Rio Cauca, de
acuerdo con lo establecido con el Plan Nacional de Desarrollo y dada la
identificacion del impacto ambiental que produce el vertedero de Navarro a dicha
fuente hidrica y a la ciudad de Santiago de Cali, es de gran importancia
estratégica para el MAVDT y para el Municipio de Santiago de Cali, la
materializacion del proyecto de “Tratamiento de lixiviados cierre y clausura del
basurero de Navarro, para mitigacion y cubrimiento de riesgos de contaminacion
del Ri6 Cauca”.
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Este ente de Control remitié en el mes de abril de 2010 al sefior Alcalde, Accion
Preventiva acerca Recursos Conpes 3624 del 20 de Noviembre de 2009, sobre la
participacion del municipio de Cali, en el proceso que busca la financiacion para el
desarrollo tecnolégico y tratamiento de lixiviados de Navarro, por consecuencias,
como arriesgar los recursos del orden nacional estimados en $19.800 millones, el
riesgo de la realizacion del proyecto de Cierre Clausura del Basurero de Navarro y
Tratamiento de Lixiviados, y quedaria en el limbo la solucion al pasivo ambiental
del Vertedero de Navarro, con las consecuencias del impacto ambiental y la
posible afectacion que éste pueda dar a la salud de los calefios y no se podrian
desarrollar los proyectos socioecondmicos contemplados a futuro en el sector.

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — C.V.C., es la autoridad
ambiental competente para realizar el seguimiento y control a las actividades
ejecutadas por EMSIRVA E.S.P. en Liquidacion, en el cierre y clausura del
basurero de Navarro, de acuerdo a lo establecido mediante Resolucion 0710-
000267 del 29 de abril de 2010.

El municipio de Cali, esta trabajando en la consecucién de los recursos como esta
sefalado en el documento conpes 3624 de 2009, para levar a cabo la labores de
sellado y clausura de un area faltante, construccion, operacién y mantenimiento
de la planta de tratamiento de lixiviados, adicionalmente en la vigencia 2012 esta
proyectado realizar la captura, combustion y aprovechamiento del biogas que se
generan en el basurero de navarro, teniendo encuenta el mecanismo de desarrollo
limpio (MDL) establecido en el protocolo de KIOTO.

Conclusion del desarrollo de los Programas: El objetivo principal del ajuste al Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2009 — 2019, fue el de consolidar
alternativas de aprovechamiento que involucraran estrategias de generacién de
empleo, consolidacion de cadenas de reciclaje, desarrollo de una cultura de
reciclaje y separacion en la fuente, fortalecimiento de compromisos, trabajo
intersectorial e interinstitucional y la inclusion social, entre otros. Adicionalmente,
el desarrollo de nuevas tecnologias teniendo como principios y criterios la
consolidacion de la Politica Municipal para el Manejo de los Residuos Sdélidos
generados en el municipio. Analizados por la comision de auditoria el
cumplimiento de cada uno de los programas del PGIRS para las vigencias 2009 y
2010, se concluye que a pesar de las acciones realizadas por la Administracion
Municipal y las dependencias involucradas en el proceso, se evidenciéo que no
han sido suficientes, toda vez que, no existe un verdadero desarrollo en el marco
de la politica para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, generandose un
impacto ambiental negativo para la comunidad, e incumplimiento
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4.1 ANALISIS A LA INVERSION REALIZADA EN LOS PROGRAMAS DEL PGIRS

Ejecucion Presupuestal Administracion Central Municipal

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LOS PROGRAMAS DEL PGIRS

VIGENCIA PPTO INICIAL PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO
2009 6.998.225.750 10.337.333.140 9.557.370.823
2010 13.771.891.160 7.039.859.784 6.547.078.285

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

En la vigencia fiscal 2009, al presupuesto inicial de $6.998.225.750, se le
adicionaron en algunos proyectos la suma de $7.921.565.339 y en otros proyectos
hubo una reduccion de $4.582.457.949, para un total definitivo de
$10.337.333.140.

Los proyectos que se relacionan a continuacion que estaban previstos ejecutarse
en la vigencia 2009 por el DAGMA, con presupuesto convenio CVC-DAGMA, el
mismo no se suscribid, fueron desfinanciados reduciéndose su presupuesto. Por
lo tanto Estos proyectos del PGIRS no fueron desarrollados.

No. NOMBRE DEL PROYECTO PPTO PPTO
B.P INICIAL EJECUTADO
42431 | Implementacion de dos centros de acopio zona para la

recepciones y aprovechamiento de materiales reciclables de 0

la ruta selectiva de residuos sélidos en Cali 1.158.507.840

42435 | Recuperacion ambiental y paisajistica de las zonas verdes
de los accesos viales y espacios publicos impactados por | 1.000.000.000 0
escombreras en la ciudad de Cali

42439 | Implementacion de la cultura ambiental en el municipio de

Cali 450.000.000 0
42446 Implementac]on del sistema integral de escombros segunda 1.341.917.760 0
fase de Santiago de Cali
42478 | Adecuacion y operacion de la planta de aprovechamiento de 0

residuos sélidos orgénicos del municipio de Santiago de Cali| 370.000.000

33481 | Capacitacion manejo integral de residuos sélidos C.14 42.919.000 0

Total 4,363,344,600 0

FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
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Del total de la inversién presupuestada en la vigencia 2009 en el PGIRS, el
85.60% estaba asignado al DAGMA, el 8.8% a la Secretaria de Salud Publica
Municipal y el 5.57% al Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.

En la vigencia 2010, el presupuesto inicial tuvo las siguientes modificaciones; se
adicionaron $4.844.150.624 a varios proyectos y en otros hubo recorte por un
valor de $11.576.182.000, para un total de presupuesto definitivo de
$7.039.859.784.

Se observa igualmente que hubo adiciones en el DAGMA y Departamento
Administrativo de Planeacion, para la ejecucién de dos (2) proyectos y no hubo
gestion por parte del Municipio para llevarlos a cabo, y en otras se observa que el
recorte presupuestal determind que no llevaran a cabo dos de ellos. Estos se
encuentran discriminados de la siguiente manera:

No. Proyecto PPTO PPTO

B.P INICIAL EJECUTADO
42477 | Construccion y operacion planta de
aprovechamiento de residuos sélidos inorganicos | 6.000.000.000 -
municipio de Santiago de Cali
43224 | Implementacion del sistema integral de residuos
sélidos centro de acopio zona oriente Santiago de | 3.000.000.000 -
Cali
43211 | Implantacién de practicas de manejo integral

residuos solidos en las Unidades y conjuntos 20,000,000 -

residenciales
Clausura y sellado del relleno de Navarro fase I

(planeacion municipal) (*)
FUENTE: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

2.500.000.000 -

(*) $562.millones el municipio aforo en el 2010, para ser ejecutados en la vigencia
2011, en la ampliacién de las lagunas de lixiviados. .

Igualmente se observa que durante la vigencia 2010, el presupuesto de inversion
asignado para el desarrollo del PGIRS el 74.04% se encuentra asignado al
DAGMA, el 15.57% a la Secretaria de Salud Publica Municipal, el 8.10% al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal y el 2.29% a la Secretaria
de Educacion Municipal.
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La Inversion realizada en la vigencia 2009 por parte del Municipio de Santiago de
Cali - DAGMA, en proyectos que apuntan al desarrollo de los PGIRS, fue de
$1,866.160.000 de los cuales se ejecutd presupuestal del 97%, ver cuadro

siguiente:
Vigencia 2009
CODIGO PTTO %
BP NOMBRE-PROYECTO PTTO ACTUAL EJECUTADO EJECUCION

Implantacién de practicas de manejo integral a
escala piloto de residuos sélidos domésticos en

33599 el barrio Ciudadela Comfandi Comuna 17 de $ 76,860,000 $72,100,000 4%
Santiago De Cali
Asistencia Técnica para la consolidaciéon de un
(1) centro de acopio para el aprovechamiento

42320 comunitario de los residuos sélidos de la comuna $ 99,300,000 $ 99,300,000 100%
13 Municipio Santiago De Cali
Aprovechamiento de residuos sélidos en la o

42412 comuna 18 de Santiago De Call $ 70,000,000 $ 69,989,700 100%
Proyecto manejo de residuos sélidos en la o

42419 comuna 21 de la Ciudad de Santiago De Cali $ 50,000,000 $ 50,000,000 100%
Construcciébn y  operacion planta  de

42477 aprovechamiento de residuos sélidos inorganicos $ 237,967,651 $ 237,967,651 100%
municipio de Santiago De Cali
Construccion y dotacion de dos centros de

42479 recuperacion y acopio de residuos sélidos | $1,332,032,349 $1,284,732,349 96%
aprovechables en Santiago De Cali

TOTAL 2009 $ 1,866,160,000 $1,814,089,700 97%

Fuente : Pto DAGMA

Vigencia 2010

La entidad ambiental del municipio- DAGMA, para desarrollar proyectos
presupuestd en el 2010 $4,208.307,

PGIRS

presupuestalmente el 99,79%, ver cuadro siguiente:

del

de los cuales se ejecutd

CODIGO PTTO %
BP NOMBRE-PROYECTO PTTO ACTUAL EJECUTADO EJECUCION

Implantaciébn de préacticas de manejo
integral a escala piloto de residuos sélidos

33599 domésticos en el barrio ciudadela| $ 4,760,000 $0 $0
Comfandi Comuna 17 de Santiago De
Cali
Asistencia técnica para la consolidacion

42320 de un (1) centro de acopio para el| $ 56,601,000 $ 56,601,000 100%
aprovechamiento comunitario de los
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CODIGO PTTO %
BP NOMBRE-PROYECTO PTTO ACTUAL EJECUTADO EJECUCION

residuos solidos de la comuna 13
municipio Santiago De Cali

Construccion y dotacion de dos centros
de recuperacién y acopio de residuos
sélidos aprovechables en Santiago De
Cali

42479 $ 137,300,400 $ 137,300,400 100%

Proyecto operativo de recoleccion y
transporte a  disposicion  final de
42481 escombros y residuos vegetales con ex| $ 3,939,646,123 | $ 3,939,646,123 100%
recicladores de navarro en el municipio de
Santiago de Cali

Mejoramiento de habitos para el manejo
adecuado de los residuos que protejan el

43207 medio ambiente en la comuna 11 de $ 30,000,000 $28,571.429 95%
Santiago De Cali
Recuperacién de las UAR (unidades de

43211 almacenamiento de residuos) barrio $ 20,000,000 $ 18,666,654 93%

chiminangos 1 de la comuna 5 Santiago
de Cali

Implementacién del programa de gestion
integral de residuos solidos en los barrios
43212 villas de Veracruz y Barranquilla de la| $ 20,000,000 $ 18,718,000 94%
comuna 5 de Santiago De Cali

TOTAL 2010 $ 4,208,307,523 | $ 4,199,503,606 99.79%

Fuente : Pto DAGMA

Para el desarrollo de los proyectos de la construccion de centros de acopio Yy la
Construccién y operacion planta de aprovechamiento de residuos solidos
inorganicos municipio de Santiago de Cali, estos no se desarrollaron en las
vigencias 2009 y 2010, su desarrollo pas6 para ser desarrolladas a la vigencia
2011. Se observa en el presupuesto de estas vigencias la ejecucion presupuestal
mas no la ejecucién del proyecto, ni puesta en funcionamiento del sistema
integral de residuos sdlidos y escombros, que era una meta propuesta en el Plan
de Desarrollo 2008-2011, para ser cumplida por la administracion municipal al
finalizar su gestion.

Se evidencia que a pesar que la administracion municipal del municipio de
Santiago de Cali, ha realizado un inversion considerable en le Programa de
Gestion Integral de Residuos Solidos a la fecha no se ha cumplido con los
Programas establecidos en este.
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5. ANALISIS A LA GESTION CONTRACTUAL Y DE GESTION Y

RESULTADOS

Para abordar el tema relacionado con el cumplimiento por parte del Municipio de
Santiago de Cali respecto de la gestion y seguimiento a la ejecuciéon de los
programas, lineas estratégicas, estrategias y actividades contempladas en el
documento Evaluacién y Ajuste del Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos
PGIRS 2004-2019, es necesario tener en cuenta los planteamientos efectuados
por las diferentes dependencias de la Administracion Municipal en los argumentos
esbozados de acuerdo a cada una de las observaciones trasladadas por éste Ente
de Control, y que son fuente para determinar la situacién actual encontrada por la
comision de auditoria, la cual queda expresa en el contenido del presente informe;
en tal sentido abordaremos cada uno de los temas que dieron origen a los
hallazgos aqui plasmados asi:

Respecto de los programas Cali es mi casa y Cali emprendedora e innovadora, los
cuales se encuentran incluidos en el Plan de Desarrollo 2008-2011 y que hacen
parte de la gestion integral de residuos solidos PGIRS, presentaron a diciembre 31
de 2010 un bajo cumplimiento, evidencidndose que de las nueve (9) metas
establecidas para los programas, fueron incumplidas 5, parcialmente cumplidas 3
y una totalmente cumplida, lo que indica un cumplimiento de un 11%, en tal
sentido la administracion municipal manifesto entre otros apartes lo siguiente:

(...)-A continuacion se detalla el avance en el cumplimiento de cada una de las
metas asociadas al tema de residuos solidos, en cada una de las vigencias,
demostrando con ello que el DAGMA ha logrado el cumplimiento de algunas de
éstas en la presente vigencia y el cumplimiento parcial de otras (Subrayado propio
para resaltar)

Avances de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo para el PGIRS:

Meta 2450901: A diciembre de 2011, se ha reducido en 80% los basureros
cronicos. (...) No obstante lo anterior, y en cumplimiento de las normas precitadas
el DAGMA ha efectuado las siguientes actuaciones de control, con miras a que los
operadores cumplan la labor de eliminacion de basureros cronicos:

En el 2010 la autoridad ambiental expidié 111 actos sancionatorios por disposicion
inadecuada de escombros, basuras y residuos hospitalarios, contra diversos
actores, entre los que se cuentan establecimientos comerciales y de servicios,
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industriales y proyectos constructivos. Las medidas consistieron en cierres de
establecimientos, suspension de actividades y multas.

Se realizaron en total 72 operativos de seguimiento y control al manejo
inadecuado de residuos solidos y escombros: 38 en el Centro de la ciudad, Plazas
de Mercado de Santa Elena, Siloé, La Floresta, ElI Porvenir, Alfonso Lopez y
Alameda, 6 operativos de limpieza en rios de la ciudad y laguna Charco Azul, 24
operativos de control de escombros en obras, control a carretilleros y cierre
definitivo de escombrera de Modjica y 4 operativos para sensibilizar, informar y
educar a la comunidad sobre el manejo adecuado de residuos sélidos, logrando
reducir los basureros crénicos a 26 de 100 basureros identificados.

Meta 2450903: A diciembre de 2009 se han implementado y promocionado las
rutas recolectoras de residuos sélidos organicos e inorganicos en escuelas y
universidades, (...) Actualmente, se ha avanzado en los procesos de
sensibilizacién a la comunidad, para que separe en la fuente y le entregue a los
recicladores del sector el material. Solamente cuando el centro de acopio esté
funcionando se articula la empresa de aseo, de acuerdo a lo establecido en los
contratos con los operadores. (Subrayado propio para resaltar)

Actualmente se estad construyendo y dotando un centro de acopio de residuos
reciclables (...).

En lo referente a las rutas recolectoras de residuos sélidos organicos e
inorganicos, la promocion y divulgacion esta a cargo de las empresas prestadoras
del servicio de aseo de acuerdo a las zonas de la ciudad donde se establece su
operacion. Es una actividad directa de las ESP que se ha regulado por el control
del DAGMA sobre la operatividad de las mismas, en los colegios y universidades
de la ciudad de Cali.

El municipio a la fecha del informe no ha cumplido con esta meta la cual es
implementar las rutas, no esta en funcionamiento el centro de acopio.
Cumplimiento del 0% .

Meta 2451002: A diciembre de 2009, se ha consolidado como modelo piloto dos
experiencias de programa de manejo integral de residuos soélidos en unidades y
conjuntos residenciales; Para dar cumplimiento a esta meta, el DAGMA desde el
2008 y hasta la presente vigencia, ha venido desarrollando acciones tendientes a
la consolidacion como modelo piloto, de dos experiencias para el manejo integral
de residuos solidos en la ciudad.
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Es asi como, en un primer momento en el 2008 se articularon exrecicladores de
Navarro, en un proyecto piloto de insercion de recicladores, ejecutado por
samaritanos de la Calle en alianza con GERT (empresarios del reciclaje) con la
implementacion de una ruta de reciclaje para la recoleccion de material reciclado
en la zona norte de la ciudad en las comunas 2, 4, 5,6, 7y 8 (...)

Posteriormente, en el afio 2009 se ejecutd el proyecto BP 42426 “Difusion de
habitos positivos para el manejo de los residuos para la proteccion del medio
ambiente Comuna 5 municipio Santiago de Cali”, con el proposito de generar
espacios de reflexion y accién con las familias que conllevara al manejo adecuado
de los residuos, (...). De igual manera, buscando aportar al cumplimiento de esta
meta se ejecutd en la misma vigencia el proyecto 33599 “Implantacion de
practicas de manejo integral a escala piloto de residuos sélidos domésticos en el
barrio ciudadela Comfandi comuna 17 de Santiago de Cali”, con el objeto de
posicionar una cultura ambiental en el manejo de los residuos sdlidos
domiciliarios en la comuna 17, con el fin de propiciar acciones colectivas de
caracter educativo ambiental y fomentar la separacion en la fuente (...).

El modelo piloto de la comuna 5 fue desarrollado desde 2008, y se consolidé en
la vigencia 2010, con respecto al de la comuna 17 ciudadela Comfandi quedaron
para realizar unos talleres en otros barrios de la comuna, los cuales se
desarrollaran en la vigencia 2011. Cumplimiento parcial

Meta 2450902: A diciembre de 2009, se ha implementado el Sistema de Gestidon
Integral de Escombros (estaciones de transferencia, recoleccion, sitio de
disposicion final)

El DAGMA estad dando cumplimiento a la sentencia C — 355 de 2003, al Plan de
gestion integral de residuos sélidos PGIRS y Plan de Desarrollo en cuanto al
disefio, construccién y dotacién de dos estaciones de transferencia EDT de
escombros, una ubicada en Puerto Mallarino y la otra que se fundamenta en el
criterio de estructura provisional de descarga, cuyo funcionamiento provisional
tendra todas las caracteristicas y condiciones técnicas de una EDT de escombros,
gue se ubicaria_en la carrera 50 con calle 36, cuando se surtan todos los
procedimientos previos. Se hace importante mencionar que la estructura
provisional de descarga que actualmente cuenta con los disefios y los documentos
de soporte de los componentes técnicos, no _es una_escombrera o sitio de
disposicion final de residuos de construccién y demoliciéon, debido a que su
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desarrollo no se fundamenta en los criterios establecidos en la Resolucion 541 de
1994, (Subrayado propio para resaltar).

(...) A su vez, es importante manifestar que se esta trabajando en la limpieza y
cierre definitivo de la escombrera de la carrera 50 con calle 36 o avenida Simén
Bolivar. En conclusién el tema referente a la gestidn integral de escombros en la
ciudad de Cali esta operando en concordancia con el PGIRS y est4 administracion
esta haciendo los ajustes para mejorar la operatividad actual.

El municipio no ha cumplido con esta meta que era implementar el Sistema, aun
no hay estacion de transferencia, ni el sitio de disposicion final de escombros.

Meta 2451001: A diciembre de 2011, se han separado en la fuente 10.440
Toneladas de residuos sélidos inorganicos

Para diciembre de 2010 el grupo PGIRS realizé el control ambiental a los eventos
masivos de la Feria de Cali 2010, en el marco de la Sentencia T291 de 2009 y en
cumplimiento del Decreto 0059 de 2009 para los organizadores de los eventos,
gue en este caso fueron representados por CORFECALI, se implementaron los
sistemas de PGIRS para eventos masivos permitiendo realizar la separacion de 25
toneladas de residuos solidos reciclables.

Y en la vigencia 2011 han sido registradas por la empresa GIRASOL EICE, 84
toneladas de residuos solidos aprovechados para reciclaje, con la ejecucion de las
actividades desarrolladas por los recicladores en el mundial de futbol sub-20 vy el
Festival de la Salsa llevados a cabo en la ciudad de Cali. Cumplié del 1% de la
meta

Meta 2710101: A diciembre de 2011, esta operando el Sistema de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos (centros de acopio zonales, rutas de recoleccion selectiva y
plantas de reciclaje y compostaje)

En el marco del Convenio 039 entre el DAGMA y la Sociedad de Mejoras Publicas
se construye el Centro de acopio de residuos reciclables en Puerto Mallarino, el
cual se encuentra en su Ultima fase de construccién, cuando sea entregado y
recibido a satisfaccion por el DAGMA, se buscara entregarlo mediante convenio a
la_empresa GIRASOL EICE para que entre en operacion en asocio con las
organizaciones de recicladores de la ciudad de Cali, para que se realice con
gestion institucional y la participacion de las ESP la ruta selectiva de residuos
reciclables. (Subrayado propio para resaltar).
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En lo relacionado con plantas de reciclaje, cabe anotar que hasta tanto no se
encuentre operando el componente de centros de acopio de residuos reciclables,
no se adelantara el componente de plantas de reciclaje debido a que es un paso
necesario previo para su articulacion y funcionamiento. (Subrayado propio para
resaltar).

No se ha cumplido la meta que era que el Sistema de Gestion Integral de
Residuos Sélidos esté operando. En la actualidad se encuentra la construcciéon
pero no cuenta con vias de acceso.

Meta 2710202: A diciembre de 2011, el Municipio ha aprovechado para reciclaje -
compostaje y dejado de enterrar en el relleno sanitario un total de 320.760
toneladas de residuos sdlidos

El grupo PGIRS en el afio 2008 en mesa de trabajo de residuos sélidos se reunié
con las organizaciones de recicladores de Navarro y urbanos, con los bodegueros
de reciclaje, sacando un promedio diario de reciclaje de 120 toneladas, en este
aspecto, se determiné que el trabajo de separacion en la fuente ha sido ejecutado
de forma continua lo que da un trabajo efectivo de 365 dias por afio, lo que nos
arroja una cantidad de 43.800 toneladas. Segun este estimado las acciones de
reciclaje ejecutadas por las organizaciones de recicladores de Cali, han permitido
que a Diciembre de 2011 no sean dispuestos finalmente un total de 175.200
toneladas de residuos sélidos ordinarios. Para alcanzar la meta del plan de
desarrollo se requiere que el sistema PGIRS esté completamente articulado y en
funcionamiento, especialmente los componentes de ruta selectiva, operatividad del
centro de acopio y las plantas de reciclaje y aprovechamiento de residuos sdlidos.
(Subrayado propio para resaltar).

Una vez examinada la respuesta dada por la entidad y de la cual hemos
extractado lo mas relevante, se infiere el incumplimiento a las metas establecidas
en el Plan de Desarrollo para el logro de los objetivos del Plan de Gestion Integral
de Residuos Sodlidos, cuando manifiestan “la entidad ambiental del municipio -
DAGMA ha logrado el cumplimiento de algunas de éstas en la presente vigencia y
el cumplimiento parcial de otras”.

Igualmente determind la comisién de auditoria que lo sefialado en el Articulo 38
del Decreto 4111.0.20.0059 del 23 de febrero de 2009 en el cual se sefala el
termino de 180 dias calendario para la aplicacion de la normativa, que conlleve a
la implementacion plena de los programas de gestion integral de residuos sélidos
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PGIRS, que no se viene cumpliendo en algunas instituciones educativas y en la
gran mayoria de los conjuntos residenciales de la ciudad. Habiéndose establecido
como propuesta de ajuste del plan la linea estratégica de la cultura ciudadana.

Ante la informacion trasladada a la entidad, es importante tener en cuanta algunas
afirmaciones respecto de las actividades desarrolladas, que, si bien son
importantes, dan muestra también de la falta de gestién y determinacion para la
asignacion de los recursos humanos, técnicos y financieros en procura del logro
de los objetivos propuestos aprobados por la propia Administracion Central
Municipal, en tal sentido veamos algunos apartes de lo expresado por la entidad
para un mejor entendimiento:

Departamento Administrativo de Planeacion Municipal y otras Dependencias

“Respecto a las actividades desarrolladas por el DAPM en el desarrollo de los
sistemas de gestion de residuos de las entidades publicas y las instituciones
educativas oficiales cabe aclarar que:

En las Entidades de la Administracion Publica Municipal se presentaron recorridos
diagnosticos para determinar los requerimientos necesarios a la implementacion
de los sistemas de gestion integral de residuos, proceso previo al tramite del
Decreto Municipal que adopto los manuales para la gestion integral de residuos en
estos sectores en el 2009. (...).

Tomando en cuenta que la implementacion del programa se hizo realidad en la
torre Alcaldia, se ha prestado asistencia al comité de valorizacion de residuos
sélidos de la Alcaldia desde la fundacion del programa en el 2007 hasta la fecha;
(...), la implementacion de sistemas de recoleccion selectiva de residuos
peligrosos como bombillas, toner, y pilas usadas y el desarrollo de actividades de
sensibilizacion entre las que se ha considerado la presencia de clowns en las
zonas de ingreso al edificio, los corredores de las dependencias dando instruccion
de los lineamientos de la cultura de separacion en la fuente y entregando
materiales informativos entre los que se destacan los pad Mouse y los calendarios
en el 2010.

Se ha acompafiado igualmente la implementacion del programa en el Concejo
Municipal durante el 2009 y 2010; asistencia representada en recorrido
diagnostico, definicibn de requerimientos, capacitacion a personal de servicios
generales y funcionarios vinculados; actividad desarrollada en el marco de los
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procesos de induccién del personal que en coordinacion con la Oficina de Recurso
Fisico se ha adelantado en la entidad.

El programa de gestién de residuos de la Secretaria de Salud Publica Municipal se
fundo en diciembre de 2009 con la asistencia de Planeacion Municipal. Se ha
ofrecido asistencia técnica a la Secretaria de Salud Publica, considerando la sede
principal, el centro de zoonosis y las unidades ejecutoras de saneamiento basico
UES, lo que incluy6 recorrido diagnostico, formulacion de recomendaciones,
capacitacion a funcionarios y apoyo en la definicion del Decreto de constitucion del
grupo a cargo de liderar el programa,(...); asi mismo se ha ofrecido asesoria en la
formulacién del proyecto de apoyo a la dotacién y las obras de adecuacion
presentado por la Secretaria de Salud , ejecucién que se hara efectiva en el 2012.
(Subrayado propio para resaltar).

Durante el 2009 se remitid carta a los Secretarios de Despacho recordando los
compromisos establecidos en el Decreto 059 de 2009 para la implementacion de
los sistemas de gestion de residuos en sus dependencias y se establecié en el
2010 el lineamiento en el marco del instructivo que se remite a las dependencias
para la formulacion de los proyectos del plan operativo anual de inversiones 2011.
(Subrayado propio para resaltar).

En el caso de las instituciones educativas publicas durante el 2009 se convocé a
rectores, coordinadores y docentes vinculados al desarrollo de los PRAE,
Proyectos Ambientales Escolares, a un taller de capacitacion en el que el DAPM
presento el manual para la gestion integral de residuos que define las etapas y
actividades asociadas a la implementacion de los sistemas de gestidon de residuos
en las instituciones educativas.

Se ha ofrecido acompafamiento a las instituciones que lo han solicitado entre el
2009 y el 2010 y se ha participado de actividades que otras entidades publicas
desarrollan con esta poblacion.

Tomando en cuenta que Planeacion Municipal no tiene a su cargo labores
operativas de capacitacion directa la asistencia al sector educativo se ejerce a
través del Comité De Educacion Ambiental Municipal CIDEA liderado por la
Secretaria de Educacion del Municipio; dependencia a la que el Decreto 059
Capitulo Il fija la responsabilidad de implementar el programa _en las instituciones
educativas. (Subrayado propio para resaltar).

Debe considerarse que el recorte en el numero de contratistas vinculados a
Planeacién Municipal para atender la coordinacion del PGIRS en el 2011, ha
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determinado la asistencia técnica a demanda de las entidades que tienen
implementado el programa, planteandose para el 2012 un refuerzo del equipo,
incluyendo un profesional para atender esta labor, seqgun reposa en el proyecto
ficha BP 32853 de 2012". (Subrayado propio para resaltar).

Obsérvese como la Administracion Central Municipal a través de las diferentes
dependencias a pesar de haber adelantado algunas campafias de sensibilizacion,
las mismas son insuficientes frente a los compromisos establecidos en el Plan de
Gestidn Integral de Residuos sélidos y en especial a lo ordenado en el Decreto
059 el cual le sefialaba un término de 180 dias calendario para “la implementacion
plena de los programas del PGIRS". El término indicado vencié el 22 de agosto de
2009 y el escrito de respuesta de la entidad, hace alusién a que en el 2010 todavia
se hacian recorridos diagnésticos, incluso para el 2012 se habla de ejecutar obras
de adecuacién, dotacidén y asesoria en la formulacién del proyecto de apoyo, lo
gue significa que al 31 de diciembre de 2010 no se dio cumplimiento a la
implementacion plena del programa a que alude el Decreto 059 de 2009.

Por otra parte, encuentra la comisién auditora que la Administracién Municipal no
esta cumpliendo con la asistencia técnica que debe brindar a las distintas
dependencias y entidades publicas en la implementacion de los distintos
programas que componen el Plan de Gestién Integral de Residuos Soélidos PGIRS,
contrariando de esta manera lo sefialado en el articulo 5° del Decreto No. 411-0-
20-0059 del 23 de febrero de 2009, que reza “El PGIRS del Municipio asistira
técnicamente a las dependencias y entidades publicas en la implementacion de
este programa. Asi mismo, evaluard semestralmente el plan de accién que estas
entidades le formulen, al igual que el alcance de las metas e indicadores
contenidos en el manual adoptado”.

Dado lo anterior y al no existir informes, ni planes de accion que den cuenta de los
avances en términos de cumplimiento de cada uno de los programas con sus
respectivas estrategias y acciones, considera la comision que la Administracion
Municipal no ha realizado los procesos de evaluaciéon por cuanto las diferentes
dependencias no formularon dentro de los términos previstos los respectivos
Planes de Accion, consecuentemente no se pudo verificar y evaluar el alcance de
las metas e indicadores, todo lo anterior ademas del incumplimiento por parte de
las dependencias, maxime cuando las mismas consideran que el encargado de
éstas actividades es el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal. Se
concluye entonces que cada una de las dependencias debera asumir su propia
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en Decreto antes en cita.
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Ahora bien, respecto del planteamiento esgrimido por la comision, manifiesta la
entidad en su escrito que; “(...) ya que el plan de accion del PGIRS es el marco
general y el plan de accién del programa de entidades publicas y de instituciones
educativas es un instrumento de aplicacion vinculado a la ejecucion del Programa
Municipal de Recuperacion y Aprovechamiento del PGIRS.

En el proceso de construccion del Plan de accion del PGIRS del Municipio,
Planeacion debe evaluar y consolidar la informacion correspondiente a los
proyectos formulados por las dependencias de la Administracién, en
correspondencia con las funciones propias de su competencia en el cumplimiento
de los programas establecidos en el ajuste del PGIRS de Santiago de Cali.
(Subrayado propio para resaltar).

Los lineamientos trazados por Planeacion Municipal en el documento de ajuste
son el marco de referencia que se establece a las dependencias del Municipio, no
obstante la definicion de los proyectos que dan cumplimiento a las obligaciones de
éstas, son formulados desde las Secretarias, que siendo entes operativos
comprometidos con la ejecucion del PGIRS, tienen bajo su responsabilidad la
definicion de los proyectos que constituyen el plan de accion del PGIRS.
(Subrayado propio para resaltar).

Planeacién evalla y consolida la informacién de las dependencias como accion
conducente a la construccion del plan de accion de la Politica Municipal.
Informacién _que ha sido solicitada de manera reiterada desde marzo de 2011
como actividad posterior a talleres de socializacion de los programas del PGIRS,
adoptados mediante Decreto Municipal 0700 de 2010. (Subrayado propio para
resaltar).

Planeacién Municipal desarrollara la revision, evaluacién de la informacién previa
a la consolidacion del plan de accion de la Politica Municipal de Gestion Integral
de Residuos Solidos una vez esta sea remitida.

Una vez confrontada la informacion y validada la respuesta de la entidad frente al
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo 5° del Decreto No.
411-0-20-0059 del 23 de febrero de 2009, se hace necesario hacer las siguientes
precisiones; En gracia de discusion la comision acepto lo referente a la asistencia
técnica, mas aun sabiendo que el Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal fija las politicas y presta la asesoria correspondiente para la ejecucion
del programa, otra cosa muy distinta es la evaluaciéon semestral al Plan de Accion
formulado por cada una de las entidades y el alcance de las metas e indicadores,
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los cuales no han sido levantados y por ende no pueden ser evaluados; lo que si
observa la comisién es una total confusién entre las distintas entidades de cuél es
la dependencia responsable.
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6. COMPARENDO AMBIENTAL

Para el andlisis al proceso de implementacion del Comparendo Ambiental en el
Municipio de Santiago de Cali, se contd con la participacion de la FUNDACION
PLANETA AZUL, entidad con la cual se llevo a cabo de manera articulada las
visitas a cada una de las dependencias que constituyen los puntos de control que
tienen participacion directa en la implementacion del citado comparendo,
desarrollando actividades conjuntas tales como elaboracion y diligenciamiento del
cuestionario de evaluacion, el andlisis de la informacién suministrada por las
dependencias y por ultimo la revision a las normas y reglamentos que rigen la
materia, como también las actuaciones de las dependencias responsables del
desempefio de los preceptos normativos y el cabal cumplimiento de las
actividades establecidas en la estrategia y programa del documento denominado
Evaluacion y Ajuste del Plan de Gestidén Integral de Residuos Solidos PGIRS
2004-2019, cada uno de los contratos suscritos por la Administracion Central.

6.1 ANALISIS

La problematica de los residuos sélidos en el pais, ha generado afectaciones
importantes al medio ambiente que han llevado a la expedicion de diferentes
normas, que se encaminan a brindar soluciones definitivas.

Desde la expedicion de la Ley 142 de 1994, el Decreto 1713 de 2003 entre otras,
se abrid el camino a la gestion de los residuos y a la adecuada prestacion del
servicio de aseo; no obstante estas normas, no incluian de manera directa a los
generadores, en este sentido se expide por medio del Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la Ley 1259 de 2008,
para que se instaurara en el territorio nacional la aplicacion del comparendo
ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccién de
escombros; y se dictan otras disposiciones.

El objetivo de esta Ley, es la de implementar el Comparendo Ambiental como
instrumento de cultura ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos solidos y
escombros, previendo la afectacion del medio ambiente y la salud publica,
mediante sanciones pedagoégicas y econdmicas a todas aquellas personas
naturales o juridicas que infrinjan la normatividad existente en materia de residuos
sélidos; asi como, propiciar el fomento de estimulos a las buenas practicas
ambientalistas, y ante todo generar cultura ciudadana y confianza a las personas
frente al manejo adecuado de los residuos.
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Frente a esta normatividad, el Municipio de Santiago de Cali tramité ante el
Concejo Municipal, el Acuerdo 0282 de 2009, por medio del cual se reglamenté la
aplicacion del Comparendo en Santiago de Cali.

Por lo anterior y atendiendo las obligaciones de la Contraloria General de Santiago
de Cali de velar por el cumplimiento de las acciones propias de la Funcién del
Estado, definio la necesidad de verificar el cumplimiento de la reglamentacion y
aplicacion del Comparendo ambiental; para lo cual llevdé a cabo la firma de un
Convenio de Cooperacion para la vigilancia de la gestion fiscal con la Fundacién
Planeta azul, cuyo objeto es el de poner en marcha los mecanismos y estrategias
de participacién ciudadana desarrollados por la Contraloria, de acuerdo a las
politicas, lineamientos y directrices establecidas en la Constitucién Politica y la
Ley.

6.2 CONCLUSIONES GENERALES

Una vez analizada la informacién entregada por cada una de la Dependencias
responsables del proceso, se procedid a confrontar con los anexos y las
respuestas dadas.

Se encontrd en las visitas realizadas, que de manera general las Dependencias
relacionan el tema de Comparendo Ambiental con el PGIRS (Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos), argumentando que la obligacion de su
implementacion corresponde a Planeaciéon Municipal; situaciéon que evidencia el
desconocimiento de lo que es el Comparendo Ambiental y su aplicacion.

En este sentido, es importante anotar que no se han disefiado estrategias de
comunicacion y divulgacion del Comparendo Ambiental que permitan a los
funcionarios y a la comunidad en general reconocer la norma y sus implicaciones.

Se presentd por parte del DAGMA tres (3) modelos de folletos divulgativos de la
norma, sin embargo se encontré que los mismos tienen definiciones erroneas, se
sugiere que no se siga divulgando esta informacion para no generar confusiones a
la comunidad.

Se encontré ademas que la Oficina de Comunicaciones de la Alcaldia, no posee
claridad sobre su papel en la divulgacion del comparendo ambiental.

Frente a la implementacion del Comparendo se encontraron los siguientes
aspectos:

ICONTEC

CERTIFICADO

. . . . 150 2001
Contraloria Visible, Cali Transparente Seririaae hie 3¢ 53951

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co

S


www.contraloriacali.gov.co

AGEI a la Gestion Administrativa a los Programas y Proyectos del PGIRS en el Municipio de Santiago de Cali, Vigencias 2009 y 2010,
Modalidad Especial Articulada con la Direccion Técnica Ante Recursos Naturales y la Fundacion Planeta Azul

Pagina 37 de 46
El comparendo fue adoptado por el Municipio de Santiago de Cali mediante
Acuerdo Municipal No. 0282 de Diciembre de 2010, cumpliendo con los tiempos
establecidos por la Ley 1259 de 2008 en el Paragrafo del Articulo 8, el Proyecto de
Acuerdo fue elaborado y tramitado ante el Concejo Municipal, por el Departamento
Administrativo de Planeacion Municipal, en cumplimiento del Decreto No. 0059 de
2009, en su Articulo 32.

No se han incorporado las sanciones de Comparendo Ambiental dentro del
Comparendo Nacional de Transito segun el Articulo 23 de la Ley 1259 de 2008,
atendiendo que la obligacion corresponde al gobierno nacional, por tal razén
Secretaria de Transito no ha iniciado su aplicacion.

Al periodo correspondiente de la auditoria (2009-2010), se encontré que el
Municipio de Santiago de Cali no cuenta con el Plan de formacion de infractores,
con el procedimiento de aplicacion de comparendo ambiental en el territorio, ni la
definicion de los montos de las sanciones econdmicas, de las tarifas y de la
graduacion de las sanciones, frente a esta situacion se hall6 segun las evidencias
presentadas por Planeacién Municipal, Secretaria de Gobierno y DAGMA, que
dichas actividades solo se encuentran en propuestas, y que en esta fecha se
encontraban en proceso de revision y ajuste; para el caso de los montos de las
sanciones econOmicas se encontrd que estos fueron incluidos en el Proyecto de
Acuerdo Modificatorio 204 de 2011 en tramite.

El DAGMA y Secretaria de Gobierno, implementaron durante el mes de diciembre
de 2010 y hasta marzo de 2011 un Plan Piloto de aplicaciéon del Comparendo
Ambiental, se informd de manera verbal de la aplicacion de 300 comparendos por
parte de la Secretaria de Gobierno, no obstante se soportaron un listado con 146
personas a las cuales se les aplic6 el Comparendo Ambiental y que fueron
enviadas a capacitacion en la escuela de infractores; de las personas sancionadas
asistieron a capacitacion 44 personas el dia 10 de marzo de 2011 en dos
jornadas, a quienes se les impartié una charla de tres horas en temas relativos al
manejo de los residuos solidos.

No obstante lo anterior se reitera que no se soporta en esta auditoria la existencia
de un Plan de formacién de infractores.

No se cuenta con el Registro Unico de Infractores del Municipio, ni se ha creado la
Ventanilla de recepcion de Comparendo Ambiental, ni con el Sistema de
Informacidn en Red, que permita a las entidades acceder a la informacion, tal
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como lo establece el paragrafo unico del articulo octavo del Acuerdo No. 0282 de
2009. Se aclara que esta situacion que se evidencia persiste en la actualidad.

En cumplimiento del Articulo 10 del Acuerdo No. 0282 de 2009, el Departamento
Administrativo de Hacienda Municipal a través del Acuerdo No.301 de 2010, abrio
la partida presupuestal para el Comparendo, sin que haya asignado un rubro
presupuestal definido para este tema.

Esta dependencia constituyé en el SAP, el Fondo o cuenta especial con
destinacion especifica para el recaudo por aplicacion del Comparendo Ambiental,
el cual se identifica en el sistema como Fondo 1256 “Comparendo Ambiental Ley
1259 /08", con apertura de las cuentas bancarias en el Banco Popular: Cta.
Corriente No. 560 021 420 y cuenta de Ahorros No. 560 153 116, de igual manera
en este aspecto es importante resaltar que ninguna de las Dependencias
visitadas, posee un rubro definido para la aplicacion y operacion del Comparendo
Ambiental en el Municipio.

Frente al cobro coactivo, el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
explic6 que el mismo estad reglamentado en la Subdireccion de Tesoreria de
Rentas, Hacienda Municipal no soporta con evidencias las actividades
anteriormente mencionadas.

Se inform6 por parte de la Secretaria de Gobierno, que se debe realizar
modificaciones a dos de las sanciones contenidas en el Acuerdo No. 0282 de
2009, atendiendo que el MAVDT, mediante oficio, aclar6 que no se pueden incluir
sanciones adicionales a las que ya contempla la Ley, por lo anterior se cuenta con
un Proyecto de Acuerdo Modificatorio, elaborado por Planeacion Municipal, el cual
presenta oficio de evidencia de la entrega del documento a la Secretaria de
Gobierno y la Oficina Juridica de la Alcaldia para la respectiva revision y tramite.

La Secretaria de Gobierno, informé que ya radic6 ante el Concejo Municipal el
Proyecto de Acuerdo 204 de 2011, por medio del cual se modifica el Acuerdo
Municipal 282 de 2009 con el Dr. Uriel Rojas concejal ponente, sin embargo a la
fecha no se ha surtido tramite de modificacion debido a la falta de quérum en la
comision respectiva.

Una vez revisado el Acuerdo Municipal No. 0282 de 2009, se encontré en el
Articulo Noveno, que hace referencia a la imposicion del Comparendo Ambiental,
gue funcionarios del DAGMA, técnicos de saneamiento de la Secretaria de Salud,
y demas servidores publicos que defina el Alcalde, fueron incluidos con facultades
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para la aplicacion del comparendo, frente a esta situacién se sugiere revisar la Ley
No. 1259 de 2008 donde de manera clara se define quienes son los facultados
para la aplicacion, por tanto no podra el Alcalde del Municipio facultar a
funcionarios diferentes a los definidos por la Ley, lo cual debera modificarse en el
Acuerdo 0282 de 2009.

No obstante lo anterior, es importante aclarar que el Ministerio de Ambiente,
amplio el plazo de aplicacién del Comparendo Ambiental, a través de la expedicion
de la Ley 1466 de 2011 hasta el 30 de junio del afio 2012, en tal sentido esta
auditoria advierte al Municipio de Santiago de Cali, para que con celeridad, deben
definir la implementacion de todos los requerimientos y mecanismos que establece
la Ley para la aplicacién del Comparendo Ambiental dando especial importancia a
la modificacion del Acuerdo No. 0282 de 2009, y a los siguientes aspectos:

» Definicidn de un Plan de Capacitacion a Infractores.

» Disefio y puesta en marcha de todos los mecanismos tecnolégicos requeridos:
ventanilla de recepcion de Comparendo Ambiental, Sistema de Informacion y
Registro Unico de Infractores.

» Diseflar una estrategia de informacion y comunicacion masiva, que permita
dar a conocer el Comparendo, y que de forma importante entregue elementos
a la comunidad en general de como realizar un adecuado manejo de los
residuos y promueva cultura ciudadana alrededor de este tema.

Por ultimo es importante resaltar que el Comparendo Ambiental es un instrumento
sancionatorio, que promueve el desarrollo de acciones encaminadas al manejo
adecuado de los residuos sélidos y mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y el entorno, por tal razén el Municipio de Santiago de Cali, debe generar
los mecanismos y los recursos necesarios para su adecuada aplicacion
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7. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para abordar este capitulo, es necesario sefialar que la Constitucion Politica de
1991 incorpordé el concepto del Control Interno como un instrumento orientado a
garantizar el logro de los objetivos de cada entidad del Estado y el cumplimiento
de los principios que rigen la funcion publica. Por su parte, la Ley 87 de 1993
establece normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado, y la Ley 489 de 1998 dispuso la creaciéon del Sistema
Nacional de Control Interno.

Con el fin de buscar mayor eficacia e impacto del control Interno, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, promovi6 la adopcidon e implementaciéon de
un modelo de control interno, iniciativa que fue acogida por el Consejo Asesor del
Gobierno Nacional en materia de control interno, que condujo a la expedicion del
Decreto 1599 de 2005 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL MODELO ESTANDAR DE
CONTROL INTERNO MECI 1000:2005".

En este sentido, es importante anotar que la oficina de Control Interno del
Municipio de Santiago de Cali durante las vigencias fiscales 2009 y 2010 no
efectu6 auditoria interna al proceso de implementacién de los PGIRS en el
Municipio de Santiago de Cali conforme a lo establecido en el Articulo 5°,
Paragrafo 2° del Decreto No. 411-0-20-0059 del 23 de febrero de 2009, que reza
“La Direccion de Control Interno efectuara el seguimiento y control de las
responsabilidades y/o funciones asignadas en este acto, en relacion con la
adopcion y la implantacion e implementacion del “Programa de Gestion Integral de
Residuos soélidos — Empezando por Casa”. En caso de incumplimiento, reportara
para lo de su competencia (...)". Advierte este ente de control sobre las falencias
en la aplicacion, verificacion y evaluacion de la efectividad de los mecanismos de
control interno a nivel de este proceso, que den cuenta del cumplimiento de las
actividades programadas por la Administracion Central Municipal, en el entendido
que la orientacidbn, asesoria y acompafamiento debe conllevar a la
implementacion del Sistema de gestion de la Calidad, el Sistema de Desarrollo
administrativo y el Sistema Estandar de Control Interno MECI y en especial al
acatamiento de las normas y reglamentos, veamos a manera de ilustracion la
calificaciéon al sistema de Control Interno efectuado por la comision mediante la
aplicacion del cuestionario utilizado para tal fin:

ICONTEC

CERTIFICADO

. . . . 150 2001
Contraloria Visible, Cali Transparente Seririaae hie 3¢ 53951

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co

S


www.contraloriacali.gov.co

AGEI a la Gestion Administrativa a los Programas y Proyectos del PGIRS en el Municipio de Santiago de Cali, Vigencias 2009 y 2010,
Modalidad Especial Articulada con la Direccion Técnica Ante Recursos Naturales y la Fundacion Planeta Azul

Péagina 41 de 46

Calificacion al Sistema de Control Interno para el Proceso de PGIRS

] EXISTEN ]
No | DESCRIPCION | TOTAL CRITERIOS CALCULO | CALIFICACION
sl | NO
Ll PGIRS 12 41 8 100% 66.66%

En el Municipio de Santiago de Cali al diligenciar la encuesta referencial para la
evaluacion del Sistema de Control Interno relacionado con las actividades de
control de PGIRS, arrojaron que de los 12 criterios que aplican a la entidad, 8 no
son efectivos y son deficientes, lo que equivale al 66.66%. Lo anterior genera un

Riesgo alto.

Contraloria Visible, Cali Transparente

CERTIFICADO
150 9001

Cerifizado Mo, 50 32951

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co

S


www.contraloriacali.gov.co

AGEI a la Gestion Administrativa a los Programas y Proyectos del PGIRS en el Municipio de Santiago de Cali, Vigencias 2009 y 2010,
Modalidad Especial Articulada con la Direccion Técnica Ante Recursos Naturales y la Fundacion Planeta Azul

Péagina 42 de 46
8. RESULTADOS DE LA GESTION FISCAL A LOS PROGRAMAS Y

PROYECTOS DE LOS PGIRS - VIGENCIA 2009 - 2010

» Hallazgo Administrativo No. 1

Evidencid la comision que los programas Cali es mi casa y Cali emprendedora
e innovadora, los cuales se encuentran incluidos en el Plan de Desarrollo
2008-2011 y que hacen parte de la gestion integral de residuos solidos PGIRS,
presentaron a diciembre 31 de 2010 un bajo cumplimiento, observandose que
de las nueve (9) metas establecidas para los programas, fueron incumplidas 5,
parcialmente cumplidas 3 y una totalmente cumplida, lo que indica un
cumplimiento de un 11%, connotdndose que se incumplieron las metas
programadas a diciembre de 2010 como se puede observar a continuacion:

PROGRAMA INDICADOR A DICIEMBRE 31 DE 2010 META EJECUCION %
Acuerdos de produccién limpia pactados con
. X 2 0 0.00
el sector industrial
Basureros cronicos reducidos 28 26 122.22
24. CALI ES | Sistema de gestion integral de escombros
MI CASA funcionando 100 39 39.30
Implementacién de rutas recolectoras de
24.5 residuos solidos organicos e inorganicos en 5 0 0.00
MUNICIPIO escuelas y universidades '
VERDE Re&duo_sl solidos separados en la fuente de 5040 o5 0.50
generacion

FUENTE: Plan indicativo 2008-2011 DAPM - Meta acumulada del cuatrienio

Lo anterior denota falta de gestion tanto de la Administracion Central Municipal
como de la dependencia responsable para el cumplimiento en las metas
establecidas para la vigencia, lo que conlleva al incumplimiento del Plan de
Gestidon Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2004-2019 adoptado mediante
Decreto Municipal 0475 de agosto 31 de 2004 y ajustado por la actual
Administracion Municipal.

PROGRAMA INDICADOR A DICIEMBRE 31 DE 2010 META EJECUCION %
27. CALI Sl’s_tema de gestlc_)p integral de residuos 714 14.3 20.00
EMPRENDEDORA | so¢lidos en operacion
E INNOVADORA Cadenas productivas 5 4 50.00

Centros de desarrollo productivo 7 5 0.00
27.1  CADENAS | Residuos solidos que se dejan de
PRODUCTIVAS enterrar por aprovechamiento 203.640 87.025 0.02

FUENTE: Plan indicativo 2008-2011 DAPM — Meta acumulada del cuatrienio
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De igual manera se demuestra la falta de gestion por parte de la
Administracion Municipal y las dependencias responsables de su ejecucion, en
el cumplimiento del programa Cadenas Productivas, maxime si tenemos en
cuenta que la meta es acumulada desde el afio 2007, en tal sentido el
indicador de Cadenas productivas a diciembre de 2009 presentaba un
cumplimiento de 3, la meta a 2010 era de 5, se ejecutd 1 de las 2 programadas
para la vigencia 2010, para una meta acumulada de 4 y un cumplimiento del
50% vy los centros de desarrollo productivo a diciembre de 2009 presentaba un
avance de 5y la ejecucion a diciembre 31 de 2010 continua igual, es decir no
presento ningun avance, por todo lo anterior se evidencia incumplimiento al
Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos PGIRS 2004-2019 adoptado
mediante Decreto Municipal 0475 de agosto 31 de 2004 y ajustado por la
actual Administracién Municipal.

» Hallazgo Administrativo No. 2

La comision evidencié que en el Municipio de Cali no se ha implementado el
comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros previniendo asi la afectacion del medio ambiente y
la salud publica. Tan cierto es que en visita fiscal practicada a la Oficina
Juridica de la Alcaldia se pudo comprobar que el procedimiento referente al
comparendo ambiental solo hasta el mes de junio de 2011 fue presentado al
Concejo Municipal el Anteproyecto de Acuerdo para su estudio y aprobacion,
no cumpliendo de esta manera con lo establecido en la Ley 1259 de 2008 por
medio de la cual se instaur6 en el territorio nacional la aplicacion del
comparendo ambiental a los infractores de las normas sobre el adecuado
manejo de residuos sélidos y escombros.

» Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria No. 3

Pudo evidenciar la comision que el término sefialado en el Articulo 38 del
Decreto 4111.0.20.0059 del 23 de febrero de 2009 en el cual se sefala el
término de 180  dias calendario para la aplicacién de la normativa para la
implementacion plena de los programas de gestion integral de residuos sélidos
PGIRS, no se viene cumpliendo en algunas instituciones educativas y en la
gran mayoria de los conjuntos residenciales de la ciudad. Habiéndose
establecido como propuesta de ajuste del plan la linea estratégica de la cultura
ciudadana la cual tiene como propdésito a los generadores de residuos solidos
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en el Municipio de Santiago de Cali establecer una cultura de reduccion en el
origen, almacenamiento y clasificacion en la fuente de los residuos solidos, y
ademas téngase en cuenta que el citado plan de gestion integral de residuos
soélidos PGIRS fue armonizado con el actual Plan de Desarrollo.

» Hallazgo Administrativo No. 4

La comision evidencié una vez estructurado, aprobado y ajustado el Plan de
Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2004-2019, para el Municipio de
Santiago de Cali, que la ejecucion de este plan se encuentra acéfalo y funciona
como islas en las diferentes dependencias responsables de la administracion
central municipal , evidenciandose falta de interinstitucionalidad, puesto que
no existen informes individuales y mucho menos consolidados, que den cuenta
de los resultados por periodos, que permitan una adecuada evaluacion.
Igualmente se detecta que no hay una metodologia implementada para la
evaluacion de cada uno de los programas de los PGIRS.

» Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria No. 5

Evidencié la comision auditora que la Subdireccion de POT y Servicios
Publicos, encargada del PGIRS, no esta cumpliendo con la asistencia técnica
que debe brindar a las distintas dependencias y entidades publicas en la
implementacion de los distintos programas que componen el Plan de Gestién
Integral de Residuos Sdlidos PGIRS, contrariando de esta manera lo sefialado
en el articulo 5° del Decreto No. 411-0-20-0059 del 23 de febrero de 2009, que
reza “El PGIRS del Municipio asistira técnicamente a las dependencias y
entidades publicas en la implementacion de este programa. Asi mismo,
evaluara semestralmente el plan de accion que estas entidades le formulen, al
igual que el alcance de las metas e indicadores contenidos en el manual
adoptado”.

Lo anterior queddé demostrado cuando esta comision mediante oficio No.
1100.12.12.11.528 de octubre 6 de 2011 solicitdo entre otros copia del Plan de
Accion y Plan Financiero del PGIRS, la respuesta obtenida consignada en el
oficio No. 4132.1.3.21.17785 de octubre 25 de 2011 suscrita por el Director del
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, quien manifiesta
“PREGUNTA 1. En el proceso de ajuste de las PGIRS, se incluyeron las
diferentes estrategias y actividades que deberan ejecutarse en cada uno de los
seis programas del plan, (...). De igual manera le informo que desde el mes de
marzo del presente afio, se han convocado a las diferentes dependencias del
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municipio, a la entrega de informacion que apoye el proceso de construccién
del Plan Financiero, y de las metas e indicadores”, significando con ello que
durante las vigencias 2009 y 2010 las cuales corresponden a esta auditoria, no
existian planes de accidén elaborados por las diferentes dependencias y por
ende no existen los informes con las evaluaciones semestrales, ni el alcance
de las metas e indicadores.

La comision pudo ratificar lo anterior cuando en visitas practicadas a las
distintas dependencias obtuvo como respuesta que no existen informes, ni
planes de accion y por ende no han sido evaluados, y que el encargado de ello
es el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal.

» Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria No. 6

Evidencié la comision que conforme a lo establecido en el Articulo 5°,
Paragrafo 2° del Decreto No. 411-0-20-0059 del 23 de febrero de 2009, que
reza “La Direccidon de Control Interno efectuara el seguimiento y control de las
responsabilidades y/o funciones asignadas en este acto, en relacién con la
adopcion y la implantacion e implementaciéon del “Programa de Gestion Integral
de Residuos sélidos — Empezando por Casa”. En caso de incumplimiento,
reportara para lo de su competencia (...)".

Que la Oficina de Control Interno del Municipio de Santiago de Cali, no ha
cumplido con las obligaciones que el Decreto en cita les impone, tal como
quedd consignado en acta de visita fiscal y en la evaluacion a través de
cuestionario del sistema de Control Interno, a la fecha no se han efectuado
auditorias de seguimiento, ni existen informes que den cuenta de la evaluacion
a los programas que contempla el Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos PGIRS.

ICONTEC

CERTIFICADO

. . . . 150 2001
Contraloria Visible, Cali Transparente Seririaae hie 3¢ 53951

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co

S


www.contraloriacali.gov.co

AGEI a la Gestion Administrativa a los Programas y Proyectos del PGIRS en el Municipio de Santiago de Cali, Vigencias 2009 y 2010,
Modalidad Especial Articulada con la Direccion Técnica Ante Recursos Naturales y la Fundacion Planeta Azul

, Pagina 46 de 46
9. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron seis (6) hallazgos
administrativos, de los que tres (3) corresponden a hallazgos con incidencia
disciplinaria; los cuales seran trasladados ante la autoridad competente.

El Municipio de Santiago de Cali, debe elaborar Plan de Mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el presente informe. El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a
la Direccion Técnica ante la Administracion Central, dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe final, segun lo establecido en los articulos séptimo
y octavo de las Resoluciones Nos. 0100.24.03.11.003 y 0100.24.03.11.011 de
marzo 18 y mayo 20 de 2011 respectivamente, emanadas por la Contraloria
General de Santiago de Cali.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones, objetivos y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

Fin del Informe,

AHMED LOBATON CURREA
Director Técnico ante la Administracién Central

MARIA AMPARO FILIGRANA MARTINEZ
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo
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