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Introducción

El presente informe macro hace parte del Plan General de Auditoría 2012 de la
Dirección Técnica  ante el sector Educación de la Contraloría General de Santiago de
Cali. Los informes macro, además de las auditorías, son una de las actividades del
control fiscal y su finalidad es evaluar las políticas públicas de los entes territoriales,
en este caso la Política pública de la población vulnerable escolarizada vigencia 2011
en Santiago de Cali.

En Colombia - en los últimos años - el tema de la atención a la población vulnerable
ha sido una preocupación tanto para los gobiernos nacionales como para los
gobiernos locales y existe una amplia normatividad dirigida a cumplir y hacer efectivos
los derechos de los denominados grupos vulnerables. Sin duda, el conflicto armado
que enfrenta el país y el gran número de desplazados en todas las ciudades ha
generado la ruralización de la ciudad y ha aumentado de manera dramática los
niveles de pobreza1. El desplazado desarraigado de su tierra entra en ruptura con
todo lo que ha sido su identidad, su autoestima y patrones culturales, enfrentándose
al señalamiento, el rechazo y el estigma, situación frente a la cual el Estado a través
de las administraciones municipales ofrece alternativas de atención muy limitadas.

La falta de continuidad escolar  y deserción son una de las consecuencias del
desplazamiento, los niños se ven obligados a suspender sus estudios y no encuentran
cupo en las instituciones educativas de la ciudad o se ven obligados a trabajar.

Situación similar deben vivir otras poblaciones, que sin pertenecer a la población
desplazada enfrentan el dilema de la exclusión, tal es el caso de la población con
necesidades educativas especiales o discapacidad y la población LGTB, lo que hace
que estos se incluyan dentro de las denominadas poblaciones en situación de
vulnerabilidad.

Para dichas poblaciones el Ministerio de Educación ha decidido que los niños
considerados en situación de vulnerabilidad deben ser atendidos a través de
metodologías flexibles que faciliten la inclusión educativa  las cuales garantizan la
retención del estudiante y permiten la culminación de los estudios. Algunas de estas
metodologías son Brújula, Círculos educativos y Aceleración del aprendizaje.

1 CHODES organismo no gubernamental, citado por la Contraloría General de la República en “La
política pública sobre desplazamiento en Colombia: sólo buenas intenciones”, 2005.
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En el caso del desplazamiento, desde el 2004 la Corte constitucional en sentencia T-
25 ordenó a las instituciones del Estado  atender de manera prioritaria los niños que
por circunstancias de la violencia y el conflicto armado han emigrado hacia la ciudad.

El presente informe tiene como propósito “Evaluar la implementación y el impacto de
la política de atención a grupos vulnerables en el sector educativo en el Municipio de
Santiago de Cali, verificando si los recursos asignados son suficientes para atender el
tema y si los mismos se han administrado con eficiencia, eficacia y economía, dando
cumplimiento a la normatividad aplicable”. El informe se estructura en tres  partes:

• Exposición conceptual y la relación de las instancias que atienden la población
vulnerable escolarizada: Ministerio de Educación, Secretaría de Educación e
Instituciones Educativas.

• Marco metodológico a través del cual se obtuvo información sobre el programa y
su desarrollo en la vigencia 2008-2011 por parte de la Secretaría de Educación
Municipal, Plan de Desarrollo, Plan Sectorial, indicadores, metas, formación
docente, SIMAT, censos, comunidad educativa y familia.

• Conclusiones.

1. Justificación

El tema de la atención a la población vulnerable desde la perspectiva de la inclusión,
es un tema que ha ocupado la política pública nacional y local y hace parte de la
agenda de los gobiernos, lo que ha implicado el acompañamiento de una mayor
inversión de recursos destinados a la atención integral de dicha población, lo que
exige un enfoque intersectorial que permita que las personas en situación de
vulnerabilidad tengan acceso a todos los servicios que ofrece el Estado. En virtud de
esta razón es que la Contraloría General de Santiago de Cali programó dentro de su
Plan General de Auditorías P.G.A  la ejecución del presente informe.

En el caso del sector educativo, se conoce que los resultados en materia de cobertura
y calidad continúan siendo deficientes, así lo indican distintos informes de auditoría de
la Contraloría General de Santiago de Cali, mientras  las cifras del Ministerio de
Educación se refieren a 70.000 niños que en la ciudad de Cali, se encuentran por
fuera del sistema educativo, lo que se vuelve más crítico si se tiene en cuenta que en
el caso del desplazamiento el número aumenta y por lo tanto se exige mayores
recursos los cuales deben ser administrados con criterios de eficiencia y eficacia.
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De otro lado, el presente estudio es también un acercamiento hacia la forma como se
desarrolla el programa de atención a población vulnerable escolarizada, evaluada
desde lo institucional, pedagógico y curricular, lo que significa que el análisis de esta
experiencia desde la mirada del control fiscal se constituye en un apoyo a las
decisiones de la municipalidad, a la orientación de las instituciones educativas, como
también a aquellos que desde la academia se interesan por el tema.

2. Marco Metodológico

El presente informe corresponde a un estudio cualitativo-descriptivo de caso
(Secretaría de Educación de Cali) cuyo objetivo principal es evaluar cómo se
desarrolló durante el período 2008-2011, el programa de atención a población
vulnerable escolarizada, lo que implicó conocer cuáles fueron sus componentes, su
gestión, desarrollos pedagógicos y efectividad desde los distintos agentes que
participan en él. Metodológicamente, el estudio se realizó en tres fases:

• Revisión documental de tipo normativo, ministerial, los expedidos por la
Secretaría de Educación e informes estadísticos de distintas entidades.

• Trabajo de campo, que consistió en visita a la entidad, a las instituciones
educativas que atienden población vulnerable y entrevistas con docentes para
conocer su percepción del programa y los aspectos pedagógicos. Igualmente se
entrevistó a funcionarios responsables de la ejecución.

• Análisis y conclusiones.

Dentro de las herramientas de recolección de información, se elaboraron guías de
visitas en las cuales se comparó los listados de la institución con el SIMAT2, se
indagó sobre apoyos de la Secretaría y construcción del Proyecto Educativo
Institucional PEI para verificar si se incluye el capítulo de la inclusión. Se diseñaron
guías de entrevista a docentes y funcionarios.

2. La Política Pública en la Ciudad de Cali

Para el análisis de la política, se ha retomado la definición de Roth quien la define
como la existencia de “un conjunto conformado por uno o por varios objetivos

2.Sistema de Información de Matrícula - Reporta todos los alumnos matriculados en las
instituciones educativas oficiales y las contratadas.
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colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una institución u organización gubernamental
con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos
para modificar una situación percibida como insatisfactoria o problemática” 3 para una
comunidad.

Algunos antecedentes de la política pública de educación inclusiva en Cali
corresponde a los años 1979-1980 donde existían dos centros de atención al retardo
mental o problemas de aprendizaje, en 1987 y en virtud de nuevas dinámicas sociales
se produce un nuevo enfoque pedagógico y de renovación curricular que originó que
en las instituciones educativas con aula regular pero con presencia de alumnos en
situación de vulnerabilidad pudieran acceder a conocimientos de manera flexible y
con distintos sistemas de evaluación; con lo anterior se lograba lo que se llamó la
“integración escolar”, de esta manera la educación de la población discapacitada, por
ejemplo, empezó a mirarse ya no desde “el favor” que quedaba a merced y voluntad
del docente.

Es en 2003 con el proceso de certificación de la Secretaría de Educación que los
centros de educación especial se fusionan con las instituciones educativas, hoy la
gran mayoría de alumnos con discapacidad se encuentran en aulas regulares. En el
2007 el Ministerio inicia  la capacitación de formadores para la inclusión y es a partir
de allí que se consolida la institucionalización de la atención a la diversidad.4

En cuanto al concepto de vulnerabilidad,  el Ministerio de Educación Nacional de
Colombia define la vulnerabilidad   “como una situación producto de la desigualdad
que, por diversos actores históricos, económicos, culturales, políticos y biológicos (
agentes cognitivos, físicos, sensoriales de la comunicación, emocionales y
psicosociales), se presenta en grupos de población, impidiéndoles aprovechar las
riquezas del desarrollo humano y, en este caso, las posibilidades de acceder al
servicio educativo5”.

Aunque no es el propósito del informe realizar una presentación del compendio
normativo, si es importante recordar que la Constitución Política de 1991, en el
artículo 68 define que la educación es un servicio público y gratuito, al cual debe tener
acceso toda la población. La Ley 115 de 1994 reglamenta y establece los objetivos y
fines en los que se basa el sistema educativo, así como su estructura y la Ley 115 de
2001 establece la descentralización del sistema educativo dispuso que las entidades
territoriales brindaran el servicio con calidad y equidad, en virtud de la cual recibirán

3.Roth André  en Políticas Públicas, Formulación, implementación y evaluación (2002).
4. Para mayor información ver  “De la Integración a la Inclusión con calidad” Consultoría, 2008
Secretaría de Educación.

5.Página web del Ministerio de Educación Nacional.
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transferencias de  recursos de la nación destinados a planta docente, mantenimiento
de las instituciones educativas y formación de docentes.

Desde el 2002, el Ministerio de Educación ha venido implementado una  política de
inclusión de población en situación de vulnerabilidad que incluye estrategias de
formación docente que le permitan al maestro obtener información sobre cómo
atender al alumno y darle un mayor apoyo psicosocial. La atención a esta población
específica se hace a través de las Secretarías de Educación Municipal y de las
instituciones educativas oficiales e instituciones privadas contratadas en programa de
ampliación de cobertura.

Respecto a la definición de  las poblaciones el Ministerio de Educación ha
considerado como grupos vulnerables: comunidades étnicas, jóvenes y adultos
iletrados, menores con necesidades educativas especiales (con discapacidad o
limitaciones o talentos o capacidades excepcionales), los afectados por la violencia,
los menores en riesgo social (menores trabajadores o en conflicto con la ley penal)
habitantes de frontera y población rural dispersa.

En las políticas de la nación existe una agenda 2009-2019, que tiene como mira el
tener una economía que garantice mayores niveles de bienestar y educación, una
sociedad conformada por ciudadanos libres y responsables y un Estado al servicio de
ellos. Garantizar una educación con calidad con un nivel escolar de básica influirá en
la disminución de la pobreza, por ello se tiene como meta una cobertura del 100% en
pre-escolar, básica y media, con mayor prioridad a grupos pobres y vulnerables.

Para el 2006-2010 las líneas de acción de ese gobierno nacional fueron: cobertura,
calidad y eficiencia, mientras que el actual gobierno 2010-2014 “Prosperidad para
todos” presenta un especial énfasis en la atención a población con necesidades
diversas, lo cual debe generar oportunidades legítimas de progreso y prosperidad y
contribuir a cerrar las brechas de la inequidad. Para tal efecto se propone aumentar la
eficiencia del gasto social con mejores resultados de cobertura y calidad, focalización
del gasto en grupos vulnerables, sistema de protección y crecimiento y
competitividad6.

El Plan de Desarrollo 2008-2011 tuvo como consigna “en Cali todos podremos
encontrar la oportunidad para vivir la vida dignamente” entendiendo que la dignidad
significaba respeto a la diversidad, reconocimiento de múltiples identidades, equilibrio
ambiental e inclusión social.

En correspondencia con las directrices del nivel nacional, la administración  municipal
de Santiago de Cali que comprendió las vigencias 2008-2011, formuló su plan de

6 Plan de Desarrollo 2011-2014
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desarrollo y su plan sectorial de la educación teniendo en cuenta el tema de la
inclusión de la población vulnerable. Respecto al concepto de inclusión definió que  “la
inclusión social hace referencia al derecho fundamental que tiene todo sujeto a
acceder y participar de todas las actividades que tipifican la vida diaria como la
educación, salud, vivienda, recreación, entre otras. La inclusión social se fundamenta
en principios de equidad que propenden por una vida digna en la que se reconocen y
respetan las diferencias físicas, culturales y sociales”. 7

Administrativamente, la Secretaría de Educación reconfiguró el programa denominado
poblaciones que pasó a denominarse “Programa educación Inclusiva con Calidad”
adscrito a la Subsecretaría de Desarrollo Pedagógico, el cual atiende y ejecuta los
lineamientos del Ministerio de Educación en materia de educación inclusiva.

La inclusión dentro de este  plan de desarrollo se constituyó en un eje estructural y
transversal a todos los macro-proyectos, en el caso de la educación el Programa “Cali
es nuestra gente” Macro-proyecto “Sembrando esperanza”, se propuso que a
diciembre de 2011 beneficiar a 30.000 personas en situación de vulnerabilidad. En
consecuencia, el plan sectorial que es una herramienta que orienta las gestiones de la
entidad para la prestación del servicio educativo formal en los niveles de Pre-escolar,
Básica  y Media, en su capítulo N° 8 presenta la propuesta de Modelo Incluyente de
Mejoramiento Educativo y considera la inclusión social como la impronta que lo hace
diferente a los demás entes territoriales. Dicho modelo se desarrolla a través de tres
criterios: compromiso institucional, participación o foro Escuela e inter-sectorialidad,
inter-institucionalidad con el sector privado y solidario.

Sobre la gestión intersectorial planteada en este plan de acción, la entidad participó
en distintos espacios: Mesa Municipal de primera infancia y adolescencia,
fortalecimiento a la calidad educativa, Comité de atención a la población
discapacitada, Subcomisión por la educación inclusiva con calidad, pacto por la
productividad de las personas discapacitadas y gestión con cooperativas.

Interinstitucionalmente, la Secretaría de Educación recibe apoyo por parte del
Ministerio de Educación, a través de la Corporación Corpoeducación8, apoya con
docentes especializados y la logística en aulas especiales  los niños con
discapacidad, pero su cobertura es mínima. Tal como ha ocurrido en otras ciudades
este proyecto no está articulado a los Proyectos Educativos Institucionales (P.E.I) y el
mismo se ve como un “apéndice” de la institución, para ello se necesitaría que los

7.De la integración a la inclusión con calidad. Consultoría 2008 Secretaría de Educación Municipal de
Santiago de Cali.

8.Corpoeducación es la ONG con más antigüedad en la implementación del programa de Aceleración a
nivel nacional,   con ellos se inició la adaptación del programa en Colombia.
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docentes conocieran como integrar el contenido de las áreas con el proyecto del
programa9.

Entre las acciones propuestas para el cumplimiento de metas, específicamente para
el “Mejoramiento de los procesos de inclusión educativa a grupos poblacionales
vulnerables  (Especial, Niños y Niñas de y en la calle, Jóvenes y Adultos,
Desplazados)” se proyectaron presupuestos de $10.105.678.440 en el 2008, $
6.622.476.138 en el 2009, $1.700.000.000 en el 2010 y $1.768.000.000 en el 201110.

El presupuesto dirigido especialmente a la atención de población vulnerable  tiene
diferentes fuentes de financiación: Sistema General de Participaciones y recursos del
balance; recursos que han sido invertidos en la matrícula la cual se encuentra
reportada en el SIMAT, capacitación docente y  apoyo a las instituciones de
Desarrollo y formación para el trabajo que atienden población con discapacidad
cognitiva.

Respecto a las metodologías, el municipio atendió las directrices del Ministerio de
Educación Nacional, al aplicar modelos flexibles, que son alternativas pedagógicas
que permiten atender a las poblaciones diversas y que se caracterizan por contar con
una propuesta pedagógica, metodológica y didáctica coherente con las necesidades
de la población. Las metodologías implementadas por la Secretaría son Brújula para
niños y jóvenes entre los 9 y 14 años sin adquisición de lectura y escritura; este
programa se encuentra en 21 aulas y ha beneficiado a 525 estudiantes. Aceleración
del aprendizaje está dirigido a jóvenes en extraedad y que han adquirido procesos de
lectura y escritura y que no han terminado la básica primaria, existen 42 aulas y se
han atendido 1.075 alumnos; Círculos de Aprendizaje que pretende mejorar las
competencias básicas para que puedan avanzar hacia otros niveles de escolaridad,
en la actualidad el programa es operado por una corporación y financiado por el
Ministerio de Educación11.

De igual manera, el Plan Sectorial integra un componente de investigaciones y
publicaciones sobre el tema de inclusión: “La cultura del otro y la escuela inclusiva”,
“Relatos y perspectivas del programa Cali, ciudad sin límites”, “De la integración a la
inclusión con calidad” Consultoría-2008, así como la sistematización de experiencias
de inclusión, entre otros, que demuestran la preocupación del gobierno por atender y
ser coherente con la política nacional.

La Secretaría de Educación Municipal, presentó un Plan de Acción con las siguientes
estrategias: Formación a docentes en educación inclusiva, posicionamiento de la

9 .Estudio de políticas inclusivas Bogotá 2009.
10.Plan Sectorial Secretaría de Educación Cali 2008-2011
11.Documento de la Secretaría de Educación de Cali
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inclusión en la agenda municipal, dotación de capacidad instalada para atender la
diversidad, fortalecimiento institucional e intersectorial, seguimiento y evaluación,
gestión de recursos para el acceso y la permanencia, participación de la comunidad,
apoyo al mejoramiento de la accesibilidad y generación de nuevas rutas de acceso
para atención a la diversidad.12 Las líneas de acción estuvieron orientadas a la
proyección de cobertura de población vulnerable, canasta educativa inclusiva,
formación docente y gestión intersectorial. Sin embargo el plan de acción, no cuenta
con indicadores, ni metas de gestión que midan el avance de la política y sus logros
en términos de resultados.

El Plan de Desarrollo se propuso como meta incorporar 30.000 alumnos en situación
de vulnerabilidad al sistema educativo, no obstante se evidenció en el “Reporte Final
del Seguimiento de Metas del Plan de Desarrollo 2008-2011” lo siguiente: para el
2007-2008 incorporó 10.071 alumnos, 2008-2009 incorporó 16.000 alumnos, 2009-
2010 incorporó 23.000 alumnos y 2011 incorporó 30.000 alumnos. Datos que son
consignados en el Reporte Final del Seguimiento de Metas del Plan de Desarrollo
2008-2011, lo que significaría un total de 78.538 personas, superándose la meta de
30.000 con un 262%, estos resultados incluyen a la población SISBEN 0 y 1.

Una de las inconsistencias encontradas, es que se desconoce el universo sobre el
cual se determinaron las metas por año, lo que limita identificar el porcentaje que
representa la meta de 30.000 personas vulnerables vinculadas al sistema educativo.

Respecto de los mecanismos de control  y evaluación sobre la política de inclusión, no
se evidenciaron documentos ni soportes.

De los proyectos ejecutados a través de la contratación, se evidenció que en el 2011
el valor fue de $ 456.853.489 y que dicha contratación corresponde a los objetivos del
programa y del plan de desarrollo, entendiéndose que son contratos de prestación de
servicios los cuales sirven como apoyo para la formación de los docentes en
metodologías especializadas.

4. La Política en cifras

Según la fuente del DANE, para el 2007 la población en edad escolar era de 466.172,
de los cuales el 42% (188.750) estaban matriculados en instituciones educativas
oficiales y el 24% (104.493) asistieron a establecimientos educativos contratados13.

Según Acción Social, Cali es la tercera ciudad receptora de población en situación de
desplazamiento forzoso, a 2007 existían 49.774 personas agrupadas en 11.615

12.Documento “Cali ciudad sin límites” Secretaría de Educación.
13.Plan Sectorial de la Educación 2008-2011 Secretaría de Educación Municipal de Cali.
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familias, respecto a la discapacidad, en el 2005 la población de 0-14 años era de
560.532 de los cuales 18.442 presentaban necesidades especiales y con relación a la
población indígena en el 2008 eran 13.008,  el 40% es decir 5.200  eran menores de
edad14, lo que demuestra año tras año un número importante  de la población en
situación de vulnerabilidad en la ciudad.

Sobre el reporte de atención a la población vulnerable, la Secretaría de Educación
presenta los siguientes datos:

Atención población vulnerable – Secretaría de Educación Municipal de Cali
Población vulnerable 2008-2009 2009-2010 2011

Víctima del conflicto 4.501 4.900 3.716
Discapacidad 2.556 2.594 2.225
Grupos étnicos 214 3.840 3.705

Total 7.271 11.334 9.646
Fuente: Observatorio Secretaría de Educación Cali Reporte población vulnerable atendida.

Con base en las cifras anteriormente descritas se observa que la atención de
personas vulnerables atendidas en el 2011 disminuyó respecto al 2010, situación que
no corresponde con el nivel de vulnerabilidad existente en Cali,  teniendo en cuenta lo
reportado por Acción Social.

Se evidenció por parte de la comisión auditora que existen diferencias entre los datos
reportados por el SIMAT y los arrojados en el censo efectuado por el Observatorio de
la Secretaría de Educación, situación que es reconocida por la entidad, cuando
manifiesta que hay un subregistro en el SIMAT, es decir registros inferiores a la
población real matriculada; dicha inconsistencia hace poco confiable al sistema y por
lo tanto dificulta el determinar con claridad el cubrimiento poblacional total y por
consiguiente el impacto de la política de atención a grupos vulnerables.

De igual manera, en las visitas realizadas a las instituciones oficiales y contratadas,
no fue posible verificar el total de alumnos clasificados por tipo de población reportada
en el SIMAT,  debido a que algunas no presentaron los registros correspondientes  y
en otros casos la información suministrada no era coherente con el SIMAT.

Respecto de los apoyos recibidos por la Secretaría de Educación, los docentes
manifestaron no tener ayudas de la entidad y en cuanto a la relación interinstitucional
e intersectorial se observó que las acciones se limitan a la remisión médica a los
centros de salud y existe poca o casi nula presencia de las universidades, las cuales
podrían servir de apoyo en la dimensión psicosocial de los alumnos considerados
vulnerables.

14.Diagnóstico situacional primera infancia y adolescencia  2011, Alcaldía de Cali 2012.
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En entrevista a una docente manifestó que una de las carencias por parte del
profesorado era la falta de “actitud” refiriéndose a los recursos psicológicos y
emocionales con que debe contar un docente para atender estos niños.

De la información suministrada por los docentes en Las visitas a las instituciones, se
pone de manifiesto que incluso en aquellos que tienen profesión relacionada con el
desarrollo humano desconocen cuál sería la intervención que por ejemplo se debe
tener con los desplazados, como es la reconstrucción de todo el mundo simbólico,
dada la ruptura de su identidad, de su mundo afectivo y su cultura. Al indagarse sobre
las acciones realizadas para atender desde la escuela al niño desplazada se informa
sobre actividades que si bien es cierto son importantes tales como prevención del
abuso sexual, farmacodependencia, entre otros, no atienden en su totalidad la
problemática del desplazado.

En cuanto a la discapacidad, los docentes manifestaron no tener mayores
conocimientos pedagógicos para enseñar por ejemplo a leer al niño que presenta un
grado leve de retardo, un docente por ejemplo comenta que “no coloca al niño con
discapacidad en primera fila porque él no aprende” , este comentario podría
interpretarse como despectivo e inhumano, sin embargo no lo es y significa
simplemente la falta de recursos tanto emocionales del maestro para atender la
situación del alumno, como también la escasa información sobre pedagogías y
prácticas para la enseñanza a los niños con necesidades especiales.

En un documento de Tesis de un estudiante invidente de la Universidad del Valle15,
considera que la importancia de capacitación del docente y un material didáctico que
permita adaptar a la clase de acuerdo a la situación de discapacidad del estudiante;
para el proceso evaluativo se debe realizar la transcripción al sistema braille y para la
discapacidad auditiva la lectura labio-facial. Esto seguramente tiene sus limitantes,
especialmente de tipo presupuestal y de contratación del docente, ya que el docente
se asigna cuando en el aula existe un número considerable de educandos. De no
realizarse esto, el alumno queda alejado y excluido.

Para los niños y jóvenes con discapacidad cognitiva leve, moderada y severa,
determinada de acuerdo a su capacidad para el aprendizaje y su necesidad de
acompañamiento, la Secretaría de Educación contrató a fundaciones de carácter
privado que cuentan con el personal idóneo para atender esta población desde lo
educativo, terapéutico y ocupacional. Sus alumnos no se encuentran reportados en el
SIMAT, los listados aparecen en las carpetas del contrato y fueron verificados en la
visitas de la comisión redactora de este informe. Estas instituciones  denominadas

15. Giraldo Naranjo Andrés Mauricio,”La inclusi{on académica de los estudiantes en situación de
discapacidad en la Universidad del Valle.2009” Documento de Tesis
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para el Desarrollo y formación para el trabajo desarrollan programas de formación
vocacional e inserción laboral.

La vinculación de la familia y la comunidad, como acompañante del proceso educativo
a población vulnerable es una directriz del Ministerio de Educación, sin embargo en
las visitas y encuestas realizadas se encontró que este componente es muy
deficitario, más en las instituciones educativas oficiales que en la privadas
contratadas; manifiestan los docentes que el compromiso familiar es poco,  los padres
de familia no asisten a las reuniones, ni se preocupan por los resultados del
estudiante. La Secretaría de Educación, de igual manera ha tenido una débil gestión
encaminada a fortalecer el apoyo familiar y comunitario.

Una de las observaciones que en general se le hacen a las políticas públicas, ha sido
el escaso recurso con que cuentan para su implementación y para alcanzar el impacto
deseado. A pesar que para la población vulnerable el plan de desarrollo presupuestó
unos recursos, éste no correspondió al finalmente ejecutado, encontrándose incluso
porcentajes sin ejecutar. Los funcionarios entrevistados desconocen con base en qué
se diseñaron estos presupuestos, por lo que es difícil establecer los costos asociados
a la problemática con relación al impacto social.

Los siguientes cuadros muestran cual fue el comportamiento del presupuesto durante
las vigencias 2008 a 2011:

Ejecución presupuestal “Atención a grupos vulnerables” – vigencia 2008
Concepto Presupuesto Ejecución % ejec.

S.F. 02039823 Mejoramiento de la atención
educativa a Grupos Poblacionales (Especial,
Vulnerable, Jóvenes y Adultos, Niños y Niñas de
y en la Calle)

2,000,000,000 688,074,916 34.40

S.F. 02039830  Mejoramiento atención
educativa a población desplazada del Municipio
Santiago de Cali

1,031,453,440 644,294,250 62.46

TOTAL 3,031,453,440 1,332,369,166 43.95

Fuente:   Secretaría de Educación Municipal.

La Secretaría de Educación para la vigencia 2008 de un presupuesto total aprobado
de $ 434.542.686.150  sólo destinó el 0.007%  equivalente a $3.031.453.440 para la
población vulnerable de los cuales sólo ejecutó el 43.95% equivalentes a
$1.332.369.166 quedando un saldo por ejecutar de $1.699.084.274.
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Ejecución presupuestal “Atención a grupos vulnerables” – vigencia 2009
Concepto Presupuesto Ejecución % ejec.

S.F.     02039785 Mejoramiento para la
formación integral especial para niños, niñas
y adolescentes con el VIH SIDA municipio
Santiago de Cali

255,000,000 255,000,000 100.00

S.F. 02039823  Mejoramiento de la
atención educativa a población vulnerable y
otros grupos poblacionales del Municipio
Santiago de Cali

560,280,973 560,280,973 100.00

S.F. 02039830  Mejoramiento atención
educativa a población desplazada del
Municipio de Cali

1,120,561,946 231,422,255 20.65

SGP 02039869  Mejoramiento de los
procesos de inclusión educativa a grupos
poblacionales vulnerables (Especial, Niños y
Niñas de y en la Calle, Jóvenes y Adultos)

2,634,292,395 2,184,568,280 82.93

SGP 02039876  Mejoramiento de los
procesos de inclusión educativa a grupos
poblacionales desplazados

741,974,640 100,258,826 13.51

TOTAL 5,312,109,954 3,331,530,334 62.72
Fuente:   Secretaría de Educación Municipal.

La Secretaría de Educación para la vigencia 2009 de un presupuesto total
aprobado  de $ 516.535.758.278  sólo destinó el 0.01%  equivalente a
$5.312.109.954 para la población vulnerable de los cuales sólo ejecutó el 62.72%
equivalentes a $3.331.530.334 quedando un saldo por ejecutar de
$1.980.579.620.

Ejecución presupuestal “Atención a grupos vulnerables” – vigencia 2010
Concepto Presupuesto Ejecución % ejec.

S.F.     02039785 Mejoramiento para la
formación integral especial para niños, niñas
y adolescentes con el VIH SIDA municipio
Santiago de Cali

250,000,000 250,000,000 100.00

SGP 02039876  Mejoramiento de los
procesos de inclusión educativa a grupos
poblacionales desplazados 607,965,802 602,039,553 99.03

S.F. 02039896  Mejoramiento de los
procesos de inclusión educativa a grupos
poblacionales vulnerables de Santiago de Cali 2,086,610,352 1,546,248,510 74.10

TOTAL 2,944,576,154 2,398,288,063 81.45
Fuente:   Secretaría de Educación Municipal.
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La Secretaría de Educación para la vigencia 2010 de un presupuesto total aprobado
de $ 580.670.383.707  sólo destinó el 0.005%  equivalente a $2.944.576.154 para la
población vulnerable de los cuales  ejecutó el 81.45% equivalentes a $2.398.288.063
quedando un saldo por ejecutar de $546.288.091.

Ejecución presupuestal “Atención a grupos vulnerables” – vigencia 2011
Concepto Presupuesto Ejecución % ejec.

S.F 02039785 Mejoramiento para la
Formación Integral ,Especial para niños,
niñas y adolescentes con el VIH SIDA
Municipio Santiago de Cali

218,000,000 218,000,000 100.00

SGP 02039876  Mejoramiento de los
Procesos de Inclusión Educativa a Grupos
Poblacionales Desplazados en el Municipio
Santiago de Cali.

205,545,207 165,000,000 80.27

S.F. 02039896  Mejoramiento de los
procesos de inclusión educativa a grupos
poblacionales vulnerables de Santiago de Cali

1,234,354,230 495,420,006 40.14

ICLD o2039942  Implementación de los
procesos de vinculación al sistema educativo
de la población con discapacidad

298,323,667 298,323,667 100.00

TOTAL 1,956,223,104 1,176,743,673 60.15
Fuente:   Secretaría de Educación Municipal.

La Secretaría de Educación para la vigencia 2011 de un presupuesto total aprobado
de $ 544.974.906.676  sólo destinó el 0.003%  equivalente a $1.956.223.104 para la
población vulnerable de los cuales  ejecutó el 60.15% equivalentes a $1.176.743.673
quedando un saldo por ejecutar de $779.479.431.

Para el 2011 se observa una reducción significativa en la ejecución de los recursos,
ya que se observa una disminución aproximada del 50% respecto de las vigencias
anteriores, lo que demuestra inconsistencia en la planeación, la consecución de los
recursos y la ejecución; la ineficiencia en la asignación de recursos afecta el
cumplimiento de las metas del plan de desarrollo. De ello, se infiere que  no existe
armonía entre la estructura presupuestal de Hacienda con la estructura programática
de la Secretaría de Educación Municipal,  más aún cuando se observa que de las
fuentes de recursos, la menor corresponde a los ingresos propios, por lo que se
deduce que para este tipo de problemáticas que han rebasado la respuesta del
municipio, se hace necesario un mayor esfuerzo fiscal.
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Dado los datos presupuestales y las limitaciones en la información, no es posible
darle alcance al informe en lo relacionado con el principio de economía.

CONCLUSIONES

1. El tema de la inclusión dentro del  Plan de Desarrollo 2008-2011 fue un aspecto
relevante, planteándolo como eje transversal a todas las áreas de la
administración municipal y siendo coherente con las políticas del Plan Nacional de
Desarrollo y del Ministerio de Educación, así como también dando aplicación a la
normatividad vigente.

2. La Secretaría de Educación Municipal no cuenta con diagnósticos de población
actualizados, ni proyecciones del comportamiento y los cambios poblacionales que
le permitan soportar las acciones y metas a desarrollar.

3. Para el desarrollo de la política se presentó una gran limitación en la asignación de
los recursos para atender a la población objetivo, por cuanto existe una gran
diferencia entre lo presupuestado en el plan con lo realmente ejecutado, así como
saldos pendientes, lo que originó que algunos proyectos quedaran sin ejecutar.

4. Presupuestalmente, el programa sigue siendo financiado en un alto porcentaje por
los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones y no con
ingresos del municipio, lo que indica un bajo esfuerzo fiscal para atender la
problemática de los grupos de población vulnerable en Cali.

5. Los sistemas de información de la Secretaría de Educación no son confiables,
debido a la imprecisión en las cifras que reportan el SIMAT y  el observatorio, lo
que dificulta la evaluación del programa y no permite determinar con claridad el
cubrimiento de la población.

6. El programa de atención a población vulnerable escolarizada no cuenta con
indicadores, ni mecanismos de evaluación y control de los resultados obtenidos
para cada uno de los componentes,, especialmente indicadores de impacto que
midan la inclusión.

7. La inter-sectorialidad e inter-institucionalidad contemplada en el plan de acción de
la entidad, se implementó en los niveles administrativos y no en la atención  de la
problemática educativa con población vulnerable.
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8. La falta de personal especializado para atender población vulnerable  hace que el
alumno en situación de vulnerabilidad que asiste a las aulas regulares termine
siendo más estigmatizado y excluido.

Fin del informe

HENRY PELÁEZ CIFUENTES
Director Técnico ante Educación
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