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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practic6 Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral - modalidad Especial, al Control de los
Recursos Agua, Aire, Suelo y el Clima, vigencia de Enero 1 al 30 de Septiembre
de 2010, por parte del DAGMA, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos puestos a
su disposicién y los resultados obtenidos como autoridad ambiental, de su gestién
misional del medio ambiente y de los recursos naturales en el perimetro urbano y
suburbano en el Municipio de Cali, presentados en la ejecucion presupuestal
“SAP”, el seguimiento y evaluacion del sistema de Control Interno. La auditoria
incluy6é la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas,
comerciales, técnico operativas y juridicas se realizaran conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion del DAGMA, el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria, la cual fue entregada con
términos de prérrogas parciales, lo que hizo ampliar el término de la fase de
Ejecucion. La responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica y adoptados por la
Contraloria General de Santiago de Cali, consecuentes con las de general
aceptacion contemplados en el Audite 3.0 ajustado; por lo tanto, requiri6 acorde
con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el sistema técnico de administracion de
presupuesto “SAP” especificamente con relacion a la gestion por cada Recurso
desarrollado por el DAGMA y el cumplimiento de las disposiciones legales y
presupuestales; los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados
en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica
ante Recursos Naturales y Aseo.

i |.‘:q.i
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

La Auditoria a que se refiere el presente informe, se realiz6 de conformidad con
los postulados que consagra la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos
267 y 268, la Ley 42 de 1993, el desarrollo del Plan General de Auditorias 2010,
la aplicacion del Audite 3.0 y el procedimiento auditor.

La Constituciéon Politica establece el deber del Estado de planificar “el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su restauracion o sustitucion” asi como “prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental” (CPN, art. 80). La Ley 136 de 1994 establece
como funcién del municipio, en su Articulo 3, numeral 6: “Velar por el adecuado
manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la
ley”.

El DAGMA como méxima autoridad y de control ambiental en el Municipio de
Santiago de Cali, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a lo
gue dispone la Ley 99 de 1993, y con los criterios y directrices trazados por el
Ministerio del Medio Ambiente le corresponde, evaluar, controlar y efectuar el
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales. (Decreto extraordinario 0203 de 2001).

El DAGMA ejecutd en el 2009 en gastos de funcionamiento y proyectos de
inversion, $30.098.470.536 correspondiente al 86% de lo presupuestado. El
presupuesto del DAGMA para el 2010, ha tenido 3 modificaciones, y a septiembre
30, el presupuesto asciende a $43.848.713.993, (aumento frente al 2009 en
$8.800 millones) de los cuales a septiembre 30 de 2010 se han ejecutado
$18.438.488.050, correspondientes al 42%. La Comision auditora con el fin de
identificar el nivel de recursos de cada uno de los recursos agua, aire y suelo, una
vez revisado el objeto de cada uno de los proyectos ha realizado la siguiente
agregacion:

Contraloria Visible, Cali Transparente

Presupuestados | Presupuestados Variacion Ejecutados Ejecutados
Recurso 2010 2009 2010 2009
$ % part $ % part $ $ % part $ % part

Suelo 29.947 | 68% 23.452 | 67% 6.495 11.130 | 60% |21.581| 72%

Agua 5.810 13% 5.779 16% 31 1.133 6% 3.554 12%

Aire 1.062 2% 1.415 4% - 353 935 5% 896 3%

Educacion 2.898 7% 1.567 4% 1.331 1.553 8% 1.507 5%
QT
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Presupuestados | Presupuestados variacién Ejecutados Ejecutados
Recurso 2010 2009 2010 2009
$ % part $ % part $ $ % part $ % part
Administrativos | 3.877 9% 2.736 8% 1.141 3.593 19% 2.561 9%
Otros 254 1% 98 0% 156 94 1% - 0%
Total 43.849 | 100% | 35.048 | 100% 8.801 |18.438 | 100% |30.098 | 100%

Fuente: Dagma, construcciéon CGSC
2.1. RECURSO AIRE

Se verificd el cumplimiento normativo de acuerdo a la ley 99 de 1993, decretos
reglamentarios y resoluciones emanadas del Ministerio de Ambiente; la gestion
realizada por el Dagma y el estado de los recursos naturales de aire, agua y suelo,
de la vigencia 2009 y el periodo enero-septiembre de 2010.

En cuanto al recurso AIRE, se verificd la puesta en marcha de la Red de
Monitoreo, la generacion y analisis de la informacion, la socializacion de la
informacion en la pagina web, los proyectos a realizarse para la adopcion del
protocolo para la nueva metodologia del sistema de vigilancia de la calidad de
aire, la implementacion de planes de contingencias y programas para la reduccion
de la contaminacion y del ruido, y la utilizacién de estudios sobre inventarios de las
emisiones de fuentes fijas y moviles de la ciudad de Santiago de Cali.

Segun lo manifestado por el Dagma, conforme a lo establecido por el MAVDT, en
la Resolucion 610 de marzo 24 de 2010 del MAVDT, articulo sexto, paragrafo
cuarto, las Autoridades Ambientales tienen un plazo maximo de un (1) afo,
contado a partir de la publicacion del acto administrativo que adopt6 el Protocolo
para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, para disefiar o ajustar los
Sistemas de Vigilancia de la Calidad del Aire conforme a los criterios establecidos
en el mencionado protocolo. Asi mismo, contaran con dos (2) afios a partir de la
misma fecha, para poner en funcionamiento el sistema, conforme a los criterios
establecidos en el mencionado protocolo.

Asi mismo, en el paragrafo quinto del mismo articulo y norma, se define que con
base en la informacion generada por los Sistemas de Vigilancia de la Calidad del
Aire operando de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el Monitoreo y
Seguimiento de la Calidad del Aire, las autoridades ambientales deberan elaborar
o modificar los Programas de Prevencion y Control de la Contaminacion
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Atmosférica que deban implementar. Por lo anterior, el Dagma colige que como
autoridad ambiental tienen dos (2) afios para cumplir con esta obligacion.

Es importante manifestar la necesidad de la formulacion de programas de
reduccion de la contaminacion, ya que la creciente contaminacion del aire y el
deterioro de su calidad estan relacionados con el crecimiento del parque vehicular,
las bajas velocidades de marcha, vehiculos viejos, poco mantenimiento y mayor
consumo de combustible, y normas ambientales que no se cumplen. De igual
forma en el estudio sobre el inventario de emisiones atmosféricas, se determino
gue un 57.27% de las empresas encuestadas, son las que generan contaminacion
atmosférica, ya sea por sus procesos productivos o por procesos de combustion,
contribuyendo la comuna 4 y la comuna 8 con un 59.8% y un 40.16% del total de
empresas contaminantes, respectivamente

No obstante lo anterior, el DAGMA viene liderando la Mesa de Calidad del Aire,
conformada en el marco del desarrollo del CONPES 3550 de Salud; asi como,
apoyando al MAVDT en el desarrollo de la mesa Regional. A la fecha se han
realizado varias reuniones con la participacion de diferentes entidades publicas y
privadas, en las cuales se han retomado y fortalecido las lineas estratégicas que
se han venido formulando. Como resultado del trabajo interinstitucional que se
realiza en la mesa de calidad del aire, se tendrd la emision del documento
denominado “Programa Integral para la Prevencion y Control de la Contaminacion
Atmosférica de Santiago de Cali - 2011".

2.2. RECURSO AGUA

La auditoria realizada al recurso hidrico tuvo el siguiente alcance: se evalud la
gestion de la autoridad ambiental (DAGMA) con respecto al recurso hidrico para la
vigencia Enero 01 a Septiembre 20 de 2010.

Desde la normativa legal se establecen las actividades que van a ser objeto de

evaluacion y de control por parte de esta institucion, dejando entrever los
siguientes aspectos referentes al recurso en cuestion:

2.2.1. PLANES DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS
(POMCH)

Se indaga acerca de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCH) como directriz de la Politica Hidrica Nacional del
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Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. En ello, se aclara que
dicha formulacién y ejecucion de los POMCH, esté ligada a una decision de una
comision conjunta y comité técnico; el cual esta conformado por las diferentes
autoridades ambientales presentes en la zona (Parques Naturales, CVC, y
DAGMA). Sin embargo, se establece que la autoridad ambiental (DAGMA) tiene
en proceso de ejecucion los POMCH para las cuencas hidrograficas de los rios
Jamundi y Pance, cuya formulacion estuvo a cargo de la secretaria técnica de la
CVC quién contrat6 la Fundacion FUNVIVIR.

Entre tanto, se tiene que los planes de ordenacién y manejo de las cuencas de los
rios Meléndez, Lili, Cafaveralejo, Cali y Aguacatal se encuentran en proceso de
formulacion, para la implementacion de dichos planes, cuentan con recursos para
terminar el disefio de los POMCH (CDP $300 millones). Po tanto, la autoridad
ambiental DAGMA no cuenta con informacion relevante que les permita tomar
decisiones de politica sobre el recurso hidrico de la ciudad. Aunque esta
institucion establece que la aplicacion de la guia proporcionada por el IDEAM es
compleja, y que los tiempos son muy lentos, ya que en la formulacién de dichos
planes se debe realizar un trabajo en conjunto con otras instituciones de orden
ambiental.

2.2.2. EJECUCION DE PROYECTOS POR FUENTE DE FINANCIACION (TASA RETRIBUTIVA)

A partir del articulo 31 del Decreto 3440 de 2004, la comision tuvo en cuenta la
evaluacion cualitativa y cuantitativa que debe realizar la autoridad ambiental en la
cual se demuestra la efectividad de la tasa retributiva, cuyo soporte es un informe
presentado al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT),
para lo cual la autoridad ambiental no cuenta con los informes semestrales sino
gue se elabora un informe anual, sin embargo, se ratifica la necesidad de preparar
y consolidar un informe técnico para reportarle al MAVDT, no obstante; dicha
institucion plantea que cuenta con las herramientas suficientes de control y gestion
del recurso hidrico para conocer y definir los proyectos de inversion en
descontaminacion hidrica, las cuales se nombran a continuacion:

» El Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

» Los Objetivos de Calidad de los cuerpos de agua de la ciudad.

» Las Metas de Reduccién de Carga Contaminante.

* El documento CONPES No. 3624 de 2009.

* Un Convenio Marco vigente entre el Municipio de Santiago de Cali —
DAGMA y EMCALI EICE E.S.P.
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* EIl desarrollo en diferentes etapas de los Planes de Ordenamiento del
Recurso Hidrico de la ciudad.
» Estudios Técnicos de caracterizacion de los rios.

Quedando como consigna para el cumplimiento de esta estrategia de control de la
contaminacion hidrica, la elaboracion del informe para el mes de diciembre de
2010.

2.2.3. MONITOREO DE LA CALIDAD DEL RECURSO HIDRICO

El monitoreo de la calidad del recurso hidrico de la ciudad estd enmarcado en el
articulo 2 de la Resolucion 376 de 2006 en el que se establece los objetivos de
calidad para la ciudad en el periodo 2006 — 2017, los cuales son el conjunto de
parametros que se utilizan para definir la idoneidad del recurso hidrico para un
determinado uso, que permitan lograr la preservacion y restauracion del ambiente
y la conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables segun criterios de equidad, que aseguren el desarrollo armonico del
hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de estos y la maxima
participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y
futuros habitantes del territorio local, regional y nacional (CONPES, 3550). Entre
tanto, para establecer la gestion de la autoridad ambiental en los cuerpos de agua,
se puede vislumbrar la relevancia que toma el monitoreo de la red hidrica de la
ciudad peridédicamente, dejando entrever que no se realiz6 monitoreo de calidad
en los cuerpos de agua del rio Pance, las lagunas del Pondaje y Charco Azul para
el afio 2009.

Para la actual vigencia, la Autoridad Ambiental DAGMA, afirma que cuenta con
disponibilidad presupuestal para contratar la realizacion del Monitoreo y
Caracterizacion de la Calidad del Agua de sus principales cuerpos de agua, y que
por eso le solicito al Laboratorio de Servicios a la Comunidad de la Universidad del
Valle, que presentara una propuesta técnica y economica para realizar dicha
actividad; pero que teniendo en cuenta los Prondsticos Hidroclimatologicos del
IDEAM, los cuales informan que el clima este afio estad influenciado por el
Fenomeno de la Nifia, y que para los meses de Octubre, Noviembre y Diciembre
alcanza su fase maxima de desarrollo; era prudente abstenerse de invertir estos
recursos publicos en la ejecucion de estas actividades, por lo que de enero a
septiembre de 2010, dicha institucion no ha realizado monitoreos de calidad sobre
los cuerpos de agua de la ciudad de Cali.
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Se tiene también que la elaboracion de actividades conducentes y necesarias para
la preservacion, conservacion, recuperacion y mantenimiento de los humedales no
se han realizado, puesto que la Autoridad Ambiental afirma, que de acuerdo a la
informacion solicitada sobre los planes de manejo ambiental de 6 humedales:
Zona de Protecciéon Rio Meléndez, Relicto Boscoso Zanjon del Burro, Humedal
Lago de Las Garzas (Ecoparque), Humedal Cafnasgordas, Humedal El Retiro y
Humedal Panamericano, se han destinado recursos para el mantenimiento de la
vegetacion arbérea y de las zonas verdes de estos humedales, ademas; se han
desarrollado dos proyectos paisajisticos, inversion en infraestructura y educacion
ambiental, para los humedales Panamericano y El Retiro siendo ejecutado por el
ICESI en el aflo 2009, ademas; se menciona que para el lago Las Garzas se
encuentra en formulacion un nuevo plan de manejo. Lo anterior deja entrever que
las actividades relacionadas para implementar en los Planes de Manejo Ambiental
estan direccionadas al mantenimiento arboreo y zonas verdes, pero no a un Plan
de Manejo Integral tendiente a la recuperacion hidrologica del ecosistema y a la
recuperacion y mejoramiento de la calidad del agua de los humedales.

2.2.4. REGISTRO DE USUARIOS DEL RECURSO HIiDRICO SUPERFICIAL

Este ente de control fiscal indagd acerca de las acciones encaminadas a la
identificacion y actualizacion de los usuarios del recurso hidrico superficial de la
Ciudad de Cali, encontrando que dicha entidad se encuentra realizando las
actividades preliminares necesarias para cotejar y definir el universo de usuarios
del recurso hidrico superficial correspondiente al area urbana de Santiago de Cali.
Se menciona por dicha institucion, que la reglamentacion y legalizacion de
usuarios del recurso hidrico superficial fue una labor que otrora realiz6 la CVC, y
gue muchas de las concesiones otorgadas, tenian vigencia de 10 afios, las cuales
ahora el DAGMA entra en el proceso de actualizacién de los antiguos usuarios y
en la identificacion y legalizacion de los nuevos. Entre tanto, establecen que en el
proceso de implementacion del sistema de Informacion del Recurso Hidrico, tal
como lo indican los Articulos 6 y 7 del Decreto 1323 de 2007, tanto el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como el IDEAM, juegan un papel
fundamental en apoyar la implementacion de este instrumento de administraciéon
de datos de la oferta, demanda, calidad y gestién del recurso hidrico.

Por tanto, se tiene que el DAGMA viene adelantando acciones para consolidar el
universo de usuarios del recurso hidrico superficial en el area urbana del municipio
de Santiago de Cali, acciones tendientes a dar cumplimiento con la normatividad
ambiental vigente y por ende encaminadas a implementar tanto el Decreto 1323
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de 2007, por medio del cual se crea el Sistema de Informacion del Recurso Hidrico
—SIRH como el Decreto 1324 de 2007, por medio del cual se crea el Registro de
Usuarios del Recurso Hidrico y se dictan otras disposiciones.

2.2.5. ACCIONES DE DESCONTAMINACION Y DE CONTROL Y SEGUIMIENTO PARA EL
RECURSO HIDRICO

A partir de la Resolucion 376 de 2006, se indaga acerca de las acciones
direccionadas a la descontaminacién hidrica y de control y seguimiento ambiental
a los cuerpos de agua de la ciudad como parte de la Politica Publica Ambiental
Municipal, en las cuales la Autoridad Ambiental argumenta que continua y
peribdicamente en lo corrido del afio 2010, se ha realizado Control y Seguimiento
al sistema de drenaje de la ciudad, con especial direccidn a los vertimientos finales
de aguas residuales, estructuras de separacién y la operacion y funcionamiento de
los canales (aguas lluvias, combinados).

Se realiz6 una revision del informe enviado por dicha institucion en el cual se
puede establecer que se han realizado actividades de seguimiento a diez y ocho
(18) canales de aguas lluvias de la ciudad, y han realizado un posterior informe a
EMCALI EICE E.S.P., se argumenta que las dificultades que se presentan por falta
de mantenimiento de los mismos ocasiona deterioro sobre el paisaje urbano y se
aumenta los riesgos de inundacion, ya que estos canales pierden su capacidad
para transportar aguas lluvias, cabe mencionar que el control y seguimiento
ambiental realizado por dicha entidad fue de: identificacion del nombre; N2 de
vertimientos de aguas residuales encontradas, ubicacién, observaciones y registro
fotografico, por lo que se puede vislumbrar que no se efectuaron analisis
fisicoquimicos sobre estos vertimientos que llegan a la red hidrica de la ciudad,
por lo que no se pueden determinar los impactos quimicos sobre la misma.

A su vez, se tiene que en lo corrido del afio 2010, el seguimiento y control de los
rios de la ciudad, se ha limitado a la realizacion de visitas y recorridos internos por
el perimetro urbano a los rios Lili, Meléndez y Aguacatal, encontrando como punto
a favor de dicha institucion, la identificacion de vertimientos directos de aguas
residuales y otros impactos dentro del cauce y en la franja de proteccion, para ello
se cuenta con un informe técnico en el que se presenta solamente un registro
fotografico, dejando de realizarse un analisis fisico-quimico sobre todas las
cuencas hidrograficas de la ciudad.
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Dicha entidad desarroll6 actividades de control y seguimiento ambiental de los
vertimientos finales de la ciudad al rio, especificamente a vertimientos finales
sobre el rio Cali — Colector Margen lzquierda, Estacion de Bombeo de Floralia y
Estacion de Bombeo Paso del Comercio, cuyo resultado esta autoridad mediante
el oficio DAGMA N2 4133.0.13.002614 del 9 de junio de 2010 comunica a EMCALI
EICE E.S.P que el Colector Margen lIzquierda vierte sus aguas libremente al rio
Cali, ademas de la necesidad de un informe en el que se explique la razén del
porqué la Estacion de Bombeo de Floralia se encuentra vertiendo sus aguas
residuales directamente al rio Cauca, ya que este tipo de vertimientos van
directamente a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Cafaveralejo.

2.2.6. PERMISOS, LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES AMBIENTALES

La comision en reiteradas ocasiones solicitd informacion relacionada con los
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones ambientales otorgados por
dicha institucion al sector industrial, comercial y de servicios que hacen parte de
su jurisdiccion, ya que es por medio de una base de datos empresarial que se
pueden realizar acciones de control y seguimiento sobre los tipos de vertimientos
industriales sobre la red hidrica de la ciudad. Por tanto se tiene que la Autoridad
Ambiental no cuenta con una base de datos que le permita establecer con qué tipo
de permisos, licencias, autorizaciones y concesiones ambientales cuenta el sector
empresarial de la ciudad para asi mismo ejercer un control sobre su
contaminacion, ademas; aunque se han realizado acciones de control vy
seguimiento a algunas empresas, se puede establecer que la gestion del DAGMA
en este aspecto, no es buena puesto que no se cuenta con una actualizacion de
datos que permita lograr un mejor control y seguimiento, y asi tomar medidas
correctivas en el cobro de Tasas Retributivas o por Uso del Agua. Las acciones
gue ha tomado el DAGMA consisten en la construccion de una base de datos que
les permita contar con informacion sobre el proceso de evaluacion y seguimiento
ambiental que se realiza a las actividades del sector industrial, comercial y de
servicios que opera en la ciudad de Cali.

2.2.7. COBRO DE TASAS RETRIBUTIVAS

La Autoridad Ambiental con base en el cobro de las tasas retributivas establece
actividades conducentes a resarcir y prevenir el impacto que tienen las
instituciones que intervienen en el recurso hidrico de la ciudad, por tal razén; se
tiene que para el afio 2008, el DAGMA plante6 actividades para tal proposito,
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logrando vislumbrar el incumplimiento del disefio e implementacion de un
programa de ahorro y uso eficiente del Agua, asi como tampoco realizo
Construcciones de obra de infraestructura hidraulica tendientes a mitigar la
contaminacion del rio Aguacatal, con el proposito de dar cumplimiento a lo
ordenado sobre la materiay a la Ley 373 de 1997. A su vez, cabe mencionar que
esta Autoridad Ambiental, debido a la no actualizacion industrial que le permita
establecer que tipo de empresas pagan tasas retributivas, para que asi mismo el
ente pasivo, EMCALI EICE ESP basado en esta informaciéon cobre lo
correspondiente a tasas retributivas, no ha efectuado una facturacion eficiente,
puesto que en el oficio radicado EMCALI EICE ESP 300.2.DGA-3218-10 se afirma
gue esta institucion ha solicitado reiteradamente las declaraciones ambientales
relacionadas con los vertimientos liquidos al DAGMA.

2.3. RECURSO SUELO

El DAGMA ha identificado entre la problematica del recurso suelo (Informe
DAGMA a CGR 2009) la falta de planificacion y manejo adecuado y control en el
uso del suelo y ocupacion de areas de alta importancia ambiental y ha identificado
entre sus principales causas:

» Disposicion de residuos y escombros de forma indiscriminada en diferentes
areas de Municipio.

» Erosion por extraccion minera desarrollada en forma antitécnica y de forma
incontrolada.

» Deterioro por la localizacién de asentamientos humanos subnormales.

» Expansion de la urbanizacion en las zonas de alto riesgo por inundaciones.

* Ocupacion de zonas aledafias a fuentes hidricas y de altas pendientes,
consolidando graves riesgos por la ubicacion de poblaciones en zonas
inestables y de alto riesgo.

La comision de auditoria, toma estos aspectos identificados por el DAGMA, para la
evaluacion de la gestion sobre el control y seguimiento al recurso suelo, en los
siguientes componentes:

* Residuos sélidos
* Escombros

» Extraccion minera
» Zonas verdes
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* Riesgo
* Uso adecuado del suelo

La Comision auditora identifica proyectos en el 2009, en los diferentes
componentes que pueden impactar el recurso suelo por un valor aproximado de
$23.452.495.691, de los cuales se ejecutaron el 92% correspondiente a
$21.580.543.379 de lo presupuestado.

En 2010, se identifican como proyectos que pueden impactar el recurso suelo por
valor de $29.947 millones, de los cuales se han ejecutado $11.130 millones
correspondiente al 37%. A septiembre 30 de 2010, de los $18.438 millones
ejecutados, la ejecucién de los proyectos recurso suelo es del 60%.

La ejecucion presupuestal en los aspectos a evaluar en el recurso suelo es la
siguiente:
Ejecucion presupuestal proyectos recurso suelo
Valores en millones de pesos

2009 2010
0, 0, 0, 0,
Aspecto Pretsaud%ues Ejecutado ejecfcién partici/poacién Pretsalij%ues Ejecutado ejecéocién partici/p())acién

Residuos sélidos 1.909 1.814 95% 8% 8.807 186 2% 29%
Escombros 5.807 5.757 99% 27% 2.894 2.894 100% 10%
Extraccién minera 0 0 0% -

Zonas verdes 9.318 8.375 90% 39% 15.279 8.030 53% 51%
Riesgo 6.418 5.635 88% 26% 2.968 20 1% 10%
o | o | o |-

Total 23.452 21.581 92% 100% 29.947 11.130 37% 100%
Total DAGMA 35.047 30.098 86% 43.849 18.438 42%

67% 2% 67% 60%

Fuente DAGMA. Construccion CGSC.

El DAGMA en el 2009 prioriza la ejecucion de inversion en la recuperacion de
zonas verdes, (39%), que incluye Inventario, caracterizacidén, recuperacion y
mantenimiento de zonas verdes y parques y Escombros (27%) y en el 2010 ha
proyectado invertir $8.030 millones (51%) de los recursos para el componente
Inventario, caracterizacién, recuperacion y mantenimiento de zonas verdes y

parques y un 29% en residuos solidos.
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2.3.1. DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

Entre las causas de la probleméatica ambiental por residuos solidos (DAGMA), se
identifican la proliferacion de botaderos ilegales en la ciudad y el débil programa
de recuperacién de residuos solidos

La prestacion del servicio de aseo en sus componentes de recoleccién y
transporte, barrido de residuos sélidos es prestada en la actualidad por 12
operadores privados, 4 de ellos contratados por EMSIRVA (ahora en liquidacion)
(Emas Cali S.A., Ciudad Limpia Bogota S.A., Promoambiental Valle vy
Promoambiental Cali, quienes atienden aproximadamente el 97% del total de
usuarios. El servicio del resto (3%) de usuarios es prestado por 8 operadores
(Mision Ambiental S.A., Limpieza y Servicios Publicos Lys S.A., Aseo Ambiental
S.A., Aseo Total Industrial S.A., Colombiana de Aseo S.A., Proambientales S.A,
Proyecto Ambiental S.A, Ingenieria Ambiental S.A.).

La Comision auditora solicité informacion a los prestadores del servicio de aseo de
los sitios que presentan impacto por inadecuado manejo de residuos sélidos y
realizo visita de campo a cada una de las zonas con el objeto de verificar la
informacion, determinando:

* No se identifican sitios impactados por residuos solidos,

» Se viene cumpliendo en la cobertura de recoleccion de basuras y en la
frecuencia de recoleccion de residuos soélidos

» Se recolectan el 100% de los residuos por parte de los operadores

» Se desarrollan programas civicos y educativos sobre residuos sélidos para la
comunidad por parte de los operadores y el DAGMA

El Plan de Gestion integral de Residuos Solidos PGIRS, desde el afio 2004 y la
actualizacion del mismo realizada en el 2009, contemplan el programa
recuperacion, aprovechamiento y comercializacion de Residuos Solidos. El Plan
de Desarrollo vigente para el Municipio de Santiago de Cali, en el Macroproyecto
Cali emprendedora e innovadora, contempla como meta, a diciembre de 2011,
esta operando el Sistema de Gestion Integral de Residuos Solidos (centros de
acopio zonales, rutas de recoleccion selectiva y plantas de reciclaje y compostaje).
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Durante el 2009 el DAGMA destind recursos para desarrollar los siguientes 4 ejes
identificados en el Plan de Desarrollo del Municipio: Centros de acopio zonales de
residuos solidos aprovechables, Planta de aprovechamiento de residuos solidos
organicos, Sistema de gestion integral de residuos solidos por zonas e
Implementacion de la cultura de la separacion en la fuente.

Durante la vigencia del 2009, la ejecucion fue del 96.7% correspondiente a $1.384
millones, a través de 6 de los 9 proyectos programados. Entre enero y septiembre
de 2010, se ejecutan $186 millones de un total de $8.806 millones
presupuestados. La Comision auditora una vez revisados el desarrollo de los
proyectos y la ejecucion presupuestal evidencia:

* Alafecha no se ha implementado el Sistema de Gestion Integral de Residuos
Solidos

» Cali no realiza separacion de residuos en la fuente.

* No existe programa de ruta selectiva de las empresas de aseo, hasta tanto no
entren en operacion los Centros de Acopio.

* En el POT no se ha definido los sitios para llevar a cabo estos proyectos.

La CGSC en la AGEI al desarrollo de programas ambientales, vigencia 2009 y al
30 de junio de 2010, modalidad Especial, concluida en el mes de agosto de 2010,
elevo a hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria, el no cumplimiento de
estas metas.

2.3.2. DISPOSICION DE ESCOMBROS

El Plan de Gestion integral de Residuos Sdlidos PGIRS, desde el afio 2004 y la
actualizacién del mismo realizada en el 2009, contemplan el programa de Gestién
Integral de Escombros. ElI Plan de Desarrollo vigente para el Municipio de
Santiago de Cali, en el Macroproyecto Municipio verde, contempla como meta, a
diciembre de 2009, la implementaciéon del sistema de gestion integral de
escombros, (estaciones de transferencia, recoleccion, sitio de disposicion final).

Durante la vigencia del 2009, la ejecucion por escombros fue del 99%
correspondiente a $5.756 millones, a través de 2 proyectos programados. Entre
enero y septiembre de 2010, se ejecutan en el proyecto operativo de recoleccion y
transporte a disposicion final de escombros y residuos vegetales con
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Exrecicladores un total de $2.894 millones. La Comisién auditora una vez revisado
el desarrollo de los proyectos y la ejecucion presupuestal evidencia:

* A lafecha no se ha implementado Sistema de Gestion Integral de Escombros
en el municipio.

» Las actividades han estado destinadas a realizar la recoleccion. transporte y
disposicién final de escombros acumulados en los sitios habilitados para la
recepcion de escombros de carretilleros de la zona oriente de la ciudad y de
los distintos operativos y jornadas de aseo y limpieza que se realizan para
eliminar las distintas escombreras cronicas y espacios publicos.

* En el POT no se han definido los sitios para llevar a cabo estos proyectos.

La CGSC en la AGEI al desarrollo de programas ambientales, vigencia 2009 y al
30 de junio de 2010, modalidad Especial concluida en el mes de agosto de 2010,
elevd a hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria, el no cumplimiento de
estas metas.

2.3.3. ZONAS VERDES, PARQUES Y MANTENIMIENTO ARBOREO

Durante el 2009 el DAGMA desarroll6 en el programa de Inventario,
caracterizacion, recuperacion y mantenimiento de zonas verdes y parques Yy
mantenimiento integral de la cobertura arbdrea una ejecucion del 90% de lo
presupuestado para este aspecto, para un total ejecutado de $8.375 millones,
inversion que represent6 el 38% de los recursos invertidos en los proyectos que
apuntan al recurso suelo, a través de 30 de 37 proyectos programados. Durante el
2010 el DAGMA ha presupuestado $15.278 millones de los cuales ha ejecutado el
56% correspondiente a $8.529 millones, inversion que represento el 51% de los
recursos invertidos en los proyectos que apuntan al recurso suelo, a través de 5
de 14 proyectos programados. Adicional a estos recursos, la CVC para la vigencia
2009, ejecutd recursos por valor de $13.878 millones en la ciudad de Cali, en
espacios publicos y conservacion de las areas verdes, con los recursos de la
sobretasa ambiental de las vigencias 2008 y 2009.

La Alcaldia Municipal igualmente conjuntamente con entidades privadas firman
compromiso para convertir a Cali en un Jardin, (Camara de Comercio de Cali,
Megaproyectos, Fundacion Zoolégico de Cali, Eucol, Policia Ambiental y las
Empresas de Aseo) en la primera fase tendra una intervencion de 3.5 kilébmetros
sobre la ribera del rio Cali, se realiza una inversion de $2.220 millones de pesos.
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El aporte al recurso suelo en aspecto de mantenimiento de zonas verdes y
arboles en los 2 afios es aproximadamente de $40.000 millones entre las
Entidades mencionadas.

2.3.4. ARBORIZACION

Segun los inventarios arboéreos realizados por el DAGMA-CVC entre 2005-2006,
el area urbana dispone de 285 mil arboles. El Plan de Desarrollo del municipio
tiene como meta a diciembre de 2011, el mantenimiento anual a 10.000 arboles.
Para el cumplimiento de esta meta y cubrimiento total de la ciudad y disminuir los
tiempos de respuesta a peticiones, el DAGMA contraté a través del proyecto
42467 Mantenimiento integral de la cobertura arborea de la zona urbana, en 2010
$127.millones y ejecutd el 100%; el proyecto No 43205, mantenimiento de la
cobertura arbdrea de 23 barrios de la comuna 4 por valor de $ 150 millones, el
cual no ha ejecutado y realiza actividades directas con operarios contratados por
el DAGMA, a través del programa Grupo Ardillas, el cual conté en el primer
semestre de 2010 con 40 operarios, 5 Supervisores, 5 Conductores de camion, 2
auxiliares administrativos, y para el segundo semestre la contratacion se redujo a
20 personas, pero no se contrata el transporte para llevar a cabo estas
actividades. A la fecha se encuentran 870 solicitudes de la comunidad sin
atencion.

2.3.5. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO EN EL AREA URBANA

Corresponde al DAGMA, en cumplimiento del Art 102 del Decreto Extraordinario
0203 de 2001, las siguientes funciones en aspectos de riesgos:

* Realizar actividades de analisis, seguimiento, prevencién y control de
desastres y de incendios forestales, en coordinaciéon con las demas
autoridades competentes, y asistirlas en los aspectos medio ambientales en la
prevencién y atencién de emergencias y desastres; adelantar programas de
adecuacion de areas urbanas y suburbanas en zonas de alto riesgo, tales
como el control de erosion, manejo de cauces y reforestacion, de conformidad
con las directivas y conceptos del Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal. (num. 21)
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» Adelantar proyectos de gestion ambiental para el saneamiento, la prevencion
de desastres y la preservacion de los recursos naturales renovables. (num.
103)

» Coordinar el Plan de Prevencion de Incendios Forestales, con la Secretaria de
Gobierno, Convivencia y Seguridad. (hum. 1113)

Durante el 2009 el DAGMA desarrollé una ejecucion del 88% de lo presupuestado
para este aspecto, para un total ejecutado de $5.634 millones a través de 7 de los
11 proyectos programados, dejandose de ejecutar los proyectos mantenimiento
de la red de acelerdgrafos, construccion de obras mitigacion de riesgo,
Recuperacién ambiental de las margenes del rio Cali entre los sectores entre rios
y calle octava, Recuperacién ambiental cerro la Bandera y la Construccién de
obras fase 2 parque de las aguas

Durante el 2010 el DAGMA, en proyectos de gestién del riesgo, ha ejecutado $155
millones de $4.863 millones presupuestados a través de 2 de 7 proyectos
programados, dejandose de ejecutar los proyectos para la Construccion de obras
de mitigacion de riesgos como ampliacion de la seccidén hidraulica del rio Cali
entre la desembocadura del rio Aguacatal y la calle 25, Recuperacion de zonas de
proteccion y estabilizacion de taludes de los sectores los guayabales, Isabel Pérez
y los pozos, comunas 18 y 20 y Recuperacion ambiental de las margenes del rio
Cali entre los sectores entre rios y calle octava y en el programa de Proteccion de
laderas, cerros tutelares y jarillones no se han ejecutado los proyectos de
Construccion canaletas sector brisas de la chorrera comuna 18, Estudio de
hidroldgica, hidraulica y disefios de obra de los rios Aguacatal, Cafiaveralejo y Lili

Para atender el control de desastres y de incendios forestales se conformo un
comité interno para la revision del plan de incendios forestales para Cali, el cual se
“actualizard si es necesario y socializard con las Entidades del comité que
conforman la mesa de trabajo en la prevencion de incendios forestales”, de
acuerdo con informacién suministrada por el DAGMA.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la AGEI Especial al
Control de los Recursos Aire, Agua, Suelo y el Clima, vigencia de Enero 1 al 30 de
Septiembre de 2010, conceptia que la gestidén realizada por el DAGMA, en la
ejecucion de los Recursos auditados, ha tenido impacto positivo en la comunidad y
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el medio ambiente y se cumple parcialmente el principio de eficiencia por lo
siguiente:

LINEA: EVALUAR LA GESTION SOBRE EL CONTROL Y SEGUIMIENTO A LOS
RECURSOS, Y PRESENTAR INFORMACION SOBRE EL COMPORTAMIENTO DEL
CLIMA

RECURSO AIRE

La Comisién de auditoria, como resultado de la presente Auditoria Especial a los
recursos naturales agua, aire y suelo, vigencia 2009 y de enero 01 a septiembre
de 2010, conceptua, que la Gestion adelantada por el DAGMA en el proceso
control y seguimiento a los recursos naturales, especialmente el de AIRE, cumple
parcialmente con los principios de eficiencia, eficaciay equidad y los establecidos
en la Ley 42 de 1993 en su articulo 8°, como consecuencia de los siguientes
hechos:

» Enlavigencia 2009, se implemento la Red de monitoreo para la vigilancia de la
calidad de aire, con 3 estaciones, pero no disponia de un estudio para
establecer, si se requeria de mas estaciones de monitoreo; sin embargo, el
Dagma tiene previsto para la vigencia 2011, disefiar el protocolo para el
monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, por el cual se determinara, el
namero de estaciones que deben generar la informacién suficiente sobre la
calidad de aire.

« EI Dagma no formulé en la vigencia 2007, el Plan de Reduccion de la
contaminacion del Aire, no obstante que tenia un estudio con informacion y
alternativas de solucién, para mitigar la contaminacion por fuentes moviles y
fijas. De igual manera, no actualizé dicha informacion, en las vigencias 2008 y
2009, para la formulacion de los planes citados.

» EI Dagma no cuenta con programas de reduccion de la contaminacion y del
ruido, a pesar de que la normatividad asi lo establece.

» Debido a la falta de gestion planteada anteriormente, el Dagma, no ha invertido
los recursos necesarios, quedando en desventaja proporcional, ante el recurso
suelo, que si presenta entre la vigencia 2009 y enero-septiembre de 2010, altos
niveles de inversion.

HALLAZGO No.1

Debido a que no se evidencié dentro de la documentacion enviada por la Entidad
auditada a este Ente de Control, el analisis que permita determinar de manera
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puntual, qué indicadores minimos de desarrollo sostenible, ambientales y de
gestion, establecidos en la Resoluciéon No. 0643 del 2 de junio 2004, le son
aplicables al DAGMA; ni tampoco se evidenciaron los resultados y analisis de
todos los indicadores, evidenciandose la falta de medicion periddica (mensual,
bimestral, semestral), incumpliéndose con las directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente, de Implementar, operar y administrar el Sistema de
Informacion Ambiental Municipal "SIAM", violandose presuntamente el numeral 20
del articulo 112, Decreto 0203 de 2001. Hallazgo Administrativo con incidencia
Disciplinaria.

HALLAZGO No.2

El DAGMA para la vigencia 2010, no ha dado respuesta oportuna a los derechos
de peticion y a los requerimientos que suman 7.030, con respecto a las areas de
calidad, proteccién y cultura; de los cuales se ha dado respuesta a 4.049 de ellos,
gue representan el 58%, quedando pendiente de responder 2.981 solicitudes,
razon por la cual, presuntamente se vulneran los articulos 6 y 7 del Cédigo
Contencioso  Administrativo. Hallazgo Administrativo con incidencia
Disciplinaria.

HALLAZGO No.3

El Dagma no utilizg, en la vigencia 2007, en la zona urbana de Cali, el inventario
de fuentes moviles y fijas de emisiones contaminantes, realizado por la
Universidad del Valle y la Secretaria de Salud, en cumplimiento del Convenio
N0.003-2006, con lo cual podria adelantar un programa localizado de reduccion
de contaminaciéon atmosférica; de igual manera, en las vigencias 2008-2009 no se
actualizé la informacién contenida en dicho inventario con el fin de determinar la
clasificacion de la ciudad por areas fuentes; ni se elaboraron programasy planes
de contingencia en zonas de contaminacion critica, violandose presuntamente lo
establecido en los articulos 94 y 108 del Decreto 948 de 1995 y los numerales 3 y
4 del articulo 4 del Decreto 979 de 2006. Hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

HALLAZGO No.4
El Dagma no cuenta con mapas de caracterizacion de ruido por comuna para las

jornadas diurnas y nocturnas que muestre el grado de contaminacion por sector,
conforme a los estandares establecidos en el articulo 24 de la Resolucion 0627
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de 2006; razén por la cual no se formularon Planes de Descontaminacion por
Ruido violandose presuntamente lo dispuesto, en el articulo 25 de la Resolucion
0627 de 2006. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinario.

RECURSO HIDRICO
HALLAZGO No.5

El Dagma no ha formulado los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas
Hidrograficas de los rios Aguacatal, Cali, Meléndez, Lili, Cafaveralejo; y como
consecuencia de ello, no se han ejecutado programas y proyectos especificos en
la vigencia 2010, dirigidos a conservar, preservar, proteger o prevenir el deterioro
o restaurar la cuenca hidrografica, que es una actividad misional a realizar por el
ente auditado Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.6

El Dagma no cuenta con los informes semestrales sobre los resultados de la
evaluacion cualitativa y cuantitativa que demuestren la efectividad de la Tasa
Retributiva, conforme a lo ordenado en el articulo 31 del Decreto 3100 de 2003 y
articulo 8 del Decreto 3440 de 2004; razén por la cual, al no contar con dicha
informacion, no ha tomado decisiones con respecto a la ejecucion de los proyectos
relacionados con el recurso hidrico. EI Ente Auditado, solo ha reportado un
histérico de Implementacion del Programa de Tasas Retributivas; desde el afio
1997 al afio 2005, lo que ha impedido que el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial haya realizado evaluacion regional de los
programas de tasa retributiva, con lo que presuntamente se vulnera lo dispuesto
en las normas anteriormente citadas sobre tasa retributiva. Hallazgo
Administrativo con incidencia Disciplinaria.

HALLAZGO No.7

El DAGMA, no ha realizado las actividades conducentes y necesarias para la
preservacion, conservacion, recuperacion y mantenimiento de los humedales,
especificamente a la recuperacion hidroldgica del ecosistema y a la recuperacion y
mejoramiento de la calidad del agua de todos los humedales, debido a la falta de
operatividad integral de estos Planes, no garantizando plenamente el

[l
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mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los recursos naturales, en las
condiciones de un desarrollo socioecondmico sostenible y arménico con la
naturaleza, con lo cual presuntamente se viola lo establecido en el articulo 3 de la
Resolucion 0157 de 2004. Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.8

EI DAGMA, con base en el recaudo de las Tasas Retributivas del 2008, no cumplio
con el Disefio e implementaciéon de un programa de ahorro y uso eficiente del
Agua, asi como tampoco realizé Construcciones de obra de infraestructura
hidraulica tendientes a mitigar la contaminacion del rio Aguacatal, con el propdsito
de dar cumplimiento a lo ordenado sobre la materia en la Ley 373 de 1997,
guedando en evidencia la ausencia de actividades tendientes a proteger el recurso
hidrico, conforme se desprende de la prioridad que tiene éste en los lineamientos
de la Politica Publica Ambiental Municipal, con lo cual presuntamente se vulnera lo
dispuesto en la citada Ley. Hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria.

RECURSO SUELO

Balance de los recursos del convenio 040
Egresos Observaciones
108.090

Ingresos

Compra chequeras

Pago (adelanto 50%) a Fundacion Fubicos. Por contrato para
capacitacion, socializacion, motivacion y asistencia técnica al sector
de carretilleros

432 | Gravamen financiero

Pago (adelanto 50%) a Corsil Ltda. por contrato para construccion
de obras civiles (estudio geotécnico y estructural de un puente,
adecuacion de 8.000 m2 de via, construccion de puente y obras
complementarias en el lote La Corbata y disefio y construccion de
parque en la Cra 50 con Simén Bolivar por $509.307.051.

Pago (30%) a Fundacién Fubicos.

70.000.000

642.813.980
254.653.525

42.000.000

280.000

Gravamen financiero

1.186.614

Gravamen financiero

28.000.000

Pago final (20%) a Fundacion Fubicos.

112.000

Gravamen financiero

396.340.661

Saldo $246.473.319

Fuente: DAGMA
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HALLAZGO No.9

En el Convenio 040, suscrito el 15 de diciembre de 2009, entre el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI - DAGMA y la SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS, el
contratante entregd al contratista el 30 de diciembre de 2010, la suma de
$642.813.98. Transcurridos 10 meses desde la fecha de la entrega del 100% de
los aportes del Convenio por parte del Municipio de Santiago de Cali-DAGMA, de
acuerdo con la clausula vigésima sexta del Convenio, el Contratista no ha
entregado los Rendimientos Financieros que por la suma de $3.769.985 ha
producido el dinero que recibid; sin que el DAGMA implemente medidas de control
tendientes a proteger los recursos de la Entidad, buscando la adecuada
administracion de los mismos, ni del cumplimiento de las clausulas del Convenio
por parte del Contratista, con lo cual, presuntamente se ha producido un
detrimento al Patrimonio Publico en cuantia de $3.769.985. Hallazgo
administrativo con incidencia Fiscal

Balance de los recursos del convenio 039

ingresos Egresos Observaciones

108,090 | Compra chequeras

Pago (adelanto 50%) Fundacion Nuevos Horizontes. Por
363,500,000 | contrato para disefio y construccién de centro de acopio por
$727.000.000. Se encuentra suspendido

1,454,432 | Gravamen financiero

Pago (adelanto 50%) a Taller Induserna Por contrato de
977,130,000.00 32,144,000 suministro 65 triciclos, 69 carretas y 1 bascula de 1 tonelada

Pago (adelanto 50%) a Construimos Horizontes Por contrato
27,856,000 | de construccién y operacion de la seccion de embalaje del
centro de acopio

240,000 | Gravamen financiero

425,302,522 | Saldo 551,827,478

Fuente: DAGMA

HALLAZGO No.10

En el Convenio 039, suscrito el 15 de diciembre de 2009, entre el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI - DAGMA y la SOCIEDAD DE MEJORAS PUBLICAS, el
contratante entregé al contratista el 30 de diciembre de 2009, la suma de
$987.000.000. Transcurridos 10 meses desde la fecha de la entrega del 100% de
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los aportes del Convenio por parte del Municipio de Santiago de Cali-DAGMA, de
acuerdo con la clausula vigésima sexta del Convenio, el Contratista no ha
entregado los Rendimientos Financieros que por la suma de $8.329.518
ha producido el dinero que recibio; sin que el DAGMA implemente medidas de
control tendientes a proteger los recursos de la Entidad, buscando la adecuada
administracion de los mismos, ni del cumplimiento de las clausulas del Convenio
por parte del Contratista, con lo cual, presuntamente se ha producido un
detrimento al Patrimonio Publico en cuantia aproximada de $8.329.518. Hallazgo
administrativo con incidencia Fiscal

4. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron doce (10) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) corresponden a hallazgos con alcance fiscal
en cuantia de $12.099.503 y seis (6) hallazgos tienen alcance disciplinario, los
cuales seran trasladados ante la autoridad competente.

La entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Direccion Técnica ante Recursos
Naturales y Aseo, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe, de
acuerdo con la Resolucion No. R-0100.24.03.08.008 de Junio 23 de 2003.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una

de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

ANA MILENA HENAO CARDOZO
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo (E)

Proyectd: Luz Marina Pefia Lozano- Auditor Fiscal Il -Coordinadora.
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MATRIZ DE RELACION DE HALLAZGOS
DETECTADOS Y COMUNICADOS

ENTIDAD AUDITADA: Departamento Administrativo de Gestién del Medio
Ambiente-DAGMA

VIGENCIA: Enero 01 a Septiembre 30 de 2010
NOMBRE DE LA AUDITORIA: "AGEI Especial al Control de los Recursos Aire,
Agua, Suelo y Clima- DAGMA” Vigencia enero 01 a septiembre 30 de 2010”

MODALIDAD AUDITORIA: Especial

No.

Descripcién
Hallazgo

Cuantia Millones
$

TIPO DE HALLAZGO

Administrativo

Fiscal Disciplinario

Penal

Debido a que no se
evidenci6 dentro de la
documentacion enviada por
la Entidad auditada a este
Ente de Control, el analisis
gue permita determinar de
manera puntual, qué
indicadores minimos de
desarrollo sostenible,
ambientales y de gestion,
establecidos en la
Resolucion No. 0643 del 2
de junio 2004, le son
aplicables al DAGMA; ni
tampoco se evidenciaron
los resultados-y analisis.de
todos los.. indicadores,
evidenciandose la falta de
medicién periddica
(mensual, bimestral,
semestral), incumpliéndose
con-las directrices trazadas
por-el Ministerio del Medio
Ambiente, de Implementar,
operar y administrar el
Sistema de Informacién
Ambiental Municipal
"SIAM", violandose
presuntamente el numeral
20 del articulo 112, Decreto
0203 de 2001.
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No.

Descripcion
Hallazgo

Cuantia Millones
$

TIPO DE HALLAZGO

Administrativo

Fiscal Disciplinario

Penal

El DAGMA para la vigencia
2010, no ha dado respuesta
oportuna a los derechos de
peticién y a los
requerimientos que suman
7.030, con respecto a las
areas de calidad, proteccion
y cultura; de los cuales se
ha dado respuesta a 4.049
de ellos, que representan el
58%, quedando pendiente
de responder 2.981
solicitudes, razén por la
cual, presuntamente se
vulneran los articulos 6y 7
del Cddigo Contencioso
Administrativo

El Dagma no utilizé, en la
vigencia 2007, en la zona
urbana de Cali, el inventario
de fuentes moviles vy fijas de
emisiones contaminantes,
realizado por la Universidad
del Valle y la Secretaria de
Salud, en cumplimiento del
Convenio N0.003-2006, con
lo cual podria adelantar un
programa localizado de
reduccion de contaminacién
atmosférica, de igual
manera, en las vigencias
2008-2009 no se actualizé
la informacién contenida en
dicho inventario con el fin
de determinar la
clasificacion de la ciudad
por é&reas fuentes; ni se
elaboraron  programas y
planes de contingencia en
zonas de contaminacion
critica, violandose
presuntamente lo
establecido en los articulos
94 y 108 del Decreto 948 de
1995 y los numerales 3y 4
del articulo 4 del decreto
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No.

Descripcion
Hallazgo

Cuantia Millones
$

TIPO DE HALLAZGO

Administrativo

Fiscal Disciplinario

Penal

979 de 2006.

El Dagma no cuenta con
mapas de caracterizacion
de ruido por comuna para
las jornadas diurnas y
nocturnas que muestre el
grado de contaminacién por
sector, conforme a los
estandares establecidos en
el articulo 24 de Ila
Resolucion 0627 de 2006;
razén por la cual no se
formulario Planes de
Descontaminacion por
Ruido violandose
presuntamente lo dispuesto,
en el articulo 25 de la
Resolucién 0627 de 2006.

El Dagma no ha formulado
los Planes de Ordenacion y
Manejo de las Cuencas

Hidrograficas de los rios
Aguacatal, Cali, Meléndez,
Lili, Cafaveralejo; y como
consecuencia de ello, no se
han ejecutado programas y
proyectos especificos en la
vigencia 2010, dirigidos a
conservar, preservar,
proteger o prevenir el
deterioro o restaurar la
cuenca hidrografica, que es
una actividad misional a
realizar por el ente auditado

El Dagma no cuenta con los
informes semestrales sobre
los resultados de la
evaluacion cualitativa y
cuantitativa que demuestren
la efectividad de la Tasa
Retributiva, conforme a lo
ordenado en el articulo 31
del Decreto 3100 de 2003 y
articulo 8 del Decreto 3440
de 2004; razon por la cual,
al no contar con dicha
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No.

Descripcion
Hallazgo

Cuantia Millones
$

TIPO DE HALLAZGO

Administrativo

Fiscal Disciplinario

Penal

informacién, no ha tomado
decisiones con respecto a
la  ejecucibn de los
proyectos relacionados con
el recurso hidrico. El Ente
Auditado, solo ha reportado
un historico de
Implementacién del
Programa de Tasas
Retributivas; desde el afio
1997 al afio 2005, lo que ha
impedido que el Ministerio
del Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial haya realizado
evaluacion regional de los
programas de tasa
retributiva, con lo que
presuntamente se vulnera
lo dispuesto en las normas
anteriormente citadas sobre
tasa retributiva.

El DAGMA, no ha realizado
las actividades conducentes
y hnecesarias para la
preservacién, conservacion,
recuperacion y
mantenimiento de los
humedales,

especificamente a la
recuperacion hidroldgica del
ecosistema y a la
recuperacion y
mejoramiento de la calidad
del agua de todos los
humedales, debido a la
falta de operatividad integral
de estos Planes, no
garantizando  plenamente
el mejoramiento cualitativo
y cuantitativo de los
recursos naturales, en las
condiciones de un
desarrollo  socioecon6émico
sostenible y arménico con
la naturaleza, con lo cual
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No.

Descripcion
Hallazgo

Cuantia Millones
$

TIPO DE HALLAZGO

Administrativo

Fiscal

Disciplinario

Penal

presuntamente se viola lo
establecido en el articulo 3
de la Resolucion 0157 de
2004.

El DAGMA, con base en el
recaudo de las Tasas
Retributivas del 2008, no
cumplié con el Disefio e
implementacion de  un
programa de ahorro y uso
eficiente del Agua, asi como
tampoco realizé
Construcciones de obra de
infraestructura hidraulica
tendientes a mitigar la
contaminacién del rio
Aguacatal, con el propésito
de dar cumplimiento a lo
ordenado sobre la materia
en la Ley 373 de 1997,
guedando en evidencia la
ausencia de actividades
tendientes a proteger el
recurso hidrico, conforme
se desprende de la
prioridad que tiene éste en
los lineamientos de Ila
Politica Pudblica Ambiental
Municipal, con lo cual
presuntamente se vulnera
lo dispuesto en la citada
Ley.

En el Convenio 040,
suscrito el 15 de diciembre
de 2009, entre el
MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI - DAGMA vy la
SOCIEDAD DE MEJORAS
PUBLICAS, el contratante
entregé al contratista el 30
de diciembre de 2010, la
suma de  $642.813.98.
Transcurridos 10 meses
desde la fecha de la
entrega del 100% de los
aportes del Convenio por

$3.769.985
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No.

Descripcion
Hallazgo

Cuantia Millones
$

TIPO DE HALLAZGO

Administrativo

Fiscal Disciplinario

Penal

parte del Municipio de
Santiago de Cali-DAGMA,
de acuerdo con la clausula
vigésima sexta del
Convenio, el Contratista no
ha entregado los
Rendimientos  Financieros
que por la suma de
$3.769.985 ha producido el
dinero que recibio; sin que
el DAGMA implemente
medidas de control
tendientes a proteger los
recursos de la Entidad,
buscando la adecuada
administracién de los
mismos, ni del cumplimiento
de las clausulas del
Convenio por parte del
Contratista, con lo cual,
presuntamente se ha
producido un detrimento al
Patrimonio  Publico en
cuantia de $3.769.985

10

En el Convenio 039,
suscrito el 15 de diciembre
de 2009, entre el
MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE CALI - DAGMA vy la
SOCIEDAD DE MEJORAS
PUBLICAS, el contratante
entregé al contratista el 30
de diciembre de 2009, la
suma de $987.000.000.
Transcurridos 10 meses
desde la fecha de la
entrega del 100% de los
aportes del Convenio por
parte del Municipio de
Santiago de Cali-DAGMA,
de acuerdo con la clausula
vigésima sexta del
Convenio, el Contratista no
ha entregado los
Rendimientos  Financieros
gqgue por la suma de

$8.329.518
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No.

Descripcion
Hallazgo

Cuantia Millones
$

TIPO DE HALLAZGO

Administrativo

Fiscal Disciplinario

Penal

$8.329.518 ha producido el
dinero que recibio; sin que
el DAGMA implemente
medidas de control
tendientes a proteger los
recursos de la Entidad,
buscando la adecuada
administracién de los
mismos, ni del cumplimiento
de las clausulas del
Convenio por parte del
Contratista, con lo cual,
presuntamente se ha
producido un detrimento al
Patrimonio  Publico en
cuantia aproximada de
$8.329.518
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