
 

                                                              
  
       Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 

  
 

 
 
 
 
 
 

DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE EL SECTOR EDUCACIÓN 
 
 
 
 
 
 

INFORME FINAL  
AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL 

ESPECIAL CONSTRUCCIÓN, ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO 
ESCENARIOS DEPORTIVOS, RECREATIVOS Y DE ALTO 

RENDIMIENTO   
VIGENCIA 2011  

 
 

 
 

 
 

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI -  
SECRETARÍA DE DEPORTE Y RECREACIÓN   

 
 
 

Santiago de Cali, octubre 01 de 2012 
 
 
 
 
 



                                                              
 
       Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 
 

 
 
 
 

GILBERTO HERNÁN ZAPATA BONILLA 
Contralor General de Santiago de Cali  

 
 
 

DIEGO FERNANDO DURANGO HERNÁNDEZ 

Subcontralor 
 
 
 

HENRY PELÁEZ CIFUENTES 
Director Técnico ante el Sector Educación 

 
 
 

YOLANDA CORTEZANO DELGADO 
Coordinadora  

 
 

Comisión auditora  
 

CONSTANZA GUZMÁN ALBÁN 
AMPARO PINTO ZAMBRANO  

FANNY BONILLA OROBIO 
LUIS FERNANDO MARMOLEJO FIGUEROA 

 
 
 
 
 
 

 



                                                              
 
       Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 
 

Tabla de Contenido del Informe 

Página 

1. INTRODUCCIÓN 4 

2. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL  5 

3. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 6 

4 RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 8 

4.1 
HALLAZGOS LÍNEA DE AUDITORÍA EVALUACIÓN 
FINANCIERA 

8 

4.2 

HALLAZGOS LÍNEA DE AUDITORÍA SEGUIMIENTO Y 
EVALUACIÓN A LA GESTIÓN EN LA CONSTRUCCIÓN, 
ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO DE LOS ESCENARIOS 
DEPORTIVOS,  RECREATIVOS, Y DE ALTO RENDIMIENTO 
EN SANTIAGO DE CALI. 

11 

4.3      LÍNEA EVALUACIÓN PLANES DE MEJORAMIENTO 33 

4.4 LÍNEA REQUERIMIENTO DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 34 

5. RELACIÓN  DE HALLAZGOS 35 

 

 

 



                                                                                                                             

 

 
Informe final AGEI Especial Construcción, adecuación y mantenimiento escenarios deportivos, 

recreativos y de alto rendimiento Secretaría Deporte y Recreación vigencia 2011 
Página 4 de 36 

                                                              
 
       Centro Administrativo Municipal – CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co 

  

 

 
 

1. INTRODUCCIÓN 
 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades 
otorgadas por el Artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría 
Gubernamental con Enfoque Integral Especial Construcción, adecuación y 
mantenimiento de escenarios deportivos, recreativos y de alto rendimiento de la 
Secretaría de Deporte y Recreación vigencia 2011, a través de la evaluación de los 
principios de economía, eficiencia, eficacia, equidad y valoración de los costos 
ambientales de los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión 
en el área, actividad o proceso examinado.  La auditoría comprobó que el 
presupuesto fue realizado de acuerdo a las normas establecidas por el Municipio de 
Santiago de Cali, no obstante las deficiencias establecidas en su planeación dado  
que  presentó adiciones.    
 
Es responsabilidad de la Secretaría de Deporte y Recreación el contenido de la 
información suministrada.  La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir 
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría gubernamental 
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoría (NIAS) 
y con políticas y procedimientos de auditoría gubernamental con enfoque integral 
prescritos por la Contraloría General de la República y adoptados por la Contraloría 
General de Santiago de Cali, consecuentes con las de general aceptación;  por lo 
tanto implicó planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen 
proporcionara una base razonable para fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan el área, actividad o proceso auditado y el 
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y análisis se encuentran 
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los 
archivos de la Dirección Técnica ante el Sector Educación. 
 
De conformidad con el Memorando de Encargo, se envió notificación a la Secretaría 
de Deporte y Recreación.  Se evaluó el período comprendido entre el 1 de enero al 31 
de diciembre  de  2011.   El plazo  de la auditoría fue de cuarenta (40) días hábiles.  
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2. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL 

 
La comisión auditora en visita fiscal realizada al Polideportivo Barrio Asturias observó 
que los juegos infantiles se encontraban en mal estado.  
 
Como consecuencia de la visita efectuada por el organismo de control,  el contratista 
de la Secretaría de Deporte y Recreación,  reparó en su totalidad los juegos infantiles, 
con lo que se genera beneficio a la comunidad.  Lo anterior se evidencia en el 
siguiente registro fotográfico: 
 
 

Juegos Infantiles Polideportivo Barrio Asturias 

 

 

 
 

 

 
 

Columpio  Resbalador  
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Barras Barras 

 

 

 

 
 

Balancines Deslizador  

  
 

3. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
Las líneas de auditoría a que se refiere el presente informe fueron las siguientes: 
 

 Evaluación Financiera 
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 Seguimiento y evaluación a la gestión en la construcción, adecuación y 
mantenimiento de los escenarios deportivos,  recreativos, y de alto rendimiento 
en Santiago de Cali.  

 Evaluación del plan de mejoramiento de la AGEI Especial a la  Contratación –
Infraestructura deportiva-Tasa Prodeporte vigencia 2011   

 Requerimientos de Participación Ciudadana 
 
Para el análisis de la contratación de la vigencia 2011,  se obtuvo una  muestra del 
30% equivalente a $646.306.844 determinada por los contratos cuyo objeto se 
relaciona con construcción, adecuación y mantenimiento de los escenarios deportivos, 
recreativos y de alto rendimiento, como se refleja en el siguiente cuadro: 
 
 

         Selectivo contratos vigencia 2011 -  Secretaría de Deporte y Recreación 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente Aplicativo SIA 

 

 
 
Las observaciones fueron trasladadas oportunamente  a la Secretaría de Deporte y 
Recreación.  La Dependencia dio respuesta  en el tiempo previsto.   
 
 
 

 
RP 

CONTRATO CLASE VALOR 

4500051589 4162.0.14.10-242-2011 C4 52.475.821 

4500051587 4162.0.14.10-244-2011 C4 52.434.495 

4500051145 4162.0.14.10-184-2011 C5 52.380.982 

4500051144 4162.0.14.10-203-2011 C5 52.380.013 

4500050548 4162.0.14.10-143-2011 C5 49.667.160 

4500050401 4162.0.14.10-157-2011 C5 49.636.614 

4500050869 4162.0.14.10-185-2011 C5 49.377.821 

4500050544 4162.0.14.10-134-2011 C5 48.911.181 

4500050539 4162.0.14.10-132-2011 C5 48.785.827 

4500032962 4162.0.14.10.225-2009 C5 48.117.143 

4500050400 4162.0.14.10-136-2011 C5 47.961.085 

4500043288 4162.0.14.10-295-2010 C5 47.126.156 

4500050469 4162.0.14.10-130-2011 C5 47.052.546 

TOTAL   646.306.844 
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA  
 

Objetivo general  
 

“Evaluar la política de mantenimiento, adecuación y construcción de escenarios 
deportivos, recreativos y de alto rendimiento, que tiene el municipio Secretaría de 
Deporte y Recreación, determinando si las actuaciones administrativas y económicas 
adelantadas se realizaron conforme a las normas legales, de procedimientos 
aplicables y a los principios establecidos”. 

Se observó que  la política de construcción,  adecuación y mantenimiento es 
deficiente,  toda vez que la dependencia presenta serias debilidades en la planeación 
afectando  lo pretendido con la contratación, lo que limita el beneficio a la comunidad, 
como se detalla en los hallazgos respectivos, circunstancia que  se ve reflejada en la 
baja ejecución de los recursos asignados presupuestalmente.          

 

4.1   Línea de auditoría Evaluación Financiera 
 
4.1.1 Objetivo Específico 
 
“Determinar si los recursos presupuestados asignados para la ejecución de los 
programas y proyectos tendientes a la construcción, adecuación y mantenimiento de 
escenarios deportivos, recreativos y de alto rendimiento, fueron manejados con 
eficiencia y  eficacia”. 
 
 
En la evaluación realizada se comprobó modificación al presupuesto y así mismo, una 
baja ejecución de los recursos  provenientes del Sistema General de Participaciones,  
con destino a los diferentes proyectos de las comunas,  generada  por una gestión 
deficiente, lo que limita la consecución de los fines pretendidos con los mismos,  como 
se  evidencia en los  hallazgos detectados. 
 
 
Hallazgo de naturaleza administrativa  No.  01 con incidencia disciplinaria  
 
Se evidenció que la Secretaría de Deporte y Recreación, para la vigencia 2011 realizó 
modificación en un 42% al presupuesto inicial, pasando de  $49.659.923.428 a 
$70.801.481.743, vulnerando presuntamente el principio de la planificación 
contemplado en el Decreto 111 de  1996 - Estatuto Orgánico de Presupuesto, 
Artículos 12, 13 y 15.    
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La falta de planeación en el presupuesto,  conlleva a la no disposición de los recursos 
para la ejecución de los proyectos. 
 
Presuntas normas vulneradas  
 
Decreto 111 de 1996,  Artículos 12, 13  y 15 
Ley 734 de 2002, Artículo 34, numerales 1 y 3 
 
 
Hallazgo de naturaleza administrativa No.  02 con incidencia disciplinaria 
 
Se evidenció que la Secretaría de Deporte y Recreación realizó una baja ejecución 
presupuestal en los proyectos que se relacionan a continuación:  
 
 

 
Tasa  Prodeporte 

Fondo Proyecto Objeto 
Presupuesto 

Definitivo 
Pres 

Ejecución 

% 
Ejecució

n 

0-1212 42976 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos Comuna 14 

$1.205.192.455 $82.317.364 6.83% 

0-1212 43302 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos y Recreativos 
Comuna 15 

$530.862.340 $55.100.934 10.38 

0-1212 43357 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos y Recreativos 
Comuna 6 

$313.578.890 $19.999.971 6.38 

0-1212 43363 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos y Recreativos 
Comuna 12 

$282.330.858 $51.485.445 18.24 

0-1212 43364 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos y Recreativos 
Comuna 13 

$440.000.000 $129.235.576 29.37 

0-1212 43506 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos Barriales 

$500.000.000 $147.619.426 29.52 

 
Sistema General de Participaciones Deporte 

Fondo Proyecto Objeto 
Presupuesto  

Definitivo 
Pres 

Ejecución 
% 

Ejecución 

0-2303 42970 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos y Recreativos 
Comuna 2 

$540.833.830 $45.928.714 8.49% 

0-2303 42975 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos 

$405.000.000 0 0% 

0-2303 43354 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos comuna 1 

$380.000.000 0 0% 
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0-2303 43355 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos comuna 10 

$457.710.470 0 0 

0-2303 43370 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos comuna 16 

$759.016.830 0 0 

Sistema General de Participaciones-12/12 PG –Deporte 
 

Fondo Proyecto Objeto 
Presupuesto 

Definitivo 
Pres 

Ejecución 
% 

Ejecución 

0-2313 43352 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos comuna 20 

$238.436.000 0 0 

Tasa Prodeporte 

Fondo Proyecto Objeto Presupuesto  
Pres 

Ejecución 
% 

Ejecución 

4-1212 43506 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos Barriales 

$192.330.592 0 0 

 
Sistema General de Participaciones 12/12 –Deporte 

4-2313 43506 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos Barriales 

$10.502.449 0 0 

RF Tasa Prodeportes 
 

Fondo Proyecto Objeto Pres Inicial 
Pres 

Ejecución 
% 

Ejecución 

4-7801 43506 
Adecuación de Escenarios 
Deportivos Barriales 

$33.008.365 0 0 

Fuente: Presupuesto Secretaría de Deporte y Recreación 
 
 

Es deber de la Secretaría  de Deporte y  Recreación  brindar al Municipio de Santiago 
de Cali y  a sus habitantes,  la infraestructura deportiva y recreativa adecuada y su 
dotación a través de proyectos.  Igualmente,  efectuar la debida  planeación y 
ejecución del presupuesto de tal forma que esto conlleve a una gestión administrativa 
eficiente,  encaminada al cumplimiento de las metas propuestas contempladas en el 
Plan de Inversión de la dependencia y en el Decreto 111 de  1996, Artículo 12.   

 
Las deficiencias en el proceso de planeación presupuestal, ocasionaron que algunas 
fuentes de financiación no se ejecutaran, o presentaran baja ejecución,  afectando el 
cumplimiento de los cometidos estatales, en lo referente a las metas, planes y 
programas diseñados en el Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali. 
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Presuntas normas vulneradas 
 
Decreto 111 de 1996, Artículo 12 
Ley 734 de 2002, Artículos 1 y 3 
 
 
4.2  Línea de auditoría seguimiento y evaluación a la gestión en la construcción, 
adecuación y mantenimiento de los escenarios deportivos,  recreativos, y de 
alto rendimiento en Santiago de Cali.  
 
4.2.1 Objetivos Específicos 
 

 “Analizar la política, programas y proyectos implementados por la Secretaría de 
Deporte y Recreación para realizar la construcción, adecuación y mantenimiento 
de los escenarios deportivos, determinando si los mismos están encaminados a 
brindar al Municipio de Santiago de Cali, la infraestructura deportiva y recreativa 
necesaria para lograr la recreación, el fomento, la masificación, el desarrollo 
deportivo y competitivo, en condiciones de eficiencia, eficacia y  calidad”. 

 
Se estableció que los escenarios deportivos, recreativos y de alto rendimiento en el 
Municipio de Santiago de Cali,  están encaminados a atender las necesidades de la 
población, no obstante, se encontraron deficiencias en el seguimiento y manejo de los 
mismos,  e inversiones  con las que no se lograron los fines pretendidos.   
 

 “Analizar si los objetos de los contratos o convenios realizados, están destinados 
al cumplimiento de la misión institucional, y sí con la ejecución de los mismos se 
ha generado el beneficio esperado en la construcción, adecuación y 
mantenimiento  de los escenarios deportivos”. 

 
Se observó que con los  objetos contractuales y su ejecución se dio cumplimiento a la 
misión institucional.  No obstante, se determinó que por el estado actual de algunos 
escenarios deportivos, recreativos y de alto rendimiento,  no  se ha logrado el 
beneficio esperado.     
 

 “Verificar la calidad y ejecución de las obras contratadas de acuerdo a la muestra 
seleccionada”. 

 
Para el cumplimiento de este objetivo, se realizaron visitas técnicas a los escenarios 
seleccionados en la muestra en virtud de los contratos suscritos, para comprobar su 
cumplimiento.    
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Lo anterior se evidencia en los siguientes hallazgos: 
 
 
ADMINISTRACIÓN DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS 
 
Hallazgo de naturaleza administrativa No. 03 con incidencia disciplinaria 
 
La comisión de auditoría evidenció que en la vigencia 2011,  para los siguientes 
escenarios deportivos y recreativos, no se suscribieron  contratos de administración: 
 

 Cancha múltiple Barrio Ulpiano Lloreda. 

 Unidad Recreativa Antonio Nariño 

 Unidad Recreativa Marino Rengifo  

 Escenario deportivo Barrio Meléndez 

 Escenario deportivo Puertas del Sol 

 Polideportivo Alirio Mora 
 

La Secretaría no dio cumplimiento a lo estipulado en el Artículo 70 de la Ley 181 de 
1993, en lo que respecta a la administración de los escenarios deportivos y 
recreativos, debido a la falta de gestión en la suscripción de los contratos, generando 
riesgos en el manejo de los mismos.   
 
Presuntas normas vulneradas  
 
Ley 181 de 1993, Artículo 70 
Decreto Extraordinario 0203 de marzo 16 de 2001, Artículo 203, numeral 49 
Ley 734 de 2002, Artículo 34 numeral 1 
 
 
Hallazgo de naturaleza administrativa No. 04 con incidencia fiscal y disciplinaria   
 
La comisión auditora observó que en el escenario de lucha, el sistema eléctrico no 
funciona en su totalidad, las baterías sanitarias se encuentran en mal estado,  hay 
manchas de  humedad en las paredes de los baños y, por ende la pintura está 
deteriorada, siendo que para la vigencia 2011, se suscribió  el contrato No.    
4162.0.14.10-242 de 2011 “Mantenimiento de sistema eléctrico, baterías sanitarias, 
filtración de losas y pintura-liga de lucha”  por  $52.475.821.   
 
La dependencia no dio cumplimiento a lo estipulado en los numerales  1 y 5, Artículo 
26 de la Ley 80 de 1993,  en cuanto a la responsabilidad y manejo de la actividad 
contractual por parte del representante de la entidad,  en aras de proteger los 
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derechos de la Secretaría.  De igual forma,  se vulneró lo preceptuado en el numeral 
4, Artículo 4º de la precitada Ley,  el Artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia, en lo pertinente al adecuado cumplimiento de los fines del Estado y de la 
contratación.   

Las debilidades en el proceso de seguimiento y revisión de las obras periódicamente,  
aunado a la falta de mantenimiento de los escenarios,  conllevan a su pronto deterioro 
y consecuentemente a instalaciones deficientes que limitan  su uso, derivando en un 
presunto daño al patrimonio público por  $52.475.821.    

 
Presuntas normas vulneradas  
 
Constitución Política de Colombia, Artículo 209 
Ley 80 de 1993, Artículo 4 numeral 4,  Artículo 26 numerales 1 y 5 
Decreto Extraordinario 0203 de marzo 16 de 2001, Artículo 203, numeral 20 
Ley 734 de 2002, Artículo 34 numeral 1 

 

Registro fotográfico escenario de lucha 
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Hallazgo de naturaleza administrativa No. 05 con incidencia fiscal y disciplinaria    
 
La comisión auditora observó que el escenario de judo,  no cuenta con un sistema 
eléctrico eficiente,  no hay la cantidad de luminarias requeridas. Además se observó, 
que a la planta eléctrica no se le realiza mantenimiento general,  siendo que para la 
vigencia 2011, se suscribió  el contrato No.  4162.0.14.10-244 de 2011 
“Mantenimiento de sistema eléctrico Escenario Deportivo Judo”  por  $52.434.495.  
   
La dependencia no dio cumplimiento a lo estipulado en los numerales  1 y 5, Artículo 
26 de la Ley 80 de 1993,  en cuanto a la responsabilidad y manejo de la actividad 
contractual por parte del representante de la entidad,  en aras de proteger los 
derechos de la Secretaría.  De igual forma se vulneró lo preceptuado en el numeral 4, 
Artículo 4º de la precitada Ley,  el Artículo 209 de la Constitución Política de 
Colombia, en lo pertinente al adecuado cumplimiento de los fines del Estado y de la 
contratación.   
 
Las debilidades en el proceso de seguimiento y revisión de las obras periódicamente,  
aunado a la falta de mantenimiento de los escenarios,  conllevan a su pronto deterioro 
y consecuentemente a instalaciones deficientes que limitan  su uso;   circunstancias 
que ponen en alto riesgo la inversión de los recursos públicos, lo que determina un 
presunto daño al patrimonio al público por $52.434.495. 
 
  
Presuntas normas vulneradas  
 

Constitución Política de Colombia, Artículo 209 
Ley 80 de 1993, Artículo 4 numeral 4,  Artículo 26 numerales 1 y 5 
Decreto Extraordinario 0203 de marzo 16 de 2001, Artículo 203, numeral 20 
Ley 734 de 2002, Artículo 34 numeral 1 
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Registro fotográfico escenario deportivo de judo 
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Hallazgo de naturaleza administrativa No. 06     
 
 
La comisión auditora observó en la Cancha de fútbol Barrio Lourdes sector Polvo 
Rojo, el pozo profundo que surte el riego del escenario no está en funcionamiento,  lo 
que determina el mal estado en el que se encuentra actualmente. Se comprobó de 
acuerdo al material presentado por la Secretaría de Deporte y Recreación  que la obra 
fue entregada y  recibida a satisfacción,   junto con  el manual de manejo y las 
recomendaciones del mantenimiento técnico.    
  
Las debilidades en el proceso de seguimiento y revisión de las obras periódicamente,  
aunado a la falta de mantenimiento de los escenarios,  limitan  el uso para la 
comunidad.     
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Registro fotográfico adecuación de la cancha de fútbol Barrio Lourdes y construcción de pozo 
profundo y sistema de riego 
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Hallazgo de naturaleza administrativa No. 07 con incidencia fiscal y disciplinaria 
 
Se evidenció que  el  contrato No. 4162.0.14.10.295 de 2010 por $47.126.156 
“Adecuación baterías sanitarias Coliseo del Pueblo y mantenimiento superficie capa 
de rodadura pista de bicicross”,  presentó diferencia de precios  frente a lo establecido 
por la Gobernación, de acuerdo con la tabla  de valores.   
 
Según el principio de economía contemplado en el numeral 12, Artículo 25 de la Ley 
80 de 1993, con antelación a la firma del contrato se elaborarán los estudios, diseños 
y proyectos requeridos.  
 
La falta de planeación y estudios previos, conlleva a celebrar contratos con cuya 
ejecución no se logra el fin pretendido,  derivando en un presunto daño  al patrimonio 
público por  $2.519.892.    
 

CUADRO DE VALORES CONTRACTUALES  VS. CUADRO DE VALORES DE LA GOBERNACIÓN 

 

Descripción de la 
actividad 

Und. 
Vr.unit. 

contrato 

Vr. Unit. 
gober-
nacion 

Cant. 
obra 

ejecu-
tada 

Vr parcial 
contrac-

tual 

Vr parcial 
gobernación 

Diferencia 

Muro de contención en 
concreto ciclópeo 2500 
psi 60% y 40% 

M3 455.477 346.37 5,00 2.277.385 1.731.850 545.535 

Excavación de tierra a 
mono para cimentación  

M3 11.375 11.375 25,00 284.375 284.375 0 

Muro en piedra 
acomodada y pegada  
con mortero 

M3 240.72 116.65 5,00 1.203.600 583.25 620.35 

Relleno compact. 
Material de sitio 

M3 10.717 8.77 20,00 214.34 175.4 38.94 

Retiro  material sobrante 
excavaciones  en sitio 

M3 6.062 6.062 15,00 90.93 6,062 0 

Columna concreto 3000 
psi 

M3 787.041 598.51 0,30 236.112 179.553 56.559 

Zapata concreto 3000 psi M3 366.3 278.69 0,30 109.89 83.607 26.283 

Acero refuerzo flejado KG 4.103 3.12 150,00 615.45 468 147.45 

Excavación tierra a mano 
para cimentación  

M3 11.375 11.375 10,00 113.75 11.75 0 

Relleno compact. 
material de sitio 
seleccionado  

M3 12.2 9.71 12,00 146.4 116.52 29.8 

Excavación a maquina 
levantada terraplén  

M3 19.409 3.33 45,00 873.405 149.85 723.555 

Relleno compact. 
Material de sitio 
seleccionado 

M3 12.2 11.38 38,00 403.6 403.6 0 

Retiro material sobrante 
excavaciones a ≤ 10 km 

M3 19.936 13.61 20 398.72 272.2 126.52 
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Descripción de la 
actividad 

Und. Vr.unit. 
contrato 

Vr. Unit. 
gober-
nacion 

Cant. 
obra 

ejecu-
tada 

Vr parcial 
contrac-

tual 

Vr parcial 
gobernación 

Diferencia 

Retiro de roca muerta 
compactada saltarín e = 
0,20 m 

M3 34.216 26.026 25,00 855.4 650.5 204.9 

TOTAL OBRA 
    

7.883.357 5.116.317 2.519.892 

Fuente: Acta final de obra y lista de precios de la Gobernación  

 
 

 Registro fotográfico pista de bicicross 
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Presuntas normas vulneradas  
 

Constitución Política de Colombia, Artículo 209 
Ley 80 de 1993, Artículo 25 numeral 12 
Ley 1474 de julio 12 de 2011, Artículo 118, literal b)  
Ley 734 de 2002, Artículo 34 numeral 1 

 
Hallazgo de naturaleza administrativa No. 08 con incidencia disciplinaria 
 
Se evidenciaron cambios en las actividades inherentes a los objetos de los  siguientes 
contratos: 
 
Contrato No.  4162.0.14.10-130 de 2011 “Adecuación piscina para niños Unidad 
recreativa Antonio Nariño y adecuación cerramiento piscina Unidad recreativa Marino 
Rengifo”  por  $47.052.546” : En la unidad recreativa  Marino Rengifo, no se realizó la 
actividad contratada. Los recursos  fueron invertidos en  su totalidad en la Unidad 
recreativa Antonio Nariño.   
 
 
Contrato No. 4162.0.14.10-134 de 2011 “Adecuación pantalla de protección y juegos 
infantiles del Polideportivo barrio Asturias y adecuación cancha barrio Julio Rincón 
con pantalla de protección” por  $ 48.911.181: Se observó  que en el Polideportivo 
barrio Asturias,  la actividad relacionada con la pantalla de protección de dicho 
escenario, no se ejecutó de acuerdo a lo previsto en el contrato, dado que ya se 
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encontraba instalada.  Esta actividad  fue reemplazada por una caseta comunal que 
se ubicó en el centro del escenario.  
 
En cuanto  a la cancha del barrio Julio Rincón, de igual forma se evidenció que la 
actividad relacionada con la pantalla protectora,  no se ejecutó, dado que ya estaba 
instalada,  y ésta fue modificada por las graderías metálicas.    
 
Requerimiento de Participación Ciudadana N°. 304-2012 – V.U 9936 de junio 19 
de 2012  sobre “presuntas irregularidades en la ejecución del contrato No. 
4162.0.14.10.155-2011”: La comisión evidenció modificación de una de las 
actividades del objeto contractual,  en la cancha múltiple del barrio Las Delicias, 
relacionada con la instalación de diez (10) bancas en concreto, por la adquisición de 
postes de tubo galvanizado y una puerta en malla eslabonada, que no implicó cambio  
del presupuesto.        
 
La Secretaría del Deporte y la Recreación con antelación a la apertura del 
procedimiento de selección o de la firma de los contratos, debió evaluar la 
conveniencia o no del objeto a contratar,  y elaborar  los estudios, diseños y proyectos 
entre otros, dando cumplimiento al principio de planeación, en aras de preservar los 
fines esenciales del Estado, de conformidad con el numeral 12, Artículo 25 Ley 80 de 
1993.     
 
La falta del análisis de la conveniencia para contratar y de la elaboración de los  
estudios previos, genera riesgos frente a la ejecución de las obras.  
 
Presuntas normas vulneradas  
 
Ley 80 de 1993, Artículo 25 numeral 12 
Ley 734 de 2002, Artículo 34 numeral 1 
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Registro fotográfico Antonio Nariño  

 

 

 

Piscinas 

 

 

 

 

Casa de máquinas  
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Registro fotográfico Cancha Julio Rincón 
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Hallazgo de naturaleza administrativa No. 09 con incidencia fiscal y  
disciplinaria  
 
Se evidenciaron obras inconclusas o que no cumplen con el fin pretendido en la 
contratación,  en los escenarios deportivos de alto rendimiento: Coliseo de combate 
Mariano Ramos, tiro con arco Parque de la Caña, Coliseo de pesas,    esta última,  se 
encuentra   abandonada,   con presencia de basuras e invasión de excrementos.  
 
No se cumplió con el principio de eficacia de la administración pública, el cual está  
dirigido a  que las entidades implementen y brinden soluciones a los problemas de los 
ciudadanos. 
 
Tampoco el de eficiencia, donde el Estado está obligado a  efectuar una adecuada 
planeación del gasto,  de modo tal que se oriente con certeza a la satisfacción de las 
necesidades prioritarias para la comunidad, sin erogaciones injustificadas, vulnerando 
de igual forma el principio de economía.   
 
El Artículo  209 de la Constitución Política reza: “La función administrativa está al 
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios 
de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad (…)”  
 
Aunado a este precepto constitucional,  el Artículo 3º del Código Contencioso 
Administrativo señala en sus principios rectores los siguientes: “Art.3o.- Las 
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actuaciones  administrativas se desarrollarán con arreglo a los principios de 
economía, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradicción (…) –Cursiva 
fuera del texto-. 
 
El artículo 3º de la Ley 80 de 1993, establece que los servidores públicos  deben tener 
en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las 
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,  y la continua y eficiente 
prestación de los servicios. 
 
Las deficiencias en la planeación y falta de gestión ocasionó la realización de una 
inversión en la ejecución de obras inconclusas que no está  generando el beneficio y 
fin  pretendido  con la contratación,  determinándose un presunto daño al patrimonio 
público estimado en $1.054.121.000. 
 
 
Presuntas normas vulneradas  
 
Constitución Política de Colombia, Artículo 209 
Código Contencioso Administrativo, Artículo 3  
Ley 80 de 1993, Artículo 3 
Ley 734 de 2002, Artículo 34, numeral 1 
 
 
 

Registro fotográfico Coliseo de combate Mariano Ramos 
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Registro fotográfico Coliseo de pesas 
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Registro fotográfico escenario de alto de rendimiento Tiro con arco 
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Hallazgo de naturaleza administrativa No. 10 con incidencia disciplinaria  
 
En los escenarios deportivos, recreativos y de alto rendimiento, se observó falta de 
mantenimiento: 
 

 Velódromo Alcides Nieto Patiño: Falta mantenimiento a  la cubierta,  ya que 
en ella se acumulan residuos, lo que produce el deterioro del manto 
impermeabilizante. De igual forma, en las baterías sanitarias y en los 
corredores que circundan la pista. 
 

 Pista de bicicross:  No se le  realizó un mantenimiento adecuado en la pista;   
la carpeta asfáltica se ve bastante deteriorada. 

  

 Complejo deportivo Mariano Ramos:  Las baterías sanitarias no funcionan, 
puertas sin manijas, entre otros.    

 
La Secretaría de Deporte y Recreación debe propender por el adecuado 
funcionamiento de los escenarios deportivos para que  cumplan con el fin pretendido,  
cual es la práctica del deporte.  
 
La falta de controles a la administración de los escenarios conlleva a que estos no 
sean adecuados para el disfrute y goce de la comunidad.     
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Registro fotográfico cubierta Velódromo Alcides Nieto Patiño 
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Registro fotográfico Pista de bicicross 
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Registro fotográfico Coliseo de combate Mariano Ramos 
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Presuntas normas vulneradas  
 
Ley 181 de 1993, Artículo 70 
Decreto Extraordinario 0203 de marzo 16 de 2001, Artículo 203, numerales 20 y 49 
Ley 734 de 2002, artículo 34, numeral 1 
 
Hallazgo  de naturaleza administrativa No. 11 
 
En la rendición de la cuenta anual consolidada a través del aplicativo SIA, en lo 
pertinente a la vigencia 2011, se  incorporaron los contratos de obra Nos. 
4162.0.14.10.225 de 2009  y  4162.0.14.10.295-2010,  que no corresponden a la 
vigencia rendida. 
 
La Secretaría de Deporte y Recreación, en la rendición de la cuenta anual 
consolidada debe ceñirse a lo prescrito por el organismo de control para tal fin.  
 
La falta de seguimiento y control de la información rendida en los períodos 
respectivos, limita el ejercicio y distorsiona el análisis, toda vez que impide una 
correcta selección de la contratación a evaluar.    
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4.3  Línea de auditoría Evaluación del Plan de Mejoramiento  
 
4.3.1 Objetivo Específico 
 
“Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento de los compromisos adquiridos y 
la efectividad de las acciones implementadas en el  Plan de Mejoramiento resultado 
de la AGEI Especial a la Contratación-Infraestructura Deportiva-Tasa Prodeportes y 
los avances presentados”.  
 
El plan de mejoramiento suscrito por la Secretaría de Deporte y Recreación en virtud 
de la AGEI citada anteriormente, presentó con base en los resultados del seguimiento 
del equipo auditor, un cumplimiento del 96.15%, tal como se demuestra a 
continuación:  
 
 
 

GRADO DE CUMPLIMIENTO    

Sumatoria de puntos obtenidos 25 
= 1.92 

Número total de actividades (hallazgos) 13 
 
 
    

Tabla Calificación   

Promedio entre 0 y 0,99 puntos No cumple   

Entre 1,0 y 1,89 puntos Cumple parcial   

Promedio entre 1,9 y 2,0 puntos Cumple   

    

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO    

Promedio total de puntos X 100% 1.92 
= 96.15% 

2 2 
 

De los trece (13) hallazgos del plan de mejoramiento suscrito por la Secretaría de 
Deporte y Recreación en el marco de la AGEI Especial a la Contratación-
Infraestructura Deportiva-Tasa Pro-deportes, doce (12) fueron cumplidos y uno (1) 
tuvo cumplimiento parcial.   
 
De conformidad con el parágrafo único del Artículo Décimo tercero de la Resolución 
No. 0100.24.03.11.003 de marzo 18 de 2011modificada por la Resolución  No. 
0100.24.03.11.011 de mayo 20 de 2011 proferida por la Contraloría General de 
Santiago de Cali, se considera  cumple el  plan de mejoramiento. 
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4.4   Línea de auditoría Requerimientos de participación ciudadana.  
 
4.4.1 Hallazgo de naturaleza administrativa No. 12 con incidencia disciplinaria-  
Requerimiento de Participación Ciudadana  No. 0388-2012 V.U. 12621 de agosto 
25 de 2012   “solicitud se realice una auditoría a los escenarios deportivos y a los 
ingresos y egresos del Polideportivo ciudad Córdoba etapa 3A y 3B.” 
 
Se evidenciaron deficiencias en el proceso de supervisión del contrato de 
administración del escenario deportivo,  toda vez que la Secretaría  no tomó las 
medidas necesarias para conminar al administrador  en cuanto a la rendición de los 
informes financieros y administrativos semestrales, en virtud de lo establecido en el 
Acta de entrega provisional de dicho escenario.    
 
La Secretaría no dio cumplimiento a lo estipulado en el Artículo 70 de la Ley 181 de 
1993, en lo que respecta a la administración de los escenarios deportivos y 
recreativos, debido a la falta de control y seguimiento una vez se hace  su  entrega,  
generando riesgos en el manejo de los mismos.   
 
Presuntas normas vulneradas  
 
Ley 181 de 1993, Artículo 70 
Decreto Extraordinario 0203 de marzo 16 de 2001, Artículo 49 
Ley 734 de 2002, Artículo 34, numeral 1 
 
4.4.2 Requerimiento de Participación Ciudadana  No. 0234-2012 V.U. 08153 de 
mayo 17 de 2012  “presuntas irregularidades en el manejo y entrega de la Unidad 
Recreativa Invicali-Desepaz” 
 
Recibido el requerimiento citado, se convocó a mesa de trabajo al peticionario,  que 
se realizó el 06 de junio de 2012, en la que expuso  que la investigación se realice 
específicamente sobre la recuperación y entrega del escenario deportivo a una 
organización del sector. 
  
En efecto, la Secretaría de Deporte y Recreación para la administración del 
Polideportivo suscribió contrato No. 4162.0.26.1.362 de agosto 6 de 2012, con la 
Fundación de Desarrollo y Bienestar Ambiental y Comunitario Las Fuerzas Vivas- 
“FUNDACOFUVI”.  
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, en virtud de la vigilancia de la gestión 
fiscal, realizó control constatando en la “Auditoría Gubernamental con Enfoque 
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Integral en la modalidad de seguimiento a los Planes de mejoramiento presentados 
por la Secretaría de Deporte y Recreación –Vigencia 2008  Manejo Unidad Recreativa 
Invicali- Desepaz”, que al implementar las acciones de mejora,  se logró  que la 
compañía de seguros aceptara reintegrar al municipio de Santiago de Cali, la suma de 
$23.593.330.  
 
4.4.3 Requerimiento de Participación Ciudadana N°. 304-2012 – V.U 9936 de 
junio 19 de 2012  sobre “presuntas irregularidades en la ejecución del contrato No. 
4162.0.14.10.155-2011”: Este requerimiento se analizó y evaluó en la Línea de 
auditoría seguimiento y evaluación a la gestión en la construcción, adecuación y 
mantenimiento de los escenarios deportivos,  recreativos, y de alto rendimiento en 
Santiago de Cali.  
 
 
5. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron doce (12)  hallazgos de 
naturaleza administrativa, de los cuales diez (10)  tienen incidencia disciplinaria y 
cuatro (4) con incidencia fiscal, los cuales serán trasladados ante las instancias 
correspondientes.  
 
La Secretaría de Deporte y Recreación deberá proponer un Plan de Mejoramiento 
tendiente a implementar actividades de perfeccionamiento de la gestión pública, que 
permitan solucionar las deficiencias encontradas en el menor tiempo posible, 
documento que deberá ser presentado a través del aplicativo SIA, diligenciando el 
PM_CGSC y el anexo que se encuentra disponible en el Link “Guía para la rendición 
de formatos” ubicados en la página WEB de la Contraloría General de Santiago de 
Cali.www.contraloríacali.gov.co, tal como lo establece la Resolución Nº 
0100.24.03.11.003 de marzo 18 de 2011 y  la Resolución Nº 0100.24.03.11.011 del 
20 de mayo de 2011. 
 
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto a cada 
uno de los hallazgos identificados, establecer el cronograma para la implementación 
de las acciones correctivas y los responsables de ejecución y seguimiento de estas. 

 

Fin del informe. 

 

 

HENRY PELÁEZ CIFUENTES 
Director Técnico ante el Sector Educación 

http://www.contraloríacali.gov.co/

