CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGD DE (AL

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
SUBDIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
SECRETARIA COMUN

Aviso 043-2013
PARA PUBLICAR EN LA PAGINA ELECTRONICA DE LA ENTIDAD
Expediente No. 1600.20.07.12.1109

LA SUSCRITA PROFESIONAL ESPECIALIZADA DE LA DIRECCION
OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FiISCAL DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE SANTIAGO DE CALL,

HACE SABER

Que al sefior IVAN MAURICIO TORRES MURILLO identificado con la cedula de
ciudadania No. 94.320.328 se le ha librado Citacién y ha transcurridc mas de
cinco (05) dias habiles, y no se ha logrado ubicar en las direcciones que aparecen
en el expediente del asunto, para notificarle el Auto No. 1600.20.07.13.051 de
abril 02 de 2013, proferido por el Director Operativo de Responsabilidad Fiscal
doctor JORGE ELIECER RU!Z CORREA.

Se ie manifiesta que contra esta providencia no procede recurso alguno.

Se le advierte que quedara notificado el sefior IVAN MAURICIO TORRES
MURILLO, al publicarse este aviso en la pagina electronica de la entidad vy al
finalizar el dia siguiente de la des fijacion del aviso una vez transcurran los cinco
dias de fijacion de este aviso y de la Resolucion antes mencionada en |a cartelera
de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, todo ello, en aplicacion del
articulo 69 inciso 2 del Coddigo de Procedimiento y de lo Contencioso

Administrativo.

Se fija este aviso el dia 06 de mayo de 2013
Se desfija el dia 10 de mayo de 2013
Queda notificado el dia 14 de mayo de 2013

) 2

MAGNOLIA WAGNER GONGORTA
Profesional Especializado

Claridad debida-Calidad de vidal

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




~al)

N

CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGD DE CALI

CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FiSCAL
Auto No. 1600.20.07.13.051

(02 de Abril de 2013)

«POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE
INICIA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL”

EXPEDIENTE No. 1600.20.07.12.1109

ASUNTO: Presuntas irregularidades por el incremento del Componente
Nacional y Obras Civiles que paso de $6.891.0168.900, segun
el estudio de factibilidad, realizado por la firma I&D
PROYECTOQOS, en octubre de 2008, a $12.000.000.000, en el
Proceso Licitatorio Publico MC-5.8.5.01.10, gue culmind con la
adjudicacidén en agosto 8 de 2010, a la Unién Temporal MIO
CABLE, del Contrato No.MC-OP-05-2010, cuyo objeto es el
Disefio, suministro, construccién, obra civil, montaje, puesta en
funcionamiento y financiacién del Sistema de Transporte
Aerosuspendido, MIO CABLE, para la Comuna 20 de Santiago
de Cali gue formara parte del Sistema Integrado de Transporte
Masivo de Cali — MIO- modalidad llave en mano.

ENTIDAD AFECTADA: METRO CALI SA.

VINCULADOS: Arquitecto LUIS EDUARDO BARRERA VERGARA,
cedula de ciudadania No0.13.510.472, Presidente de

Metro Cali S.A. para la época de los hechos: Enero 07
de 2009 hasta el 30 de Diciembre de 2011.

Abogado RODRIGO SALAZAR SARMIENTO cédula de
ciudadania No0.16.789.913, Jefe de la Oficina Juridica
de Metro Cali S.A. para la época de los hechos.

Arquitecto IVAN MAURICIO TORRES MURILLO,
cedula de ciudadania No0.94.320.328, Profesional
Especializado de la Direccion de Construccion de Metro
Cali S.A. para la época de los hechos.
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TERCERO CIVILMENTE RESPONSABL.E:

Al momento de la apertura, no se vincula tercero
civiimente responsable por no contar con la informacion
necesaria, una vez se obtenga, se procedera a la
vinculacion.

CUANTIA DEL DETRIMENTO:

CINCO MiL CIENTO OCHO MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL CIEN PESOS
M/CTE ($5.108.931.100)

COMPETENCIA
(Ley 610/2000 Art. 41. Numeral 1°.)

La Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Santiago de Cali, es competente para proferir el presente
Auto, de conformidad con lo establecido en los Articulos 268, Numeral
5° en armonia con el 272 de la Constitucion Politica, articulos 39 en
armonia con el 40 de la Ley 610 de 2000, el Acuerdo Municipal 0160
de agosto 2 de 2005, la Ley 1474 de 2011 (Aris. 97, 106 y s.s.) previos
los siguientes, '

ANTECEDENTES

Mediante oficio No. 0100.08.01.12.422 del 29 de agosto de 2012, suscrito por el
doctor DIEGO FERNANDO DURANGO HERNANDEZ, Contralor General de
Santiago de Cali en calidad de encargado, remite formato de traslado de hallazgo
fiscal con su respectivo soporte, elaborado por la Direccién Técnica ante el Sector
Fisico, correspondiente con el informe denominado: “AGE! ESPECIAL A LOS
CONTRATOS MC-OP-03-07, MC-OP-05-10, MC-IT-04-07, MC-IT-02-10 A METRO
CALI S.A.%, relacionado con el HALLAZGO FISCAL No. 7. El Despacho establecid
inicialmente abrir indagacion preliminar, conforme el articulo 39 de la Ley 610 de
2000.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Articulo 41 numeral 2 Ley 610 de 2000.

En el formate de traslado del Hallazgo Fiscal en mencién se describen los /
presuntos hechos irregulares generadores de dafio al erario, asi: //
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V. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

. Qué ocurrio? (Hechos):

Se observé que existe un incremento por valor de $5.108.937.100, entre el
Estudio de Factibilidad realizado por 1&D Proyectos, para la linea
alimentadora aerosuspendida para la integracién de la zona de ladera de la
comuna 20 al Sistema Integrado de Transporte Masivo de Santiago de Cali
- MIO, en el cual se presupuestd como valor de las obras civiles
(estaciones, pilonas y obras de urbanismo) $6.891.068.900 y en el proceso
licitatorio se establecié como valor minimo $12.000.000.000., es decir, un
incremento del 74%

¢Donde? (Entidad, lugares): Metro Cali S.A.
¢ Por qué? (causas):

Debido a que se modificé el valor de las obras civiles presupuestadas en el
estudio de factibilidad realizado por la firma I&D Proyectos, sin dejar
evidencia alguna del analisis y la justificacién técnica del incremento.

Ocasionando un presunto detrimento patrimonial por valor de
$5.108.931.100, correspondiente a la diferencia entre el valor pagado a /a
fecha por concepto de obras civiles y $6.891.068.900, sustentados en el
estudio de factibilidad de 1&D Proyectos.

;Como? (Método):

Se transgrede el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, articulo 23 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 34 numerales 1y 2 de Ja Ley 734 de 2002

Para el analisis correspondiente del hecho enunciado por la comisién auditora,
esta Direccion Operativa lo sintetiza de la siguiente manera:

Acorde con la prueba allegada y con las pruebas recaudadas en la indagacion
preliminar, se establece que se esta frente a un hecho constitutivo de accion fiscal,
cuyo hecho generador es la gestion fiscal omisiva por parte del Presidente de
METROCALI S.A. Arquitecto LUIS EDUARDO BARRERA VERGARA, el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica, Abogado RODRIGO SALAZAR SARMIENTO, y el
Profesional Especializado, de la Direccion de Construccion de Metro Cali S.A,,
Arquitecto IVAN MAURICIO TORRES MURILLO, quienes durante el ejercicio de
sus cargos en el afio 2010, presuntamente omitieron los estudios, andlisis y
Justificacién técnica para incrementar el componente de las Obras Civiles, que
hacen parte de la contratacion del Disefio, suministro, construccién, obra civil,
montaje, puesta en funcionamiento y financiacién del Sistema de Transporte
Aerosuspendido, MIO CABLE, para la Comuna 20 de Santiago de Cali que

formara parte del Sistemma Integrado de Transporte Masivo de Cali — MIO,/f

modalidad llave en mano, dando lugar a un presunto detrimento.
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Los servidores publicos que incurrieron en la omision aludida son los siguientes:

1. Arquitecto LUIS EDUARDO BARRERA VERGARA, identificado con la cédula de
ciudadania No.13.510.472, Presidente de METRO CALI S.A. para la época de los
hechos: Enero 01 de 2010 hasta e! 31 de Diciembre de 2010. Tomé posesion de
su cargo e} 07de enero de 2009, de quien se ignora si ordend adelantar los analisis
y justificacion técnica que dieron lugar al incremento del componente de Obras
Civiles, para la contratacion del MIO CABLE.

2. Abogado RODRIGO SALAZAR SARMIENTO, identificado con la cédula de
ciudadania No.16.789.913, Jefe de la Oficina Juridica de METRO CALI| S.A, para
la época de los hechos, desde el 11 de marzo de 2008, cuando tomo posesion, del
cual desconocemos los conceptos juridicos, que soportaron y justificaron el
incremento del componente de Obras Civiles, para la contratacion del MIO CABLE.

3. Arquitecto IVAN MAURICIO TORRES MURILLO, Profesional Especializado de
Disefio y Programacion de Obras, de la Direccion de Construccion de METRO
CAL! S.A., durante la época de los hechos, desde el 17 de septiembre de 2009,
cuando tomo posesion de su cargo, del cual ignoramos si adelantd los estudios
técnicos, analisis y justificacion para incrementar el componente de la Obra Civil,
para la contratacién del MIO CABLE.

En razén a la presunta omision en el ejercicio de la gestion fiscal derivada de sus
funciones, los servidores publicos han infringido el articulo 3 del Decreto 2474 de 2008,
articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y el articuio 34, numerales 1 y 2 de la Ley 734 de 2002,
‘que establecen:

Decreto 2474 de 2008, Articufo 3° Estudios y docummentos previos. En desarrollo de lo sefialado
en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos
estarén conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para fa elaboracion del
proyecto de pliego de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente
el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucién de riesgos que la entidad
propone.

Los estudios y documentos previos se pondran a disposicién de los interesados de manera
simultanea con el proyecto de pliego de condiciones y deberan contener los siguientes elementos
minimos:

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcién del objeto a contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a
celebrar.

3. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién.

4. El andlisis que soporta el valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para
calcular el presupuesto de la respectiva contratacion, asi como su monto y el de posibles costos
asociados al mismo. En el evento en que la contratacién sea a precios unitanios, la entidad
contratante deberd soportar sus célculos de presupuesto en la estimacién de aquelios. En el caso
del concurso de méritos no publicara el detaile del analisis que se haya realizado en desarrollo de
lo establecido en este numeral, En el caso del contrato de concesién no se publicaré ni revelard el
modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. La justificacién de los factores de seleccion que permitan identificar la oferta mds favorable, de
conformidad con el articulo 12 del presente decreto.

6. El soporte que permita fa tipificacion, estimacidn, y asignacion de los riesgos previsibles -
que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato.
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7. El anélisis que sustenfa la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de
naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento def ofrecimienfo o del
contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la divisién de aquelias, de acuerdo con la
reglamentacién sobre el particular.

Paragrafo 1°. Los elementos minimos previstos en el presente articulo se complernentaran con los
exigidos de manera puntual en las diversas modalidades de seleccion.

Paragrafo 2°. El confenido de los estudios y documentos previos podré ser ajustado por la entidad
con posterioridad a la apertura del proceso de seleccion. En caso que la modificacion de los
elementos minimos sefialados en el presente articulo implique cambios fundamentales en los
mismos, la entidad, con fundamento en el numeral 2 del articulo 69 del Cédigo Contericioso
Administrativo y en aras de profeger ef inferés piblico o social, podré revocar el acto adminjsirativo
de apertura.

Paragrafo 3°. Para los efectos dei presente articulo, se entiende que los estudios y documentos
previos son [os definitivos al momento de la elaboracién y publicacién del proyecto de pliego de
condiciones, sin perjuicio de ios ajustes que puedan darse en el curso del proceso de seleccion. En
todo caso, permanecerén a disposicion del pablico por lo menos durante el desarrofio del proceso
de seleccion.

Paragrafo 4°. En &f caso de contratos en los que se involucre disefio y construccion, la enfidad
deberd poner a disposicion de los oferenfes ademds de los elementos minimos a los que hace
referencia el presente articulo, todos los documentos técnicos disponibies para el desarroilo del
proyeclo.

Asi mismo, se encuentran vulnerados los principios de [a contratacién estatal,
consagrados en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, que tienen que desarroliarse
en el egjercicio de las actuaciones de quienes intervengan en ia contratacién estatal
y que indican:

*Articulo 23.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Enfidades
Estatales. lLas acluaciones de quienes infervengan en la contratacién estatal se
desarroliarén con ameglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicarén en las mismas normas que regulan la conducta de los servidores pablicos, /as
reglas de inferpretacién de la contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”

De ofra parte, de acuerdo con el manual de funciones del Presidente de Metro
Cali, consignadas en la Resolucién No.173 del 21 de septiembre de 2004 en el
Capitulo Il, De la Naturaleza de los cargos, ios requisitos minimos y sus

equivalencias, corresponde al Presidente dictar y ejecutar los actos administrativos:

y celebrar los contratos o convenios necesarios para la construccidon e
implementacién del Sistema de Transporte Masivo y para el funcionamiento de la
empresa, conforme a las disposiciones Juridicas vigentes y autorizaciones de la
Justa Directiva.

En su orden al Jefe de la Oficina Juridica, le corresponde coordinar juridicamente
los procesos contractuales de la entidad, participar en el disefio de los pliegos de
condiciones de los procesos de contratacion administrativa que requiera ia
sociedad y responder por la definicién de los criterios juridicos a aplicar en Metro
Cali S.A. y al Profesional a cargo del Disefioc y Programacién de Obras, le

corresponde: realizar los estudios técnicos, bajo la coordinacién del Director de /

‘9% 2P
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Construccion y Obras Civiles, necesarios para la identificacién y elaboraciéon de los
planes, programas y proyectos relacionados con ia construccion y optimizacion del
SITM, realizar seguimiento a la ejecucion de los estudios y disenios del SITM,
informar sobre cosfos de los estudios y disefios de obras del SITM a la Oficina de
Pianeacion para mantener actualizado el Banco de Proyectos.

No se evidencid por parte de la comision auditora, y tampoco por parte de éste
Despacho al revisar la prueba documental allegada, en la Indagacion Preliminar la
sustentacion técnica y juridica que juslifique el incremento en CINCO MIiL
CIENTO OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL CIEN PESOS
M/CTE. ($5.108.931.100) los costos de las obras civiles que hacen parte de ia
contratacion del Disefio, suministro, construccion, obra civil, montaje, puesta en
funcionamiento y financiacion del Sistema de Transporte Aerosuspendido, MIO
CABLE, para la Comuna 20 de Santiago de Cali que formara parte del Sistema
integrado de Transporte Masivo de Cali — MIO, modalidad llave en mano, que
culminé con la adjudicaciéon mediante Resolucidén No.1.10.248 del 6 de agosto de
2010, del contrato a la Unidn Temporal MIO CABLE, quien en su propuesta se
cifid al valor de $12.000.000.000 para las Obra Civiles, establecido por METRO
CALI S A

Luego, la presunta omisiéon de los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, como ‘Presidente, Jefe de Ila Oficina Juridica y Profesional
Especializado de Disefio y Programacion de Obras, de los doctores LUIS
EDUARDO BARRERA VERGARA, RODRIGO SALAZAR SARMIENTO E IVAN
MAURICIO TORRES MURILLO, ha dado origen al inicio del presente proceso de
responsabilidad fiscal, para que se establezca su responsabilidad por Ia omision
que causo el presunto detrimento aqui vislumbrado.

El doctor LUIS EDUARDO BARRERA VERGARA, sabe que las entidades publicas
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de
los servicios y la efectividad de sus propédsitos, de acuerdo a lo expuesto, y siendo
gestor fiscal, infringié por sus omisién en el ejercicio de su cargo la Constitucion, y
las normas de contratacion estatal.

De igual manera, los doctores RODRIGO SALAZAR SARMIENTO, e IVAN
MAURICIO TORRES MURILLO, también son conocedores de que la funcién
administrativa esta al servicio de los interese generales, y se desarrolla con base a
sus principios y normas que regulan cada sector, con su actuar omisivo
contribuyeron a la ocurrencia del presunto detrimento fiscal, en la suma aqui
prevista, si no se prueba una cuantia diferente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 810/00 Art. 41-3)

De conformidad con el hallazgo identificado por la Comisién Auditora, trasladado a
ésta Direccidn Operativa, los presuntos responsables han desconocido el Decreto
2474 de 2008, por el cual se regiamentan parcialmente !a Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccidn objetiva, y
se dictan otras disposiciones, que en el articulo 3 establece lo relacionado con los
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estudios y documenios previos, por cuante no se evidenciaron los estudios y
analisis técnicos 'y justificaciones del incremento en las obras civiles de la
construccion de MIO CABLE.

Después de agotar la indagacién preliminar, se identifica por ésta Direccién que asi mismo se
encuentran vulneradas los principios contemplados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, que
indica:

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La

funcion administrativa se desarrollaré conforme a los principios

constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,

moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,

participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los

principios anteriores se aplicaran, iguaimente, en fa prestacion de

servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y

regimen,

PARAGRAFQ. Los principios de la funcion administrativa deberdn ser

tenidos en cuenta por los G6rganos de control y el Departamento

Nacional de Planeacién, de conformidad con [o dispuesto en el

artfculo 343 de .la Constitucion Politica, af evaluar ef desempefio de

las entidades y organismos administrativos y al juzgar fa legalidad de

fa conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus

deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en

todo momento que prime el interés colectivo sobre ef particular,

Aunados dichos principios también con los previstos en los articulos 23, 24, 25 y
26 de la Ley 80 de 1993, que se refieren a los principios de fransparencia,
economia y responsabilidad que tienen que desarrollarse en el gjercicio de las
actuaciones de quienes intervienen en la contratacién estatal.

“Articufo 23°- De [0s Principios de las Actuaciones Contractuales de /as Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de fransparencia, economia y responsabilidad y
de conformidad con jos postulados que rigen la funcion administrativa. Iguaimente, se
aplicarén en las mismas las normas gque regulan la conducta de los servidores publicos, las
reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.”

Articulo 40 de la Ley 610 del 18 de agosto de 2000, el cual dispone entre otros
aspectos, que cuando de la Indagacion preliminar, del dictamen o del ejercicio de
la vigilancia fiscal se encuentre establecido un dafio patrimonial al Estado e
indicios serios sobre posibles autores del mismo, el funcionario competente
ordenara la Apertura dei Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El Art. 28 de la C.P., el cual determina que el Debido Proceso se aplicara a todas
las actuaciones judiciales y administrativas.

El Art. 41 de la Ley 610 de 2000, que establece los requisitos del Auto de Apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

Asi las cosas, se cuenta con indicios serios sobre la gestién omisiva de los
aludidos funcionarios de METRO CALI S.A. para incrementar €l componente de
Obras Civiles que hacen parte de la contratacién del Disefio, suministro,
construccion, obra civil, montaje, puesta en funcionamiento y financiacion de1
Sistema de Transporte Aerosuspendido, MIO CABLE, para la Comuna 20 de /

“e%
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Santiago de Cali que formaré parte del Sistema Integrado de Transporte Masivo
de Cali — MIO, modalidad ilave en mano, del valor consignado en el Informe Final
de los Estudios de Factibilidad para Ia linea alimentadora aerosuspendida para la
integracién de la zona de Ladera de ta Comuna 20 al Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Santiago de Cali — MIO, elaborado por firma i&d Proyectos,
en el afio 2008, en SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE. ($6.891.068.900),
incluido el AlU, a DOCE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000.000) en
el proceso licitatorio, que culmind adjudicandosele el contrato a la Unién Temporal
- MIO CABLE, quien en su propuesta se cifid a dicho valor de $12.000.000.000 para
las Obra Civiles, mediante Resolucién No.1.10.248 del 6 de agosto de 2010,
dando lugar a un presunto detrimento patrimonial para METRO CALI S.A., de
CINCO MIL CIENTO OCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL
CIEN PESOS M/CTE. ($5.108.931.100).

E! comportamiento irregular de estos servidores publicos, no concuerda con la
definicion de gestion fiscal que trae el articulo 3 de la Ley 610 del 2000, cuando
anuncia que las actuaciones de los gestores publicos debe propender por el
interés general, los cometidos estatales y con sujecion a los principios rectores de
eficiencia, economia, eficacia, y demas.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA Y PRESUNTOS
RESPONSABLES

Articulo 41 Nral 4 Ley 610 de 2000.

Tener como Entidad afectada a METRO CALI S.A. con Nit No. 805013171-8, y
presuntos responsables a:

1. Doctor LUIS EDUARDO BARRERA VERGARA, identificado con la cédula
de ciudadania No0.13.510.472, Presidente de Metro Cali S.A. durante el 7
de enero de 2009 hasta el 30 de diciembre de afo 2011.

2. Doctor RODRIGO SALAZAR SARMIENTO, identificado con la cédula de
ciudadania No.16.789.913, Jefe de la Oficina Juridica, durante los afios
2008 y 2010.

3. Doctor IVAN MAURICIO TORRES MURILLO, identificado con la cédula de
ciudadania No0.94.320.328, Profesional Especializado de Disefio vy
Programacién de Obras de METRO CALI S.A., desde el 17 de septuembre
de 2009 y durante el afio 2010.

CONSIDERACIONES

La Gestidn Fiscal se encuentra definida en el Art. 3 de la Ley 610 de 2000, como
el cc_mjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores plblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren

recursos o fondos publicos. Actividades todas que comprenden el universo po&%

ﬁ
I, M{ ..m gf b4
5’

Claridad debida-+Calidad de vida!

Centro Admiristrativo Municipal — CAM Piso 7 PRX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali gov.co




HOJA NO. 8 DE 15 AUTO NO. AUTO No: 1600.20.07.13.051 del 02 de Abril de 2013 "POR MEDIO DEL CUAL SE \gﬁ
CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE INICIA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL"” EXPEDIENTE
1600.20.07.12.1109

para quienes tienen la competencia y la capacidad para realizar acciones
encaminadas al manejo y direccion de los recursos y bienes ptblicos, en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado.

En el Proceso de Responsabilidad Fiscal, se busca establecer la responsabilidad
que se deriva de la Gestion Fiscal, si_en_el transcurso de la misma o posterior a
ella, se evidencian hechos u omisiones, gue eventualmente puedan ser
constitutivos de dario fiscal, se debe proceder a la iniciacion, framite y conclusion
del Proceso, estableciendo la responsabilidad, con el objetivo de lograr el
resarcimiento de los danos causados al erario. Es decir, debiendo el Gestor Fiscal,
asumir las consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en que haya
podido incurrir, de manera dolosa o culposa en la administraciéon y el manejo de
los fondos publicos. :

La Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, es un auto que se profiere
cuando se haya acreditado e! dafo patrimonial al Estado y se cuente con pruebas
serias sobre el (los) autor (es) del mismo, Auto que debera notificarse para que se
ejerza, el derechos de defensa y contradiccidn. La Certeza sdlo se logra mediante
el ejercicio de del derecho de contradiccion, como uno de los elementos del
derecho de Defensa

Concordante con estos planteamientos el Art. 7 de la Ley 610 establece que
Unicamente procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho tenga
relacion directa con el gjercicio de actos propios de la gestion fiscal por parte de
los presuntos responsables, asi las cosas tenemos que:

El Articulo 40 de la Ley 610 de 2000, sefiala con claridad los requisitos para
| Aperturar en Proceso de Responsabilidad Fiscal y nos dice:

"ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL. Cuando de |Ia
indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del
gfercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de
controf, se encuentra establecida la existencia de un
dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre fos
posibles autores del mismo, el funcionario competente
ordenara la apertura del proceso de responsabilidad -
fiscal. El auto de apertura inicia formalimente el proceso
de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a [los
presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el
derecho de defensa y contradiccion, debpera
notificarsele el auto de tramite que ordene la apertura
del proceso. Contra este auto no procede recurso
alguno”.

De la lectura y analisis del articulo anterior, se infiere que los requisitos para
 decretar la apertura del proceso son:

A).- Comprobada existencia del dafio patrimonial al Estado y ,
B).- Indicios serios sobre los posibles autores del mismo. /
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DANO PATRIMONIAL Y ESTIMACION DE LA CUANTIA

Se estima el presunto detrimento patrimonial asi:

La firma i&d Proyectos en su Informe Final de los Estudios de Factibilidad para la
linea alimentadora aerosuspendida para la integraciéon de la zona de Ladera de la
Comuna 20 al Sistema Integrado de Transporte Masivo de Santiago de Cali - MIO,
realizado en el arfio 2008, establecid como costos de Infraestructura de Obras
Civiles la cifra de SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE. ($6.891.068.900),
inciuido el AIU, posteriormente, METRO CALI S.A., en el proceso licitatorio
No.MC-5.8.5.01.10, al establecer los costos de inversibn de dicha obra, al
componente de Obras Civiles e asignd un valor de DOCE MIL MILLONES DE
PESOS M/CTE ($12.000.000.000).

El valor del incremento no justificado, corresponde a CINCO MIL CIENTO OCHO
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL CIEN PESOS {$5.108.931.100),
y constituye el presunto detrimento patrimonial.

DECRETO DE PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
Articulo 41 Nral 6 Ley 610 de 2000.

o Oficiar a la Gerencia de Talento Humano, de METRO CALiI S.A. o quien
haga sus veces, con el fin de solicitar la remisidn de los actos
administrativos de nombramiento y posesion, destitucion o renuncia, de los
sefores LUIS EDUARDO BARRERA VERGARA, identificado con la cédula
de ciudadania No.13.510.472, en el cargo de Presidente de Metro Cali S.A.,
RODRIGO SALAZAR SARMIENTO, identificado con la céduia de
ciudadania No.16.789.913, en el cargo de Jefe Oficina Juridica e VAN
MAURICIO TORRES MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania
N0.94.320.328, en el cargo de Profesional Especializado de Disefio y
Programacion de Obras, de Metro Cali S.A.

e Solicitar a METRO CALI S.A., copia autenticada de la pdliza global de
manejo que ampara la actuacion de los servidores publicos LUIS
EDUARDO BARRERA VERGARA, identificado con la cédula de ciudadania
No.13.510.472, en el cargo de Presidente de Metro Cali S.A., RODRIGO
SALAZAR SARMIENTO, identificado con la cédula de ciudadania
No.16.789.913, en el cargo de Jefe Oficina Juridica e IVAN MAURICIO
TORRES MURILLO, identificado con la cédula de ciudadania
No0.94.320.328, en el cargo de Profesional Especializado de Disefio y
Programacion de Obras, de Metro Cali S.A.

% o B
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e Practicar visita especial a las instalaciones de METRO CALI S.A., con el fin
de revisar la documentacién gue contenga la informacidén de la etapa
precontractual de la contratacidn del Disefio, suministro, construccién, obra
civil, montaje, puesta en funcionamiente y financiacion del Sistema de
Transporte Aerosuspendido, MIO CABLE, para la Comuna 20 de Santiago
de Cali gue formara parte del Sistema Integrado de Transporte Masivo de
Cali — MIO, modalidad llave en mano, y asi determinar las motivaciones,
razones, justificaciones y fundamentos que dieron lugar a incrementar el
costo inicial del componente de obra civil de dicho proyecto en un 74%.

Medios de Defensa
Se escuchara en diligencia de version libre a:

LUIS EDUARDO BARRERA VERGARA, Presidente de Metro
Cali S.A. para la época de los hechos investigados.

RODRIGO SALAZAR SARMIENTO, Jefe de la Oficina
Juridica de Metro Cali S A, para la época de los hechos objeto
de investigacién. :

IVAN MAURICO TORRES MURILLO, Profesional
Especializado de Disefo y Programacion de Obras de Metro
Cali S.A. durante los hechos que se investigan.

Quienes seran ligados al proceso en calidad de presuntos responsables, para
que depongan respecto a los hechos gue se investigan.

DOCUMENTACION SOPORTE DEL HALLAZGO FISCAL

El presente Auto se sustenta con las evidencias recaudadas y allegadas por parte
del procedimiento auditor y las pruebas allegadas en la Indagacién Preliminar.

o Copia del Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular a la Gestién Fiscal vigencia 2011 a Metro Cali S.A.
Folios 7 a 45, del cuaderno No.1

« Copia de Hoja de vida, actas de posesion de los funcionarios Luis Eduardo
Barrera Vergara, Rodrigo Salazar Sarmiento e lvan Mauricio Torres. Folios
46 a 62 del cuaderno No.1

o Copia del Manual de Funciones del Presidente, Jefe de la Oficina Juridica y
Disenos y Licitaciones. Folios 63 a 71 del cuaderno No.1

» Copia Ayuda de Memoria No.11 del 9 de Julio de 2012, efectuada por la
comisién auditora y la entidad, donde se validd la respuesta de la entidad.
Folios 78 a 99 del cuaderno No.1.
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e Oficio 1200.12.12.12.364 del 27 de junio de 2012, de la Direccién Tecnica
ante el Sector Fisico, comunicando el hallazgo a la entidad. Folios 100 a
103 del cuaderno No.1

¢ Oficio 1200.12.12.12.371 del 28 de junio de 2012, de la Direccion Técnica
ante el Sector Fisico, comunicando el hallazgo a la entidad. Folios 104 y
105 del cuaderno No.1

o Oficio 1.3161-2012 del 05 de julio de 2012, de Metro Cali S.A., dando
respuesta al hallazgo comunicado a la entidad. Folios 106 a 116 del
cuaderno No.1 :

o Copia autenticada del Estudio de Comportamiento de la Movilidad y
Obtencién de la Matriz Origen y Destino para la Integracién del S.1.T.M. de
Cali en las Zonas de Ladera, realizado por la firma 1&D Proyectos, en marzo
de 2007, que constituye el Anexo No.1 del Estudio de Factibilidad. Folios
117 a 203 del cuaderno No.1

« Copia autenticada de los Estudios de Factibilidad para la Linea
Alimentadora Aerosuspendida para |la Integracién de la Zona de lLadera de
la Comuna 20 al Sistema iIntegrado de Transporte masivo de Santiago de
Cali MIO, realizado por la firma I&D Proyectos, en octubre de 2008. Folios
226 a 255 del cuaderno No.2

« Copia autenticada de la propuesta del Pliego de Condiciones, para la
Licitacién Publica tendiente a la contratacion de la obras de Disefio,
suministro, construccion, obra civil, montaje, puesta en funcionamiento y
financiacion del Sistema de Transporte Aerosuspendido, MIO CABLE, para
la Comuna 20 de Santiago de Cali que formara parte del Sistema Integrado
de Transporte Masivo de Cali - MIO, modalidad llave en mano. Folios 481 a
616 del cuaderno No.3

o Copa autenticada del Levantamiento Topografico Versidn 1, que hace parte
de los Estudios de Factibilidad para la Linea Alimentadora MIO CABLE al
S.I.T.M. Folios 817 a 690 del cuaderno No.4

¢ Los documentos del proceso de evaluacion y adjudicacion de la Licitacion
Publica de la obra Linea Aercsuspendida Zona de Ladera Comuna 20 al
S.L.T.M. Folios 691 a 810 del cuaderno No.4

VINCULACION DE GARANTES

De otro lado y como quiera que en este primer momento procesal no se cuenta
con la informacién clara y certera del garante de la gestién de los servidores
publicos de METRO CALI SA. LUIS EDUARDO BARRERA, RODRIGO
SALAZAR SARMIENTO e IVAN MAURICIO TORRES MURILLO para la época de -
los hechos, no se hard su vinculaciéon. Una vez se obtenga la informacién/
necesaria se procedera de conformidad.
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SOLICITUD A LA ENTIDAD DONDE EL SERVIDOR PUBLICO ESTE O HAYA
ESTADO VINCULADO

Articulo 41 Nral 8 Ley 610 de 2000.

Se solicitara a METRQ CALL S .A. nos informe sobre los aqui vinculados; €l salario
ultimo devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad
personal y su ultima direccion conocida o registrada; e igualmente se le enterara,
a través de su actual Presidente, sobre el inicio de las presente diligencias.

ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE ESTA
DECISION
Articulo 41 Nral 9 Ley 670 de 2000.

Mediante el presente auto se resolverd ordenar notificar a los presuntos
responsables sobre esta decision y se le comunicara a las compafias de seguros
de su vinculacién, una vez se identifiquen, como terceros civiimente responsables.

Se adelantard por esta Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal, las
actuaciones necesarias, con el propodsito de evidenciar la existencia o no de
Responsabilidad Fiscal de los vinculados en el transcurso del presente Proceso.

En consecuencia, encontrandose satisfechos los requisitos del articulo 41 de la
Ley 610 de 2000,

RESUELVE:

PRIMERO: Cerrar la Indagaciéon Preliminar e iniciar Proceso de
Responsabilidad Fiscal de conformidad con los Articulos 40 y
41, de la Ley 610 de 2000, y lo expuesto en la parte motiva de
la presente providencia, a los Doctores:

Arquitecto LUIS EDUARDO BARRERA VERGARA, cédula
de ciudadania No.13.510.472, Presidente de Metro Cali S.A.
para la época de los hechos: Enero 07 de 2009 hasta el 30 de
Diciembre de 2011.

Abogado RODRIGO SALAZAR SARMIENTO cédula de
ciudadania No.16.789.913, Jefe de la Oficina Juridica de
Metro Cali S.A. para la época de los hechos.

Arquitecto IVAN MAURICIO TORRES MURILLO, cédula de
ciudadania N0.94.320.328, Profesional Especializado de la
Direccion de Construccion de Metro Cali S.A. para la época de
los hechos.

SEGUNDOQ: Tener como entidad afectada METRO CALI S.A. con Nit
805013171-8
1@ SioiNet = g
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TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

Notificar la presente actuacion a los Sujetos Procesales,
conforme a las previsiones de los Articulos 67 y 69 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo, advirtiéndole que contra esta actuacibn no
procede recurso alguno y hacerle enfrega gratuita de copia de
este proveido a:

Arquitecto LUIS EDUARDO BARRERA VERGARA, cédula
de ciudadania No0.13.510.472, Presidente de Metro Cali S.A.
para la época de los hechos, residente en la Calle 14 C No.65-
120, Torre 3 Apartamento 201, Unidad Residencial Portada de
la Hacienda, Teléfono 3128632 de la ciudad de Caili.

Abogado RODRIGO SALAZAR SARMIENTO cédula de
ciudadania No.16.789.913, Jefe de la Oficina Juridica de
Metro Cali S.A. para la época de los hechos, residente en ia
Calle 5B No0.37-53, teléfonos 6600001 y 5574591 de Cali.

Arquitecto IVAN MAURICIO TORRES MURILLO, cédula de
ciudadania No.94.320.328, Profesional Especializado de la
Direccion de Construccion de Metro Cali S.A. para la epoca de
los hechos, residente en la Calle 18 A No.56-20 Apartamento
443, teléfono 3339740 de Cali.

Comunicar la presente Providencia a:

Direcciéon Técnica ante el Sector Fisico de la Contraloria
General de Santiago de Cali, por haber remitido el Hallazgo
Fiscal.

Y a METRO CALI S.A., como entidad afectada, representada
legalmente por la doctora MARIA DEL PILAR RODRIGUEZ
CAICEDOQO, en calidad de Presidente, ubicada en la Avenida
Vazquez Cobo No.23N-58.

Decretar y practicar las prueba conducentes y pertinentes
relacionadas en el acapite de pruebas.

Medios de Defensa

Se escuchara en diligencia de versién libre a quienes seran
ligados al proceso en calidad de presuntos responsables:

Arquitecto LUIS EDUARDO BARRERA VERGARA, cédula
de ciudadania No0.13.510.472, Presidente de Metro Cali S A.
para la época de los hechos

Abogado RODRIGO SALAZAR SARMIENTO cédula de
ciudadania N0.16.789.913, Jefe de |la Oficina Juridica de
Metro Cali S.A. para la época de los hechos.

Arquitecto IVAN MAURICIO TORRES MURILLO, cédula de
ciudadania N0.94.320.328, Profesional Especializado de la
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Direccidon de Construccion de Metro Cali S.A. para la época de
los hechos.

Para que depongan respecto a los hechos que se investigan, los
presuntos responsables podran ser asistidos por Abogado, sin
que la falta de éste constituya causal que invalide |lo actuado.

SEXTO: Comisionar al Abogado LUIS CARLOS DURAN OCAMPO,
Profesional Especiaiizado, adscrito a la Direccidbn Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de Santiago de
Cali, para que instruya el Proceso de Responsabilidad Fiscal,
igualmente para que practique las pruebas aqui decretadas para ef
esclarecimiento de los hechos, la causacion del dano patrimonial
al estado, la determinacion de los presuntos responsables fiscales
y la practica de las pruebas que éstos soliciten dentro del término
de tres (03) meses, establecido en el arficulo 45 de la Ley 610 de
2000.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los (02) dias del mes de Abril de Dos Mit Trece
(2013),

JORGE ELIECER RUIZ CORREA
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

JERC/MCNN.
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