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0. INTRODUCCIÓN 

 
 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades 
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó Auditoría 
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la contratación de 
la vigencia 2012 de la Secretaría de Infraestructura y Valorización, a través de 
la evaluación de los principios de economía, eficiencia y eficacia, con que 
administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión 
en la evaluación a la contratación durante el primer semestre de la vigencia 
2012. 
 
La auditoría incluyó la comprobación de que las operaciones financieras, 
administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, 
estatutarias y de procedimientos aplicables 
 
Es responsabilidad de la Secretaría de Infraestructura y Valorización, el 
contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría 
General de Santiago de Cali. La responsabilidad de la Contraloría, consiste en 
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen 
practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con Normas de Auditoría 
Gubernamental Colombianas (NAGC) compatibles con las Normas 
Internacionales de Auditoría (NIAS) y con políticas y procedimientos de 
auditoría gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloría 
General de la República y adoptados por la Contraloría General de Santiago 
de Cali,  consecuentes con las de general aceptación; por lo tanto, requirió 
acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el 
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan la contratación celebrada durante el 
primer semestre de 2012, y el cumplimiento de las disposiciones legales; y los 
estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Dirección Técnica ante el 
Sector Físico. 
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1. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
La Secretaria de infraestructura Vial y Valorización del Municipio de Santiago de 
Cali para la vigencia de 2012 aforo como presupuesto  la suma de $ 
216.340.583.361, dineros que fueron distribuidos de la siguiente manera: 
 

     FUENTE:SIA 

 
 
La Auditoría a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance, 
relacionado con la contratación del primer semestre vigencia 2012. 
 
La Secretaria de Infraestructura y valorización, del 1 de enero al 30 de junio de 
2012, celebró 310  contratos por $4.727.469.126, descritos en el siguiente cuadro:  
 

Cuadro No. 1. Contratación Secretaria de Infraestructura y Valorización  
enero – junio 2012 SIA  

 
 

Número de 
Contratos  Tipos de Contratos 

1 Arrendamientos Bienes 

1 Contratos Interadministrativos 

1 Mantenimiento y Reparaciones 

5 Obra Pública 

294 
Prestación de Servicios 
Profesionales 

8 Suministros 

 
 
 
 
 
De la contratación celebrada por La Secretaría de Infraestructura y Valorización, 
en el primer semestre de 2012, la cual está consignada en el cuadro anterior, se 
seleccionó una muestra selectiva  de 105 contratos, los cuales suman un  valor    
de  $4.256.422.340 equivalente al 90%, de lo contratado. 

 
 

Detalle  

P R E S U P U E S T O 

Definitivo Ejecutado % ejecutado 

Funcionamiento 43.538.072 5,629,179 13% 

Inversión 216.297.045.289 88.179.175.329 41% 

T O T A L 216.340.583.361 88.184.804.508 41% 
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Cuadro No. 2. TIPOS  DE CONTRATOS 
 

Tipos de Contratos Valor $ Porcentaje % 

Arrendamientos Bienes  326.340.000 7.67% 

Contratos Interadministrativos 560.500.000 13.17% 

Mantenimiento y Reparaciones 1.283.325.843 30.15% 

Obra Pública 14.817.270 0.35% 

Prestación de Servicios  109.997.470 2.58% 

Prestación de Servicios Profesionales 1.731.250.000 40.67% 

Suministros 230.191.757 5.41% 

Total  4.256.422.340 100.00% 
     FUENTE:SIA 

A continuación se relacionan los 105 contratos de la vigencia 2012, por 
$4.256.422.340 seleccionados:  
 

Número del Contrato  Valor del Contrato 

Obra 
 4151.0.26.1.001-12 11.100.000 

4151.0.26.1.002-12 12.000.000 

4151.0.26.1.003-12 7.440.000 

4151.0.26.1.004-12 12.000.000 

4151.0.26.1.007-12 11.100.000 

4151.0.26.1.014-12 7.440.000 

4151.0.26.1.015-12 11.100.000 

4151.0.26.1.016-12 7.440.000 

4151.0.26.1.017-12 12.000.000 

4151.0.26.1.020-12 7.440.000 

4151.0.26.1.022-12 7.440.000 

4151.0.26.1.025-12 13.500.000 

4151.0.26.1.030-12 73.080.000 

4151.0.26.1.032-12 15.750.000 

4151.0.26.1.033-12 7.440.000 

4151.0.26.1.036-12 73.080.000 

4151.0.26.1.037-12 63.000.000 

4151.0.26.1.039-12 7.440.000 

4151.0.26.1.054-12 15.120.000 

4151.0.26.1.055-12 12.000.000 

4151.0.26.1.060-12 12.000.000 

4151.0.26.1.061-12 11.100.000 

4151.0.26.1.065-12 7.440.000 

4151.0.26.1.072-12 7.440.000 
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Número del Contrato  Valor del Contrato 

4151.0.26.1.074-12 3.720.000 

4151.0.26.1.079-12 7.440.000 

4151.0.26.1.081-12 7.440.000 

4151.0.26.1.083-12 7.440.000 

4151.0.26.1.090-12 11.100.000 

4151.0.26.1.091-12 11.100.000 

4151.0.26.1.093-12 11.100.000 

4151.0.26.1.094-12 15.000.000 

4151.0.26.1.096-12 11.100.000 

4151.0.26.1.097-12 11.100.000 

4151.0.26.1.102-12 11.100.000 

4151.0.26.1.108-12 11.100.000 

4151.0.26.1.112-12 11.100.000 

4151.0.26.1.114-12 3.720.000 

4151.0.26.1.117-12 11.100.000 

4151.0.26.1.119-12 11.100.000 

4151.0.26.1.125-12 11.100.000 

4151.0.26.1.126-12 326.340.000 

4151.0.26.1.127-12 11.100.000 

4151.0.26.1.128-12 11.100.000 

4151.0.26.1.129-12 12.000.000 

4151.0.26.1.132-12 11.100.000 

4151.0.26.1.134-12 11.100.000 

4151.0.26.1.140-12 1.283.325.843 

4151.0.26.1.142-12 48,939,906 

4151.0.26.1.146-12 12.000.000 

4151.0.26.1.149-12 3.720.000 

4151.0.26.1.153-12 12.000.000 

4151.0.26.1.166-12 3.720.000 

4151.0.26.1.170-12 13.500.000 

4151.0.26.1.172-12 15.750.000 

4151.0.26.1.192-12 3.720.000 

4151.0.26.1.195-12 12.000.000 

4151.0.26.1.195-12 12.000.000 

4151.0.26.1.196-12 11.100.000 

4151.0.26.1.202-12 560.500.000 

4151.0.26.1.203-12 35,931,000 

4151.0.26.1.205-12 11.100.000 

4151.0.26.1.206-12 15.120.000 
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Número del Contrato  Valor del Contrato 

4151.0.26.1.212-12 12.000.000 

4151.0.26.1.214-12 3.720.000 

4151.0.26.1.215-12 11.100.000 

4151.0.26.1.216-12 11.100.000 

4151.0.26.1.217-12 12.000.000 

4151.0.26.1.232-12 12.000.000 

4151.0.26.1.237-12 13,200,336 

4151.0.26.1.240-12 51.620.000 

4151.0.26.1.242-12 20.000.000 

4151.0.26.1.243-12 20.000.000 

4151.0.26.1.245-12 11.100.000 

4151.0.26.1.247-12 11.100.000 

4151.0.26.1.248-12 11.100.000 

4151.0.26.1.249-12 11.100.000 

4151.0.26.1.252-12 3.720.000 

4151.0.26.1.253-12 11.100.000 

4151.0.26.1.254-12 11.100.000 

4151.0.26.1.261-12 11.100.000 

4151.0.26.1.264-12 11.100.000 

4151.0.26.1.267-12 4.818.000 

4151.0.26.1.272-11 591.600.000 

4151.0.26.1.273-12 14.817.270 

4151.0.26.1.275-12 11.100.000 

4151.0.26.1.276-12 11.100.000 

4151.0.26.1.284-12 4.200.000 

4151.0.26.1.285-12 7.440.000 

4151.0.26.1.286-12 7.440.000 

4151.0.26.1.293-12 28.000.000 

4151.0.26.1.294-12 11.100.000 

4151.0.26.1.295-12 52.250.000 

4151.0.26.1.296-12 8,915,760 

4151.0.26.1.297-12 15.249.470 

4151.0.26.1.298-12 28,021,078 

4151.0.26.1.299-12 54,143,677 

4151.0.26.1.300-12 33.750.000 

4151.0.26.1.301-12 17.360.000 

4151.0.26.1.302-12 41,040,000 

4151.0.26.1.303-12 25.900.000 

 Valor de la muestra  4,256,422,340 
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En el trabajo de campo de auditoría no se presentaron limitaciones que afectaran 
el alcance de la auditoria. 
 
Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del 
desarrollo de la auditoria. 
 

2. RESULTADO DE LA AUDITORÍA 
 

La Contraloría General de Santiago de Cali como resultado de la auditoría 
adelantada, conceptúa que la gestión y resultados de la contratación del primer 
semestre de 2012, cumplió con los principios de la función administrativa y de la 
gestión fiscal, en especial el de eficiencia, eficacia y economía.  
 
2.1. EVALUACIÓN CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN 
 
En el análisis de evaluación del control interno a la contratación del primer semestre 
de 2012, se evidenció que  
 
2.2 LÍNEA DE AUDITORÍA CONTRATACIÓN 
 
Se desarrolló la anterior línea para evaluar los sistemas de gestión y resultados. 
En el sistema de gestión se evaluó lo relacionado con lo financiero y legalidad. En 
el sistema de resultado se evaluó la armonización del Plan de Desarrollo, Plan de 
Acción y el Sistema Presupuestal y el beneficio de la contratación. 
 
2.2.1   Sistema de Gestión 
 
2.2.1.2 Financiera  

 
Análisis a la ejecución presupuestal   
 
Ingresos 
 

 Para la contratación celebrada en el contrato interadministrativo  y el 
contrato de mantenimiento y reparaciones y obra pública, la Tesorería 
Municipal mediante trasferencia electrónica de fondos realizó los 
respectivos anticipos  los cuales quedan consignados en papeles de 
trabajo. 

 Los pagos fueron acordes al informe de Interventoria,  de acuerdo a las 
actas iníciales y las cláusulas de los respectivos contratos. 

 Los recursos de la contratación son recursos propios de la Secretaria de 
infraestructura Vial y Valorización. 
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 La ley 819 de 2003 hace énfasis en la aplicabilidad de los presupuestos  en 
las entidades.  Se verificó que cada uno de los correspondientes cargos 
correspondieran al objetivo para el cual habían sido designados. 

 

 El sistema SIA  muestra la contratación efectuada mes a mes de acuerdo a 
los parámetros establecidos por la Auditoría General de la República. 

  

  Los pagos de tesorería de las cuentas por pagar  de los 105 contratos de la 
muestra selectiva  se evidenció que  todos han sido pagados y efectuados 
por deducciones  
 

 Conforme a los contratos reportados en el formato F20_AGR del Sistema 
de Información de Auditoría – SIA, en el primer semestre de la vigencia 
2012; La Secretaria de Infraestructura y Valorización, suscribió 302 
contratos por $4.727.469.126 millones, en su gran mayoría corresponden a 
Prestación de servicios, mantenimiento y obra  pública, cumpliendo  con el 
objeto del contrato. 

 
2.2.1.3. Legalidad  
 
Legalización de los Otros SÍ y contrato adicional   
 
La Secretaría de Infraestructura y Valorización, suscribió Otros Sí y contrato 
adicional en el contrato No. 4151.0.26.1.140 – 2012 del 26 de marzo de 2012 
incrementando el valor del contrato en $56.000.000.000, cuya evaluación se 
realizará en la AGEI Regular vigencia 2012, en el sentido que dicho contrato está 
en ejecución hasta el 31 de diciembre de 2012, teniendo en cuenta la prórroga del 
convenio Interadministrativo suscrito entre Invías y la Secretaría, haciéndose 
necesario realizarle seguimiento por parte de este ente de control.     
 
Evaluación y conceptualización sobre la etapa precontractual, cumplimiento 
de fines y principios en la contratación 
 
La contratación efectuada por la Secretaría en el periodo evaluado, se suscribió y 
está siendo ejecutada dentro de los términos del cumplimiento de los fines 
esenciales del Estado, los fines de la función pública, los principios del control 
fiscal y los fines y principios de la contratación estatal. Ahora bien, las 
inconsistencias de tipo administrativo encontradas en la evaluación de la 
contratación, se dan por lo nuevo de la administración y de su personal, 
entendiendo que el número de servidores públicos de planta de la Secretaría sólo 
asciende a 12 funcionarios, cometiéndose errores por falta de control en la 
elaboración de las minutas del contrato y errores en su publicación, no por falta de 
publicación en el SECOP sino por la forma en que se realizó, observándose en 
este aspecto que se garantizó el cumplimiento del principio de publicidad del 
contrato. 
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Las irregularidades con connotación fiscal penal y disciplinaria se dio en 2 
contratos de la vigencia 2008 y 2011 por lo cual se le corre traslado del presente 
informe a las instancias respectivas.   
 
De lo anterior se desprendieron los siguientes Hallazgos:            
 
Hallazgo Administrativo No. 1. Información en el SECOP. 
 
Se observó que los  Contratos, 4151.0.26.1.232 de 2012; 4151.0.26.1.196 de 
2012; 4151.0.26.1.261 de 2012; 4151.0.26.1.243  de 2012; 4151.0.26.1.212 de 
2012; 4151.0.26.1.170 de 2012; 4151.0.26.1.206 de 2012; 4151.0.26.1.217 de 
2012; 4151.0.26.1.301 de 2012; 4151.0.26.1.297 de 2012; 4151.0.26.1.195 de 
2012; 4151.0.26.1.247 de 2012; 4151.0.26.1.248 de 2012; 4151.0.26.1.253 de 
2012; 4151.0.26.1.215 de 2012; 4151.0.26.1.275 de 2012; 4151.0.26.1.192 de 
2012; 4151.0.26.1.216 de 2012; 4151.0.26.1.286 de 2012; 4151.0.26.1.249 de 
2012; 4151.0.26.1.232 de 2012; 4151.0.26.1.237 de 2012; 4151.0.26.1.264 de 
2012; 4151.0.26.1.296 de 2012; 4151.0.26.1.200 de 2012; 4151.0.26.1.293 de 
2012; 4151.0.26.1.303 de 2012; 4151.0.26.1.125 de 2012; 4151.0.26.1.096 de 
2012; 4151.0.26.1.097 de 2012; 4151.0.26.1.294 de 2012; 4151.0.26.1.242 de 
2012; 4151.0.26.1.245; 4151.0.26.1.126 de 2012; 4151.0.26.1.276 de 2012 de 
2012; 4151.0.26.1.267 de 2012; 4151.0.26.1.016 de 2012;  4151.0.26.1.146 de 
2012; 4151.0.26.1.149 de 2012; 4151.0.26.1.153 de 2012; 4151.0.26.1.241 de 
2012; 4151.0.26.1.214 de 2012; 4151.0.26.1.127 de 2012; 4151.0.26.1.166 de 
2012; 4151.0.26.1.254 de 2012; 4151.0.26.1.285 de 2012; 4151.0.26.1.114 de 
2012; 4151.0.26.1.252 de 2012; 4151.0.26.1.284 de 2012; 4151.0.26.1.172 de 
2012; 4151.0.26.1.166 de 2012;  fueron publicados en la cartelera de la Institución 
y publicados  fuera de los tiempos establecidos para la publicación en el SECOP. 
 
Lo anterior debido a la falta personal y de mecanismos de control por parte de la 
entidad, que permitiera advertir oportunamente cómo y en qué tiempo hay que 
publicar los contratos en el SECOP. Lo cual impide que se realice el control 
ciudadano, a la contratación realizada por la Secretaría de Infraestructura y 
Valorización. 
 
Hallazgo  Administrativo No. 2. Normas derogadas en los contratos. 
 
Se evidenció que en los Contratos Nos. 4151.0.26.1.232 de 2012; 4151.0.26.1.196 
de 2012; 4151.0.26.1.261 de 2012; 4151.0.26.1.243  de 2012; 4151.0.26.1.212 de 
2012; 4151.0.26.1.170 de 2012; 4151.0.26.1.206 de 2012; 4151.0.26.1.217 de 
2012; 4151.0.26.1.301 de 2012; 4151.0.26.1.297 de 2012; 4151.0.26.1.195 de 
2012; 4151.0.26.1.247 de 2012; 4151.0.26.1.248 de 2012; 4151.0.26.1.253 de 
2012; 4151.0.26.1.215 de 2012; 4151.0.26.1.275 de 2012; 4151.0.26.1.192 de 
2012; 4151.0.26.1.216 de 2012; 4151.0.26.1.286 de 2012; 4151.0.26.1.249 de 
2012; 4151.0.26.1.232 de 2012; 4151.0.26.1.237 de 2012; 4151.0.26.1.264 de 
2012; 4151.0.26.1.296 de 2012; 4151.0.26.1.200 de 2012; 4151.0.26.1.293 de 
2012; 4151.0.26.1.303 de 2012; 4151.0.26.1.125 de 2012; 4151.0.26.1.096 de 
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2012; 4151.0.26.1.097 de 2012; 4151.0.26.1.294 de 2012; 4151.0.26.1.242 de 
2012; 4151.0.26.1.245; 4151.0.26.1.126 de 2012; 4151.0.26.1.276 de 2012 de 
2012; 4151.0.26.1.267 de 2012; 4151.0.26.1.016 de 2012;  4151.0.26.1.146 de 
2012; 4151.0.26.1.149 de 2012; 4151.0.26.1.153 de 2012; 4151.0.26.1.241 de 
2012; 4151.0.26.1.214 de 2012; 4151.0.26.1.127 de 2012; 4151.0.26.1.166 de 
2012; 4151.0.26.1.254 de 2012; 4151.0.26.1.285 de 2012; 4151.0.26.1.114 de 
2012; 4151.0.26.1.252 de 2012; 4151.0.26.1.284 de 2012; 4151.0.26.1.172 de 
2012; 4151.0.26.1.166 de 2012; se efectuaron amparados en normas derogadas, 
que sirvieron de soporte para la elaboración de los contratos, toda vez, que el 
Artículo 9.2 del Decreto 734 del 13 de abril de 2012, derogó en su integralidad los 
Decretos 2474 de 2008, 4828 de 2008, 2493 de 2009 y 4266 de 2010. 
 
Lo anterior debido a la falta de mecanismos de control y desconocimiento de la 
norma por parte de la entidad, que permitiera advertir oportunamente que los 
contratos se están elaborando con base a normas derogadas.  Lo cual ocasiona 
que exista imprecisión jurídica ante el contratista. 
 
Hallazgo Administrativo No. 3. Estudios Previos. 
 
Se evidencia que en los Estudios Previos que dieron origen al contrato No. 
4151.0.26.1.140– 2012, cuyo objeto es  el “Mejoramiento y Mantenimiento de la 
Vía Chipichape Golondrinas, La Paz, La Castilla, La Elvira, El Saladito …”, en el 
ítems que consagran la Descripción de la Necesidad,  la Justificación y 
Conveniencia de la contratación, no se justificó el mismo con el Convenio 
Interadministrativo suscrito entre el Municipio de Cali y el Instituto Nacional de 
Vías “INVÍAS”, suscrito el 21 de Junio de 2011 y prorrogado el 28 de Diciembre de 
2011 hasta el 31 de diciembre de 2012, cuando el Estudio previo hay que 
realizarlo con todos aquellos detalles que indiquen el por qué de la contratación.  
  
Lo anterior debido a la falta de mecanismos de control por parte de la entidad, que 
permitiera advertir oportunamente que el Estudio Previo este bien conformado.    
    
Lo cual puede ocasionar un control inadecuado de los recursos o actividades a 
desarrollar, en el sentido de que existe un contrato interadministrativo prorrogado 
hasta el 31 de diciembre de 2012 suscrito por la Secretaría y el Invias, donde este 
último coloca los dineros y la supervisión, la Secretaría de infraestructura y 
Valorización realiza la contratación.   
 
2.2.1.4. Técnico 
 
En la verificación de la gestión en ejecución de contratos de obra se evaluaron los 
contratos Nº 4151.0.26.1.273-12 para el mantenimiento de puente vehicular en la 
calle 48 con carrera 41B en la comuna 16 y puente peatonal en la calle 29N entre 
avenidas 6A y 8 en la comuna 2; Nº 4151.0.26.1.272-12 para mantenimiento de 
puente vehicular en la avenida 4 oeste; y Nº 4151.0.26.1.140-12 para 
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mejoramiento y mantenimiento de la vía Chipichape Golondrinas, La Paz, La 
Castilla, La Elvira, El Saladito.  
 
Las obras del contrato Nº 4151.0.26.1.273-12 se encontraron terminadas y 
consistieron en la ampliación de los andenes e instalación de barandas metálicas 
del puente vehicular de la calle 48 con carrera 41B y construcción de puente 
peatonal en la calle 29N entre avenidas 6A y 8.  
 
El contrato Nº 4151.0.26.1.272-12 tenía un avance del 30% representado en la 
adecuación de andenes y reconstrucción de barandas metálicas. La Interventoría 
presentó informe a la Oficina Jurídica de la Secretaría de Infraestructura y 
Valorización para adelantar trámites legales por incumplimiento del plazo. 
 
El contrato Nº 4151.0.26.1.140-12 se encontraba en ejecución, construyendo 
obras de drenaje y obras de contención en la vía Chipichape Golondrinas.  
 
Las obras se materializaron de acuerdo con las condiciones de los diseños y los 
materiales incorporados cumplieron las especificaciones técnicas particulares para 
el tipo de obras.  
 
La Interventoría respectiva de cada  contrato cumplió sus funciones de supervisión 
y control técnico y financiero de los contratos asignados. 
 
2.2.2. Sistema de Resultados  
 
2.2.2.1. Beneficio de la contratación 
 
En materia de legalidad, la revisión de los contratos del primer semestre de 2012, 
arroja como resultado, que se cumplió con los fines esenciales del Estado, los 
principios de la gestión fiscal, los principios de la función administrativa y los 
principios de la contratación estatal  
 
La contratación es de beneficio para la entidad, en el sentido que se suscribieron 
para el cumplimiento del objeto que desarrolla la misma, toda vez que no posee 
personal de planta para cumplir con su misión.   
 
2.2.2.2. Armonización Plan de Desarrollo, Plan de Acción y Sistema presupuestal 
 
Los contratos Nº 4151.0.26.1.273-12 para el mantenimiento de puente vehicular 
en la calle 48 con carrera 41B en la comuna 16 y puente peatonal en la calle 29N 
entre avenidas 6A y 8 en la comuna 2 y Nº 4151.0.26.1.272-12 para 
mantenimiento de puente vehicular en la avenida 4 oeste, están incorporados en 
el Banco de Proyecto Nº 28713 del Plan de Acción de la Administración Municipal, 
referente al programa Mantenimiento de puentes peatonales y Vehiculares, a 
cargo de la Secretaría de Infraestructura y Valorización.  
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A su vez, el programa de mantenimiento de puentes vehiculares y peatonales del 
municipio de Santiago de Cali está contemplado en el Plan de Desarrollo 
CAPÍTULO 4 CaliDA: Un Entorno Amable para Todos;  Componente 4.5: 
Movilidad Armónica, Sostenible y Segura;  Programa 4.5.5,  Infraestructura para la 
Movilidad 
 
El contrato Nº 4151.0.26.1.140-12 para mejoramiento y mantenimiento de la vía 
Chipichape Golondrinas, La Paz, La Castilla, La Elvira, El Saladito se celebró en 
cumplimiento del Convenio Interadministrativo Nº 755 de 2011 mediante el cual el 
Instituto Nacional de Vías gira al municipio de Santiago de Cali la suma de 
$1.316.200.000 provenientes del proyecto “Mantenimiento, mejoramiento y 
conservación de vías, Caminos de Prosperidad”   
 
De acuerdo con lo anterior, la contratación realizada durante el primer semestre, 
presentó armonización entre el plan de Desarrollo, Plan de Acción y Sistema 
presupuestal. 
 
2.2.2.3. Solicitud Secretaria de Infraestructura y Valorización 
 
En el desarrollo de la auditoría se atendió la solicitud del Secretario de 
Infraestructura, para que se analicen los contratos 4151.1.14.07.081 de 2008 
suscrito el 19 de septiembre de 2012 y el contrato No. 4151.1.14.07.002.2011 
firmado en octubre 6 de 2011; los cuales arrojaron el siguiente resultado. 
 
2.2.2.4 Requerimiento 424-2012V.U13426 
 
Dentro de esta  auditoría se incluyo el requerimiento 424-2012V.U13426, 
relacionado con las redes de alcantarillado, pavimentación y conexiones de 
acueducto en la carrera 28G con calles 72T y 72Q. a la fecha la obra se encuentra 
en su etapa final de ejecución de acuerdo a visita realizada por este organismo de 
control. 
 
Hallazgo Administrativo No. 4. Pago Anticipo. Con Incidencia Fiscal, 
Disciplinaria y Penal. 
 
Se evidenció que en el Contrato No. 4151.1.14.07.081 de 2008, suscrito por un 
valor de $31.648.620 pesos, cuyo objeto fue el mantenimiento de la calle 5 B entre 
carreras 29 y 34, Calle 5B 1 entre carreras 30 y 34 del Barrio San Fernando – 
Comuna 19 de esta ciudad, se pagó un anticipo por el valor del 50 % del contrato 
en una suma de $ 15.824.310 pesos, sin adelantarse obra alguna por parte del 
contratista y sin devolver a la fecha el anticipo pagado, contrariándose con ello el 
Artículo 2 , 3 y 209 de la Constitución Política de Colombia, los Artículos 3, Artículo 
4 numerales 1,2, 6, 9, Artículo 5 numeral 4,  Artículo 25, 26, 51 y 52 de la Ley 80 
de 1993 y el Artículo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002 y el contrato No. 
4151.1.14.07, 081 de 2008 
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Lo anterior por negligencia del contratista para devolver el anticipo y de la 
administración por no utilizar los medios jurídicos para cobrar la devolución del 
anticipo y dar por terminada la relación contractual.         
 
Ocasionando con ello un detrimento al patrimonio  del Municipio -Secretaría de 
Infraestructura y Valorización por una gestión fiscal ineficiente, ineficaz y 
antieconómica por la no utilización de los medios jurídicos para cobrar la 
devolución del anticipo y dar por terminada la relación contractual, 
transgrediéndose con ello el Artículo 2 , 3, y los principios de la función pública 
especialmente el de moralidad, eficacia y economía consagrados en el Artículo  
209 de la Constitución Política de Colombia, los Artículos 3, Artículo 4 numerales 
1,2, 6, 9,Articulo 3 y 6 de la ley 610 del 2000 por una Gestión Fiscal antieconómica 
ineficaz e ineficiente, Artículo 5 numeral 4,  Artículo 25, 26, 51 y 52 de la Ley 80 de 
1993, Ley 599 de 2000 Código Penal y el Artículo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 
2002 y el contrato No. 4151.1.14.07, 081 de 2008      
 
Hallazgo Administrativo No. 5.  Estudios Previos. Con Incidencia 
Disciplinaria. 
 
Se evidencia que los Estudios Previos que dieron origen al contrato No. 
4151.1.14.07.081 de 2008, suscrito por un valor de $31.648.620 pesos, cuyo 
objeto fue el mantenimiento de la calle 5 B entre carreras 29 y 34, Calle 5B 1 entre 
carreras 30 y 34 del Barrio San Fernando – Comuna 19 de esta ciudad, fueron 
deficientes, fallándose en la planeación del contrato, contrariando con ello el 
Articulo 3 del decreto 2474 de 2008 y el principio de responsabilidad Artículo 26 de 
la Ley 80 de 1993 
 
Lo anterior debido a la falta de mecanismos de control por parte de la entidad, que 
permitiera advertir oportunamente que el Estudio Previo este bien conformado, 
toda vez que antes de contratarse se debió tener claro, que vías se van a 
intervenir por parte de la secretaría, para que no se entrecruzaran con vías a las 
que también se les realizó el mantenimiento por el Fondo Mixto bajo la Supervisión 
de la Secretaría de infraestructura y Valorización. 
 
Transgrediendo el principio de eficacia consagrado en el  Artículo 209 de la 
Constitución Política, el principio de responsabilidad consagrado en el Artículo 26 
de la Ley 80 de 1993, el Artículo 3 del Decreto 2474 de 2008  y el Artículo 34 
numeral 1 de la Ley 734 de 2002. 
Hallazgo Administrativo No. 6.  Transparencia. Con Incidencia Disciplinaria 
 
Se evidencia falta de transparencia en la adjudicación del contrato No. 
4151.1.14.07.002 – 2011, suscrito el 6 de octubre de 2011, cuyo objeto fue el 
“Mantenimiento vial en la carrera 28G entre calles 72Q y 72T – Comuna 13 – 
Barrio: El Poblado 1 del Municipio de Santiago de Cali”, contrariando el Principio 
de Transparencia consagrado en el Artículo 24 de la Ley 80 de 1993, los principios 
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de moralidad, igualdad e imparcialidad consagrados en el Artículo 209 de la 
Constitución Política de Colombia.  
 
Lo anterior debido a debilidades en el control que no permitieron advertir 
oportunamente, que para la adjudicación del citado contrato que se adelantó por 
selección  de mínima cuantía, donde se presentaron 2 oferentes, según el 
“INFORME DE EVALUACIÓN CONSOLIDADO”, uno de los oferentes no ha 
devuelto el anticipo del contrato No. 4151.1.14.07.081 de 2008 suscrito por  la 
suma  $15.824.310 pesos,  cuando éste se liquidó el 21 de abril de 2009, por 
mutuo acuerdo entre la Secretaría de Infraestructura y el contratista.                    
 
 
Transgrediéndose los principios de moralidad, igualdad e imparcialidad 
consagrados en el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, el  
Principio de Transparencia consagrado en el Artículo 24 de la Ley 80 de 1993,  y 
el Artículo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002. 
 
 

3. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
 
En desarrollo de la presente auditoría, se establecieron seis (6) hallazgos 
Administrativos, de los cuales Uno (1) tiene Incidencia Disciplinaria, Fiscal y Penal, 
y Dos (2) con Incidencia Disciplinaria. 
 

La entidad debe elaborar Plan de Mejoramiento, con acciones y metas que 
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que 
se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento debe ser presentado  a través 
de rendición electrónica en el formato No. PM01 a la Contraloría General de 
Santiago de Cali, dentro de los 15 días hábiles siguientes al recibo del informe, de 
acuerdo con las Resoluciones No. 0100.24.03.11.003 del 18 de marzo de 2011 y 
0100.24.03.11.011 del 20 de mayo de 2011. 
 

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se 
implementarán por parte de la entidad, las cuales deberán responder a cada una 
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma 
para su implementación y los responsables de su desarrollo. 
 
 
 
______________________________ 
FIDEL LOZANO RENGIFO 
Director Técnico ante el Sector Físico 
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4. ANEXOS 
                    
 
4.1. CUADRO RELACIÓN DE HALLAZGOS  
 
ENTIDAD AUDITADA: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y 
VALORIZACION 
 
VIGENCIA: 2012 
 
NOMBRE DE LA AUDITORÍA: INFORME DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL 
CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL A LA CONTRATACIÓN 
PRIMER SEMESTRE VIGENCIA 2012 
 
MODALIDAD DE AUDITORÍA: ESPECIAL 
 
 

No. Descripción Hallazgo 
Cuantía 
Millones 

$ 

Tipo de hallazgo 

Administrativo Fiscal Disciplinario Penal 

1 

Información en el SECOP 
 
Condición: 
Se observó que los  Contratos, 
4151.0.26.1.232 de 2012; 
4151.0.26.1.196 de 2012; 
4151.0.26.1.261 de 2012; 
4151.0.26.1.243 de 2012; 
4151.0.26.1.212 de 2012; 
4151.0.26.1.170 de 2012; 
4151.0.26.1.206 de 2012; 
4151.0.26.1.217 de 2012; 
4151.0.26.1.301 de 2012; 
4151.0.26.1.297 de 2012; 
4151.0.26.1.195 de 2012; 
4151.0.26.1.247 de 2012; 
4151.0.26.1.248 de 2012; 
4151.0.26.1.253 de 2012; 
4151.0.26.1.215 de 2012; 
4151.0.26.1.275 de 2012; 
4151.0.26.1.192 de 2012; 
4151.0.26.1.216 de 2012; 
4151.0.26.1.286 de 2012; 
4151.0.26.1.249 de 2012; 
4151.0.26.1.232 de 2012; 
4151.0.26.1.237 de 2012; 
4151.0.26.1.264 de 2012; 
4151.0.26.1.296 de 2012; 
4151.0.26.1.200 de 2012; 
4151.0.26.1.293 de 2012; 
4151.0.26.1.303 de 2012; 

 X    
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No. Descripción Hallazgo 
Cuantía 
Millones 

$ 

Tipo de hallazgo 

Administrativo Fiscal Disciplinario Penal 

4151.0.26.1.125 de 2012; 
4151.0.26.1.096 de 2012; 
4151.0.26.1.097 de 2012; 
4151.0.26.1.294 de 2012; 
4151.0.26.1.242 de 2012; 
4151.0.26.1.245; 4151.0.26.1.126 de 
2012; 4151.0.26.1.276 de 2012 de 
2012; 4151.0.26.1.267 de 2012; 
4151.0.26.1.016 de 2012;  
4151.0.26.1.146 de 2012; 
4151.0.26.1.149 de 2012; 
4151.0.26.1.153 de 2012; 
4151.0.26.1.241 de 2012; 
4151.0.26.1.214 de 2012; 
4151.0.26.1.127 de 2012; 
4151.0.26.1.166 de 2012; 
4151.0.26.1.254 de 2012; 
4151.0.26.1.285 de 2012; 
4151.0.26.1.114 de 2012; 
4151.0.26.1.252 de 2012; 
4151.0.26.1.284 de 2012; 
4151.0.26.1.172 de 2012; 
4151.0.26.1.166 de 2012;no fueron 
publicados en el SECOP.  
 
Criterio 
Los contratos deben ser publicados, 
de acuerdo con los tiempos 
establecidos en el  Articulo 2.2.5 
Parágrafo 2 del Decreto 734 del 2012. 
 
Causa 
Lo anterior debido a la falta de 
mecanismos de control por parte de la 
entidad, que permitiera advertir 
oportunamente que los contratos no 
fueron publicados en los tiempos 
establecidos por la norma.  
 
Consecuencia 
 
Lo cual impide realizar el control 
ciudadano a la contratación realizada 
por la Secretaría de Infraestructura y 
Valorización, trasgrediendo con ello 
los principios de la función 
administrativa contemplados en el 
Artículo 209 de la Constitución en 
especial los principios de eficacia, 
celeridad, y publicidad;  Articulo 2.2.5 
Parágrafo 2 del Decreto 734 del 2012 
y el articulo 34 Numeral 1de la ley 734 
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No. Descripción Hallazgo 
Cuantía 
Millones 

$ 

Tipo de hallazgo 

Administrativo Fiscal Disciplinario Penal 

del 2002 

2 

Normas derogadas en los contratos 
 
Condición 
 
Se observó que los  Contratos, 
4151.0.26.1.232 de 2012; 
4151.0.26.1.196 de 2012; 
4151.0.26.1.261 de 2012; 
4151.0.26.1.243 de 2012; 
4151.0.26.1.212 de 2012; 
4151.0.26.1.170 de 2012; 
4151.0.26.1.206 de 2012; 
4151.0.26.1.217 de 2012; 
4151.0.26.1.301 de 2012; 
4151.0.26.1.297 de 2012; 
4151.0.26.1.195 de 2012; 
4151.0.26.1.247 de 2012; 
4151.0.26.1.248 de 2012; 
4151.0.26.1.253 de 2012; 
4151.0.26.1.215 de 2012; 
4151.0.26.1.275 de 2012; 
4151.0.26.1.192 de 2012; 
4151.0.26.1.216 de 2012; 
4151.0.26.1.286 de 2012; 
4151.0.26.1.249 de 2012; 
4151.0.26.1.232 de 2012; 
4151.0.26.1.237 de 2012; 
4151.0.26.1.264 de 2012; 
4151.0.26.1.296 de 2012; 
4151.0.26.1.200 de 2012; 
4151.0.26.1.293 de 2012; 
4151.0.26.1.303 de 2012; 
4151.0.26.1.125 de 2012; 
4151.0.26.1.096 de 2012; 
4151.0.26.1.097 de 2012; 
4151.0.26.1.294 de 2012; 
4151.0.26.1.242 de 2012; 
4151.0.26.1.245; 4151.0.26.1.126 de 
2012; 4151.0.26.1.276 de 2012 de 
2012; 4151.0.26.1.267 de 2012; 
4151.0.26.1.016 de 2012;  
4151.0.26.1.146 de 2012; 
4151.0.26.1.149 de 2012; 
4151.0.26.1.153 de 2012; 
4151.0.26.1.241 de 2012; 
4151.0.26.1.214 de 2012; 
4151.0.26.1.127 de 2012; 
4151.0.26.1.166 de 2012; 
4151.0.26.1.254 de 2012; 

 X    
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No. Descripción Hallazgo 
Cuantía 
Millones 

$ 

Tipo de hallazgo 

Administrativo Fiscal Disciplinario Penal 

4151.0.26.1.285 de 2012; 
4151.0.26.1.114 de 2012; 
4151.0.26.1.252 de 2012; 
4151.0.26.1.284 de 2012; 
4151.0.26.1.172 de 2012; 
4151.0.26.1.166 de 2012; se 
efectuaron amparados en normas 
derogadas, que sirvieron de soporte 
para la elaboración de los contratos. 
 
Criterio 
 
El Artículo 9.2 del Decreto 734 del 13 
de abril de 2012, derogó en su 
integralidad los Decretos 2474 de 
2008, 4828 de 2008, 2493 de 2009 y 
4266 de 2010. 
 
Causa 
Lo anterior debido a la falta de 
mecanismos de control y 
desconocimiento de la norma por 
parte de la entidad, que permitiera 
advertir oportunamente que los 
contratos se están elaborando con 
base a normas derogadas. 
 
Consecuencia 
 
Lo cual ocasiona que exista 
imprecisión jurídica ante el contratista.    

3 

Estudios previos 
 
Condición 
Se evidencia que en los Estudios 
Previos que dieron origen al contrato 
No. 4151.0.26.1.140– 2012, cuyo 
objeto es  el “Mejoramiento y 
Mantenimiento de la Vía Chipichape 
Golondrinas, La Paz, La Castilla, La 
Elvira, El Saladito …”, en el ítems que 
consagran la Descripción de la 
Necesidad,  la Justificación y 
Conveniencia de la contratación, no se 
justificó el mismo con el Convenio 
Interadministrativo suscrito entre el 
Municipio de Cali y el Instituto 
Nacional de Vías “INVÍAS”, suscrito el 
21 de Junio de 2011 y prorrogado el 
28 de Diciembre de 2011 hasta el 31 
de diciembre de 2012. 

 X    
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No. Descripción Hallazgo 
Cuantía 
Millones 

$ 

Tipo de hallazgo 

Administrativo Fiscal Disciplinario Penal 

 
Criterio 
 
 El motivo de la contratación es “…el 
cumplimiento de los fines esenciales 
del Estado… y que el Instituto cuenta 
con recursos del proyecto 
“Mantenimiento, mejoramiento y 
conservación de vías, caminos de 
prosperidad”…”, consignados en el 
convenio interadministrativo, donde el 
Municipio contrataría las obras y el 
Instituto aportaría el dinero.    
 
Causa 
 
Lo anterior debido a la falta de 
mecanismos de control por parte de la 
entidad, que permitiera advertir 
oportunamente que el Estudio Previo 
este bien conformado.    
 
Consecuencia 
 
Transgrediendo el principio de eficacia 
consagrado en el  Artículo 209 de la 
Constitución Política, el principio de 
responsabilidad consagrado en el 
Artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y el 
Artículo 3 del Decreto 2474 de 2008 
toda vez que el estudio se realizó bajo 
esta norma. 

4 

 
Pago de anticipo 
 
Condición 
 
Se evidenció que en el Contrato No. 
4151.1.14.07.081 de 2008, suscrito 
por un valor de $31.648.620 pesos, 
cuyo objeto fue el mantenimiento de la 
calle 5 B entre carreras 29 y 34, Calle 
5B 1 entre carreras 30 y 34 del Barrio 
San Fernando – Comuna 19 de esta 
ciudad, se pagó un anticipo por el 
valor del 50 % del contrato en una 
suma de $ 15.824.310 pesos, sin 
adelantarse obra alguna por parte del 
contratista y sin devolver a la fecha el 
anticipo pagado. 
 
 

 X X X X 
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No. Descripción Hallazgo 
Cuantía 
Millones 

$ 

Tipo de hallazgo 

Administrativo Fiscal Disciplinario Penal 

Criterio 
 
Artículo 2 , 3 y 209 de la Constitución 
Política de Colombia, los Artículos 3, 
Artículo 4 numerales 1,2, 6, 9, Artículo 
5 numeral 4,  Artículo 25, 26, 51 y 52 
de la Ley 80 de 1993 y el Artículo 34 
numeral 1 de la Ley 734 de 2002 y el 
contrato No. 4151.1.14.07, 081 de 
2008. 
 
Causa 
 
Lo anterior por negligencia del 
contratista para devolver el anticipo y 
de la administración por no utilizar los 
medios jurídicos para cobrar la 
devolución del anticipo y dar por 
terminada la relación contractual. 
 
Consecuencia 
 
Ocasionando con ello un detrimento al 
patrimonial  del Municipio -Secretaría 
de Infraestructura y Valorización por 
una gestión fiscal ineficiente, ineficaz y 
antieconómica por la no utilización de 
los medios jurídicos para cobrar la 
devolución del anticipo y dar por 
terminada la relación contractual, 
transgrediéndose con ello el Artículo 2, 
3, y los principios de la función pública 
especialmente el de moralidad, 
eficacia y economía consagrados en el 
Artículo  209 de la Constitución 
Política de Colombia, los Artículos 3, 
Artículo 4 numerales 1,2, 6, 9, Artículo 
5 numeral 4,  Artículo 25, 26, 51 y 52 
de la Ley 80 de 1993 y el Artículo 34 
numeral 1 de la Ley 734 de 2002 y el 
contrato No. 4151.1.14.07, 081 de 
2008. 

5 

 Estudios previos 
 
Condición 
 
Se evidencia los Estudios Previos que 
dieron origen al contrato No. 
4151.1.14.07.081 de 2008, suscrito 
por un valor de $31.648.620 pesos, 
cuyo objeto fue el mantenimiento de la 
calle 5 B entre carreras 29 y 34, Calle 

 X  X  
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5B 1 entre carreras 30 y 34 del Barrio 
San Fernando – Comuna 19 de esta 
ciudad, fueron deficiente. 
 
Criterio 
 
El Articulo 3 del decreto 2474 de 2008 
y el principio de responsabilidad 
Artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 
 
Causa 
Lo anterior debido a la falta de 
mecanismos de control por parte de la 
entidad, que permitiera advertir 
oportunamente que el Estudio Previo 
este bien conformado, toda vez que 
antes de contratarse se debió tener 
claro, que vías se van a intervenir por 
parte de la secretaría, para que no se 
entrecruzaran con vías a las que 
también se les realizó el 
mantenimiento por el Fondo Mixto bajo 
la Supervisión de la Secretaría de 
infraestructura y Valorización. 
 
Consecuencia 
 
Transgrediendo el principio de eficacia 
consagrado en el  Artículo 209 de la 
Constitución Política, el principio de 
responsabilidad consagrado en el 
Artículo 26 de la Ley 80 de 1993, el 
Artículo 3 del Decreto 2474 de 2008  y 
el Artículo 34 numeral 1 de la Ley 734 
de 2002. 

6 

Transparencia 
 
Condición 
Se evidencia falta de transparencia en 
la adjudicación del contrato No. 
4151.1.14.07.002 – 2011, suscrito el 6 
de octubre de 2011, cuyo objeto fue el 
“Mantenimiento vial en la carrera 28G 
entre calles 72Q y 72T – Comuna 13 – 
Barrio: El Poblado 1 del Municipio de 
Santiago de Cali”, 
 
Criterio 
 
El Principio de Transparencia 
consagrado en el Artículo 24 de la Ley 
80 de 1993, los principios de 

 X  X  
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moralidad, igualdad e imparcialidad 
consagrados en el Artículo 209 de la 
Constitución Política de Colombia.  
 
Causa  
 
Lo anterior debido a debilidades en el 
control que no permitieron advertir 
oportunamente, que para la 
adjudicación del citado contrato que se 
adelantó por selección  de mínimas 
cuantía, donde se presentaron 2 
oferentes, según el “INFORME DE 
EVALUACIÓN CONSOLIDADO”, uno 
de los oferentes no ha devuelto el 
anticipo del contrato No. 
4151.1.14.07.081 de 2008 suscrito por 
una suma  $15.824.310 pesos,  
cuando éste se liquidó el 21 de abril 
de 2009, por mutuo acuerdo entre la 
Secretaría de Infraestructura y el 
contratista. 
 
Consecuencia 
 
Transgrediéndose los principios de 
moralidad, igualdad e imparcialidad 
consagrados en el Artículo 209 de la 
Constitución Política de Colombia, el  
Principio de Transparencia 
consagrado en el Artículo 24 de la Ley 
80 de 1993,  y el Artículo 34 numeral 1 
de la Ley 734 de 2002. 

 


