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Asunto: Funcién de Advertencia - deducciones por concepto de Estampillas
y Contribucién Especial en las Redes de Salud del Centro, Ladera,
Norte, Oriente y Sur Oriente Empresas Scciales del Estado

En ejercicio de nuestra competencia funcional de control fiscal, prevista en los
Articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica, en la Ley 42 de 1993 y el
literal e del Articulo 129 de la Ley 1474 de 2011, este 6rgano de control se
permite formular a usted, como primera Autoridad Administrativa del Municipio
de Santiago de Cali, la presente Funcion de Advertencia, con el fin de

coadyuvar en el mejoramiento de la gestion pablica, destinada a satisfacer ei .

interés general y a promover el cumplimiento de los fines estatales, y en tal
sentido, a continuacidn expongo lo siguiente:

ANTECEDENTES

La Direccion Técnica ante el Sector Salud de la Contraloria General de
Santiago de Cali, adelanto, desde el 10 de octubre de 2012 y hasta el 11 de
febrero de 2013, Informe especial denominado ‘A los descuentos
relacionados con la liquidacién y deduccion de gravamenes tributarios de
los contratos suscritos por las Empresas Sociales del Estado (ESE’s),
que conforman la Red de Salud Publica Municipal de Santiago de Cali.”, el
cual arrojé cinco (5) hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria.

En la revisién de la liquidacion y pago de las obligaciones contractuales a los
contratos suscritos por las entidades, evidencié la comisién que se viene
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omitiendo por parte de las Redes de Salud del Centro, Ladera, Norte, Oriente y
Sur Oriente Empresas Sociales del Estado que hacen parte de la Red de Salud
Plblica del Municipio de Santiago de Cali, la aplicacién de normas de
obligatorio cumplimiento en materia de deducciones por concepto de
estampillas (Pro-Desarrollo Urbano, Pro-Deporte y Pro-Cultura) y Contribucién
Especial (Contratos de obra pablica).

Observandose que se presentan deficiencias en los procesos administrativos y
financieros en lo relacionado con los contratos suscritos con las entidades sin
animo de lucro, tales como -las Cooperativas de Trabajo Asociado y
Fundaciones, entre ofros, a las que no se le efectuaron descuentos
relacionados con la liquidacion y deduccidn de gravamenes tributarios
establecidos en el Acuerdo 10 de mayo 13 de 1983 para la Estampilla Pro-
Desarrollo Urbano (1%), Acuerdos 29 y 32 de 1998, Acuerdo 067 de 2000,
Acuerdo 173 de 2005 para la Estampilla Pro-Deporte (2.5%), Acuerdos 29 y 32
de 1998, Acuerdo 155 de 2005 para la Estampilla Pro-Cultura y la Contribucién .
Especial a los contratos de obra publica definida en la Ley 1106 de diciembre
22 de 2006 que determina una tarifa del 5%.

Una vez verificada la informacién del total de la muestra seleccionada para la
revision, la comision pudo determinar que se presentan diferencias entre los
valores contratados y los valores liquidados y deducidos por concepto de
estampillas y contribucién especial, diferencias éstas que no fueron aclaradas
por las E.S.E.s antes en cita que conforman la Red de Salud Publica Municipal.

Evidencié la comisidn que por la no aplicacion de los descuentos y
deducciones tributarias a contratistas de las ESE,s, obligados al pago de
estampilias y contribuciones, se generd una disminucion en los ingresos
tributarios del Municipio de Santiago de Cali, es decir no se ejecutaron las
gestiones fiscales por parte de las Empresas Sociales de! Estado tendientes a
la adecuada y correcta aplicacion para el recaudo y manejo de las rentas del
municipio para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

igualmente, como resultado de la revisién se logré determinar que a-algunos
contratos con Cooperativas de Trabajo Asociado de la misma muestra
seleccionada, se le aplicaron descuentos de estampilas y a otros no, siendo
éstos de igual o similar caracteristica.

Se concluyé en el citado examen que de los 1.469 contratos seleccionados en
la muestra para adelantar el informe especial en las Redes de Salud del
Centro, Ladera, Norte, Oriente y Sur Oriente ESE,s, se liquidé y pag6 durante
fas vigencias 2008 y 2009 por concepto de estampillas (Pro-Desarrolio Urbano,
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Pro-Deporte y Pro-Cultura) y Contribucién Especial (Contratos de obra
publica), MiL CIENTO DOS MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRECIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($1.102.562.316). Asi mismo, se
determiné que a los contratos de la muestra seleccionada no le fueron:
aplicadas, ni liquidadas, deducciones por los mismos conceptos antes en cita
por OCHOCIENTOS SESENTA MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y
TRES MIL OCHOCIENTOS QUINCE PESOS ($860.663.815), generando un
bajo recaudo, lo que conllevd a un menor ingreso a las rentas del Municipio de
Santiago de Cali, todo lo anterior como consecuencia de la omisidn por parte
de los funcionarios responsables de efectuar las deducciones de Ley.

FUNDAMENTOS LEGALES

Para evaluar la aplicacion en las Redes de Salud del Municipio de Santiago de
Cali de los Acuerdos por medio de los cuales se ordena el cobro y recaudo de
las estampillas Pro-Desarrollo Urbano, Pro-Deporte, Pro-Cultura como tributos
del orden municipal y la Contribucion Especial a contratos de obra publica

como norma del orden nacional, es necesario tener en cuenta lo establecido en

la Constitucion Politica y demas normas aplicables.

Al respecto me permito hacer las siguientes consideraciones que sustentan los
antecedentes legales y normas aplicables para la liquidacion de impuestos
durante las vigencias fiscales 2008 y 2009 en el Municipio de Santiago de Cali
y el Departamento del Valle del Cauca:

20

Estampilla Pro-Desarrollo
Urbano

Acuerdo 10 del 13 de
mayo de 1983

Acuerdo 10 del 13 de mayo de
1983

Estampilla Pro-Cultura

Acuerdo 29 de diciembre
24 de 1998 Acuerdo 32 de
1998, Acuerdo 0155 de

Acuerdo 29 de diciembre 24 de
1998 Acuerdo 32 de 1998,
Acuerdo 0155 de maye 19 de

cr:lan};(r)a:c?siiggggr;zs a 2005 - contratos superiores a
$100.000.000 $100.000.000

Estampilla Pro-Deportes 2.5%

Acuerdo 173 de diciembre
22 de 2005 contratos
superiores a 100 SMLV
($49.690.000)

Acuerdo No.32 de 1998, Acuerdo
37 de 1999, Acuerdo 67 de 2000,
Acuerdo 173 de diciembre 22 de

2005 contratos superiores a 100

SMLV ($46.156.000)

Contribucién especial

0
{contratos de obra) 5%

Ley 1106 de diciembre 22
de 2006

Ley 1106 de diciembre 22 de
2006

Valor de la UVT

23.763

22.054

Valor del Satario Minimo Legal

496.900

461.500

<
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» Estampilla Pro-Desarrollo Urbano; autorizada mediante el Acuerdo 10 de
mayo 13 de 1983, que en su articulo 1 reza; “A partir del 1 de julio de 1983
emitase la estampilla PRODESARROLLO URBANO, la cual debera
cobrarse obligatoriamente sobre los contratos, aclos, cuentas de cobro y
operaciones que se tramiten ante el gobiemo municipal y cualquiera de sus
dependencias, institufos, establecimientos piblicos, departamentos
administrativos y entidades descentralizadas (...)", igualmente en su

~articulo 2 fija las tarifas, y en el literal C expresa “los contratos que se
suscriban enfre cualquiera de las entidades del orden municipal y los
particulares, llevaran estampiffas equivalentes al 1% de su valor”.

* Estampilla Pro-Cultura; vigente segun lo establece el Acuerdo No. 0155 de
2005, el cual en su articulo 2 dice: “fos actos y documentos sobre los cuales
es obligatorio el uso y cobro de Estampilla Pro-Cultura del Municipio de
Santiago de Cali son los siguientes: (...), Literal G: En los confratos o
convenios superiores a $100.000.000, que por cualquier concepto se
suscriban entre cualquiera de las entidades del orden municipal y los
particulares, llevaran estampilla equivalente al uno por ciento (1%) de su
valor'.

o Estampilla Pro-Deportes; definida en el Acuerdo 32 de 1998 y con tarifa
vigente seglin Acuerdo 173 de diciembre 22 de 2005, que en su articulo 1
reza, “La tarifa de la tasa Pro-Deporte Municipal creada mediante Acuerdo
32 de 1998 y modificada por al Acuerdo 67 de 2000, seré del 2.5%. Esta
tarifa aplicara solamente a los contratos que superen los cien (100) salarios
minimos mensuales legales vigentes®, para este caso los agentes
reguladores son los Entes de la administracion municipal, entendiéndose
por elio los que conforman la administracion cenfral, los establecimientos
publicos y las empresas industriales y comerciales del municipio.

« Contribucién Especial a contratos de obra; establecida en la Ley 1106 de
diciembre 22 de 2006, se aplica a todas las personas naturales o juridicas
que suscriban contratos de obra putblica, deberan pagar a favor de la
Nacién, departamento o municipio, una contribucidn equivalente al cinco
por ciento (5%) del valor total del correspondlente contrato o de la
respectiva adicion.

Con base en la anteriores consideraciones, es pertinente sefialar que los
Acuerdos y la Ley 1106 de diciembre 22 de 2006 que imponen los gravamenes
o tributos sefalados en ellos se encuentran vigentes y por tanto deben ser
cumplidos, tanto por las autoridades (en este caso las ESE,s) como por los
particulares (en este caso las Cooperativas de Trabajo Asociado, Fundaciones
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y otros), razén por la cual la Administracion Municipal debe propender por el
cumplimiento y efectivo control del proceso de fiscalizacion a los tributos que
conforman las rentas municipales.

FUNCION DE ADVERTENCIA

Por lo anteriormente expuesto, y sin perjuicio de las acciones que se puedan
derivar de las mismas y del gjercicio del control fiscal asignado constitucional y
legalmente a la Contraloria General de Santiago de Cali, de manera
respetuosa me permito remitirle la presente Funcién de Advertencia, con el fin
de alertar sobre la necesidad de adoptar las medidas administrativas y legales
para la determinacidén, liquidacion, fiscalizacion y control de los ingresos
tributarios y no tributarios, no deducidos por la Empresas Sociales del Estado
de la Red de Salud Pdblica Municipal, realizando el aforo, facturacion,
vigilancia y control de los gravamenes, conducentes a fortalecer el proceso de
fiscalizacion y recaudo de los recursos publicos generados por concepto del
cobro de estampilias y contribucién especial, asi como el mejoramiento de los
procesos de socializacién de las normas que regulan las tasas y contribuciones
para el municipio de Santiago de Cali, destinadas a mejorar la gestion local y la .
captacion de recursos para la inversion social, especialmente en el caso
expuesto de las Empresas Sociales del Estado de la Red de Salud Publica
Municipal.

l.as actuaciones que desarrolle su administracidon con ocasion de la presente
Funcion de Advertencia, deberan ser comunicadas oportunamente a este Ente
de Confrol Fiscal.

Cordialmente,

Copia: NCristird Arango Olaya, Directora Departamento. Administrativo de Hacienda Municipal
Dra. Leonor Abadia Benitez, Directora Técnica ante la Administracién Centraf
Dr. Héctor Alejandro Paz Gomez, Director Técnico ante el Sector Salud

Proyecto: OMRJ
Revisd: HAPG
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