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ANTECEDENTES

e Con fecha Agosto 4 de 20186, el ciudadano MANUEL ALCIDES RENDON,
radico ante la CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, el
presente requerimiento: “Negligencia por mala contratacion de los parques
que se han ejecutado en el 2015 por los escenarios del DAGMA, esos con
recursos del Situado Fiscal”.

¢ La Oficina de Control Fiscal Participativo, mediante oficio niimero
0700.23.01.16.1718 de Septiembre 29 de 2016, corrid traslado por
competencia a la Direccidn técnica ante Recursos Naturales.

e El sefior Director Técnico, mediante memorandum 014 designo a dos
funcionarios para que avocaran conocimiento del mismo, y oficiaran al
peticionario en un término de tres dias. Posteriornente, El sefior Director
Técnico solicito apoyo técnico de un ingeniero civil, para practicar visita
fiscal a cada una de las obras.

» Mediante oficio nimero 1500.23.01,16.200 del 1 de noviembre de 20186,
se le informa al peticionario que lo relacionado con su solicitud, sera
atendido a mas tardar el proximo 7 de diciembre de 2016.

+ Mediante oficio niimero 1500.23.01.16.221 del 6 de diciembre de 2016, se
le informa al peticionario que la comision auditora se encuentra en la etapa
de practica de pruebas y dara respuesta de fondo a su solicitud, dentro del
plazo estipulado por la ley.
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DILIGENCIAS ADELANTADAS

Se practicd mesa de trabajo con el funcionario John Pablo Villegas V, contratista
del grupo ECOURBANISMO del DAGMA.

Con relacién a la solicitud del quejoso, se pudo determinar que se celebraron dos

contratos:
CONTRATO BARRIO DIRECCION
4133.0.26.1.814.2015 | JORGE ELIECER GAITAN | CALLE 71 A CON CARRERA1J
JORGE ELIECER GAITAN 2 |CALLE 70B CON CARRERA 2A
LA RIVERA CALLE 70 C CON CARRERA 1 J
LA RIVERA 2 CALLE 70 BIS CON CARRERA 1E BIS
CARRERA 4 NTE Y 5 NTE CON
FLORALIA CALLES 83C Y 84
CALLE 70 A BIS CON CARRERAS 1 A
LOS ALCAZARES | 5
LOS ALCAZARES |l CARRERA 1 A4 NUMERO 70B31
LOS ALCAZARES Il CARRERA 1 A1 CON CALLE 70B
FLORALIA.PARQUE Y
ESPACIO PUBLICO | CALLES 83F Y 84 ENTRE CARRERAS
4133.0.26.1.835.2015 | MULLER 5N Y 9N
PETECUY i CALLE 73 A # 1A14-21

Teniendo en cuenta que la solicitud del ciudadano hace mencién a que hubo
negligencia por mala contratacién, se le solicito a la entidad acceso a la
informacion relacionada con la etapa contractual, la cual se encuentra confinada
en la pagina web del SECOP bajo en niimero de proceso 4133.0.32.013-2015.

Con relacién a la solicitud del quejoso, se adelantaron las siguientes actuaciones:

1. EI DAGMA celebré el contrato de obra plblica # 4133.0.26.1.814-2015 el 14
de octubre de 2015, con el CONSORCIO PARQUES 2015. Por un valor de
$483.277.354. Con Plazo hasta diciembre 31 de 2015. '

2. Con fecha Noviembre 30 de 2015, se firmd el acta de inicio, obrando como
interventor el CONSORCIO INTERPARQUE, representado por ARMANDO
LEON JIMENEZ.

3. Con fecha abierta del mes de octubre de 2015, se firm6 el OTROSI #1. En
la clausula primera se establece la modificacién de la clausula novena del
contrato original, la cual quedara asi: El valor del presente contrato se
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cancelara mediante actas parciales de avance de ejecucion de obra, para
lo cual la primera acta debera tramitarse después de que el contratista haya
ejecutado el 30% de la obra recibida a satisfaccion por parte del interventor
y cumplidos los requisitos de pago de aportes al sistema de seguridad
social y parafiscales y el 70% restante, se cancelaréa mediante actas
parciales de avance de obra. Para tramitar el Gltimo pago, se realizara una
acta final, una vez el contratista cumpla con el 100% de las obras de este
contrato a satisfaccion por parte del interventor del DAGMA, previo recibo
del informe final de las actividades realizadas, presente la actualizacion de
las polizas expedidas en virtud del contrato y una véz acreditado que el
contratisia se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al sistema
integral de seguridad social, para lo cual debe entregar certificacion
expedida por el revisor fiscal o representante legal del contratista donde se
pueda verificar el cumplimiento durante el mes anterior de las obligaciones,
con el sistema general de seguridad social ( Sistema de salud, riesgos
laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar,
instituto Colombiano de Bienestar familiar y servicio nacional de aprendizaje
SENA, cuando a ello haya lugar), respecto a sus trabajadores de acuerdo al
articulo 50 de la ley 789 del 2002, modificada por la ley 828 de 2013 y el
decreto 1703 de agosto 2 de 2002. Impuestos: se cobraran los impuestos
legales de orden nacional, departamental y municipal a que haya lugar. El
Municipio de Santiago de Cali actuara como agente retenedor del 5% del
valor total del contrato correspondiente a la contribucion del impuesto de
guerra, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de ia ley 1106 de
2006.

4. Con fecha abierta del mes de diciembre de 2015, se firmo el OTROSI #2.
En la clausula primera se establece prorrogar la ejecucion del contrato de
obra hasta Enero 31 de 2016.

5. Con fecha 29 de enero de 2016, se firmé el OTROS| #3. En la clausula
primera se establece prorrogar la ejecucion del contrato de obra hasta
Marzo 16 de 2016.

6. El 19 de febrero de 2016, la interventoria CONSORCIO
INTERPARQUES, remite comunicacion al DAGMA solicitando el inicio del
proceso sancionatorio en concordancia con el articulo 86 de la ley 1474 de
2011.

7. Marzo 1 de 2016, el interventor del contrato, requiere, nuevamente, al

contratista con relacién al estado de atraso de las obras.
£ ‘?ﬁ\,
- ey i\& i
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8. Con fecha 16 de marzo de 2016, se firmé el OTROS| #4. En la clausula
primera se establece prorrogar la ejecucion del contrato de obra hasta el
16 de abril de 2016.

9. El 31 de Marzo de 20186, el interventor advierte que las obras se encuentran
inconclusas y que ademas el contratista no ha presentado el cronograma
de obra y pone de manifiesto el estado en que se encuentran las obras,
segun visita del 29 de marzo de 2016:

En estado de INACTIVIDAD, los parques de: Jorge Eliecer Gaitan Il, La
Rivera Il,Los Alcazares LIl y Iii, La Rivera, Floralia, Bretafia Il, Junin | y
Junin I,

10.E1 8 de Abril de 2016, el interventor realiza nueva visita a las obras y
concluye que continttan inconclusas y casi todas inactivas. Ademas el
contratista continua renuente a presentar la programacion de obras. El
estado es el siguiente:

En estado de INACTIVIDAD, los parques de: Jorge Eliecer Gaitan II, La
Rivera ll,Los Alcazares [,ll y lll, La Rivera, Floralia, Bretafia ll, Junin I, Junin
Il. Eloy Alfaro ( Barrio Obrero).

11.Con fecha 15 de abrii de 2016, se firmé el OTROSI #5. En la clausula
primera se establece prorrogar la ejecucion del contrato de obra hasta el
16 de mayo de 20186.

12.El 28 de Abril de 2016, la interventoria remite nuevo requerimiento al
contratista CONSORCIO PARQUES 2015, le reitera la solicitud de febrero
10 de 2016. Y le recuerda que sigue sin resolver lo siguiente: Certificacion
de afiliacion de los trabajadores al sistema de seguridad social vy
parafiscales, cronograma de obras, valla informativa del proyecto, listado de
profesionales al setvicio del proyecto en concordancia con el contenido de
la propuesta presentada, suministro de uniformes y dotacion de seguridad
industrial a los trabajadores, registro fotografico.

13.El 19 de mayo de 2016, se celebrd la audiencia, de conformidad con el
articulo 86 de la ley 1474 de 2011. Se lee el informe de Ia interventoria que
sustenta fos hechos que motivan la reaiizacién de la audiencia. Interviene la
Doctora Ana Maria Araujo, en representacién del contratista. Se informa
que los siguientes parques ya se terminaron: Alcazares | y I, Jorge Eliecer
Gaitan, Floralia, Bretafia y Pueblo Joven. El contratista manifiesta que
existen diferencias en las cantidades de obra entre el contratista, la
interventoria y los balances de obra.
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14.Mayo 24 de 2016, se reanuda la audiencia. El contratista entrega un
cronograma para la finalizacién de las obras faltantes y se determina como
fecha final el 30 de junio de 2016. La interventoria liquida la multa por retraso
de la obra y se tasa en $21.747.465 al 30 de abril del afio en curso. Y la
sancion pecuniaria del 20% que representa la suma de $96.655.471.

15.El 24 de Junio de 2016, la asesora del DAGMA,; Senobia Josefina Hidalgo

Garcés, da respuesta, manifestando que:............. * Ef contrato celebrado durante la

vigencia 2015 fue el # 4133.0.26.1.814.2015. Eltlempo de ejecucion def contrato termino el 15 de mayo de 2016,
Al no evidenclarse avance de las cbras a la fecha de finalizacién del plazo contractual, la entidad Inicio un
proceso de Incumplimiento en contra del contratista, por la no terminacién de las obras objeto del contrato dentro
de los liempos pactados. Basado en el articule 86 de la ley 1474 de 2011. Este proceso se ercuentra en curso y
una vez surtido se podrén terminar los pendientes que tengan los pargues”

16.Junio 30 de 2016. Se aplaza la audiencia por incapacidad medica de la
representante del contratista.

17.Julic 12 de 2016. Se presenta el doctor Gerardo Moncayo en
representacién del contratista, No presenta acreditacion. La audiencia
queda aplazada.

18. Julio 29 de 2016. Se reanuda la audiencia. La interventoria, presenta el
informe de ejecucion de obras. Se concede plazo hasta el 10 de agosto de
2016, para terminar las obras pendientes.

19.Agosto 10 de 2016, no se realizd la audiencia. No se evidencia ninguna
justificacién para su aplazamiento.

20.Agosto 17 de 2016. Continua la Audiencia. La interventoria presenta
informe y comunica que las obras pendientes equivalen a $ 54.062.459. El
contratista solicita que se realice un nuevo recorrido el dia 20 de Agosto de
2016.

21.Agosto 29 de 2016. Continua la audiencia. El contratista solicita que se
aplace la entrega final de obras para el 9 de septiembre de 2016. En esa
fecha se suscribira el acta de recibo del contrato.

22. Septiembre 9 de 2016. No se informa acerca de la ultima audiencia. lLa
direccion del DAGMA expide la resolucion 4133.0.21.945.2016. En el
articulo primero declara concluido el procedimiento para debatir el posible
incumplimiento del contrato de obra publica 4133.0.26.1.814.2015,
celebrado con el CONSORCIO PARQUES 2015.

23.Los dias 1y 9 de diciembre de 2016, se practico visita para verificar el
estado actual de cada uno de los parques sobre los cuales el quejoso ha
presentado su peticion.
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24.En diciembre 28 de 2016, el Ingeniero Edwin escobar, funcionario del
DAGMA, supervisor de obras, se reunid con la comisién de auditoria y
entregdé en medio magnético el cuadro que contiene toda la informacién
relativa a la ejecucion de las obras en cada uno de los puntos contratados.
El documento esta suscrito por el representante de la Interventoria y por el
representante legal del CONSORCIO PARQUES 2015.

25.Febrero 22 de 2017. El sefior Director Técnico ante Recursos naturales y
aseo, mediente oficio 1500.23.01.17.038 corre traslado al Director del
DAGMA, del informe preliminar emitido sobre los requerimientos 482, 672 y
809 del 2016.

26.Marzo 3 de 2017. El Director del DAGMA, da respuesta al informe
preliminar emitido sobre los requerimientos 482, 672 y 809 del 2016.

27.Marzo 7 de 2017. El equipo audifor se retne, estudia la respuesta de la
entidad y le solicita al sefior Director Técnico, la practica de visita fiscal a
todos los parques intervenidos en la ejecucion del contrato 814 de octubre
14 de 2015. El Director Técnico determina que la visita se realizara el dia
Martes 21 de Marzo de 2017 a las 8am.

28.Marzo 20 de 2017. Mediante comunicacién telefénica con el sefior Manuel
Alcides Rendén, accionante del requerimiento # 482 de 2016, se le informa
de la visita fiscal programada a los pargues de ia comuna 6.

29.Marzo 21 de 2017. Se practica la visita fiscal a los parques de las comunas
6 y 9, contenidos dentro de la ejecucion del contrato 814 de octubre 14 de
2015. Asisten los representantes del Contratista CONSORCIO PARQUES
2015. Los representantes de la firma interventora CONSORCIO
INTERPARQUES. La sefiora Patricia Zurita, secretaria general de la Junta
Administradora Local de la comuna 9, Los representantes del DAGMA y el
Director Técnico ante Recursos Naturales y Aseo de la Contraloria General
de Santiago de Cali, y su equipo auditor.

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida!
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VISITA FISCAL A LAS OBRAS.

Localizacién: Comuna 6, Santiago de Cali

Fec

ha: 21 de Marzo de 2017

PARQUE ALCAZARES L
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Durante la visita al sitic de obra se evidencié la construccién de andenes,
contrapiso en concreto, la construccidon de una pantalla en concreto para matera y
la instalacién de bancas tipo cubo, se encuentra una diferencia en las medidas
tomadas en sitio con los representantes de la interventoria y el DAGMA con las
cantidades que se cobraron en el acta final de obra, los items que presentan
diferencia son: bancas tipo cubo que se instalaron, pantalla en concreto matera y
anden en concreto, a continuacion se presentan cuadros en donde se relacionan

las cantidades que se cobraron demas.

ACTARNAL TOMADOS EN SITIO DIFERENCIA

ITEM [DESCRIPCION COMPONENTE UNIDAD |VALOR UNITARIQCANTIDAD|VALOR TOTAL  |CANTIDAD  [VALOR TOTAL
2,041ANDEN CONCRETO 10CM3000PS! (PERIN M2 $ 70| 236845 B7IRITS 7338  6.305.810) % 2360.165
PANTALEACONCRETO MATERA M3 § 513420 385 1950996 2661% 1365607 |3 585.209
TOTAL POSIBLE DETRIMENTO $ 2945484

Ademas se observo instaladas bancas tipo cubo que no se cobraron en el acta
final de obra, a continuacidn se presenta cuadro relacionando las cantidades y el

valor que se dej6 de cobrar.

ACTAFINAL TOMADOS EN SITIO DIFERENCIA

ITEM |DESCRIPCION COMPONENTE UNIDAD |VALOR UNITARI{CANTIDAD{VALOR TOTAL  [CANTIDAD  [VALOR TOTAL
BANCAPREFABRICADATIPO CUBO (M2 $ 160.000 0% 8l $ 1280000 % 1.280.000
' TOTAL VALOR NO COBRADO EN ACTA $ 1.280.000

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida!
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Adjunto imagenes del parque Alcazares |.

Andenes en concreto. Andenes y bancas tipo cubo,

PARQUE ALCAZARES Il

Durante la visita al sitio de obra se evidencid la construccion de andenes,
contrapiso en concreto, instalacién de dos mesas de ajedrez con 4 puestos, ocho
bancas tipo cubo, la siembra de arbusto y 15m de cuneta. No se evidencian
juegos infantiles se cobra mantenimiento de juegos infantiles, ademas presentan
diferencias en la cantidad de contrapisos cobrados en el acta y los medidos en
sitio, a continuacion se presenta el cuadro de cantidades y el registro fotografico.

HTARNA TOHOOSENSIO |

TTEM DESCRIPCION COMPONENTE UNIDAD{VALOR UNITARKCCANTIDRDIVALOR TOTAL [ CANTIOAD  [VALOR TOTAL
VENTENMENTOYPINTURAJUEGOS EXSTENTES [0 |8 1ozame] s 170 08 - f§ 073
CONTRAPISOREFORZADOE:1OCH300PSI W2 § %7300 44l§ 1286984 85 2900[$ 87
TOTAL POSIBLE DETRMENTO $1.005.16¢ |
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PARQUE ALCAZARES Il

Durante la visita al sitio de obra se evidencié la construccion de andenes en
adoquin rectangular color rojo, la construccién de un cordén en concreto.

El personal en representacion de la interventoria y los funcionarios del DAGMA
solo identificaron una cantidad de sardineles y andenes en adoquin que no
concuerdan con las cantidades que reposann en el acta final de obra; a
continuacién se presenta un cuadro resumen de cantidades y reguistro fotografico.

FCTAFINAL TONADOS EN SO OFERENCIA

ITEH {DESCRIPCION COMPONENTE UNIDAD [VALOR UNTTARIQCANTIDAD|VALOR TOTAL - |CANTIDAD  (VRLOR TOTHL
24|ADOCUIN CONCRETOPEATONAL RECANGCUADRCOLORIUND  |§ 107320 131§ 12121180 8219 860024076 3326920
2 $iCORDON EN CONCRETO 2500PSI {10X2025) W w0 4 15099 §i% 2942011233870
TOTAL POSIBLE DETRIVENTO § 4.560.790

PARQUE JORGE ELIECER GAITAN,

Durante la visita al sitio de obra se observa la construccion de andenes en una
plazoleta y unos senderos, pero se evidencia que los senderos han sido
reparados, pero las reparaciones carecen de calidad técnica. A continuacion se
presenta el registro fotografico.

£ AR & A% ARSI
Reparacién en anden de muy mala calidad.
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Plazoleta

PARQUE JORGE ELIECER GAITAN II.

Durante la visita al sitioc de obra se observa la construccion de andenes en
concreto, la instalacién de juegos infantiles y el mantenimiento de los juegos
existentes, se evidencia en el acta el cobro de 4844m2 de
estampado+oxidante+seilante que no se realizé en sitio, a continuacién se
presenta el cuadro de cantidades y el registro fotografico de la visita.

| ACTAFINAL TOMADOSEN STIO OIFERENCIA

FEM [DESCRIPCICN COMPONENTE UNIDAD |VALOR UNITARKCANTIDAD]VALOR TOTAL  ICANTIDAD  [VALOR TOTAL
241ESTAVPADOHOXDANTE #SELLANTE 1§ 500 48448 1816500 08 - |§ 1816500
TOTAL POSIBLE DETRIMENTO $ 1.816.500

Parque Jorge Eliecer Gaitan |l

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida!
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PARQUE LA RIVERA.

Durante la visita al sitio de obra se observa la construccion de andenes, la
instalacion de 4 bancas tipo cubo, siembra de prado y paimas, de acuerdo a las
medidas tomadas en sitio con representacién de la interventoria y el dagma se
evidencia que las cantidades cobradas en el acta no coiciden con las medidas en
sitio, a continuacion se presenta cuadro de cantidades y registro fotografico de la

visita.

ACTARNAL TONADOS EN SITIO DFERENCIA

TEM |DESCRIPCION COMPONENTE UNIDAD {VALOR UNTTARKICANTIDADIVALOR TOTAL  [CANTIDAD  {VALORTOTAL
2 4[CONTRAPISOREFORZADO E=10CM 3000PS LA I 1L 12319 4612500 054415 385400015 638.500
TOTAL POSIBLE DETRIMENTO § 658.500

: SbrEE
Andenes, prado y palmas Andenes, cesto de basura y bancas

5

tipo cubo.

PARQUE LA RIVERA Il

Durante la visita al sitioc de obra se observa la construccion de andenes en
concreto, la instalacion de bancas tipo cubo, juego infantil en madera, culumpios
de tres puestos, balancin, pasamanos y deslizador sensillo, se evidencian 30m? de
andenes y en el acta se cobran 34m?, ademas se cobra la instalacién de 4 bancas
tipo cubo y solo se evidencian tres (3). A continuacion se presenta cuadro de

cantidades y registro fotografico de la visita.

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida! =3
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ACTAFINAL TOMADOS EN SO DIFERENCIA

ITEM [DESCRIPCION CCHPONENTE UNIDAD [VALOR UNITARKICANTIDADIVALCR TOTAL  {CANTIDAD  |VALOR TOTAL
BANCAS PREFABRICADATIFI CUBO UKD |§ 200000,00 405 800060 IS 600000 (% 200000
ANDEN EN CONCRETO 10CM 300088 MOS89 H§ 1256580 3008 110910018 147.380
TOTAL POSIBLE DETRIMENTO § 180

Juegos, bancas tipo cubo. Juegos infantiles.

Andenes en concreto balancin

PARQUE FLORALIA 1.

Durante la visita al sitio de obra se observa la construccién de andenes en
concreto, contrapiso en concreto, instalacion de bancas tipo mio, bancas tipo cubo
y oxidante mas sellante en el contrapiso en concreto, se evidencia que en el acta
final de obra se cobran mas bancas de las instaladas en el sitio, ademas el
oxidante se ve en mal estado. A continuacién se presenta cuadro de cantidades y
registro fotografico de la visita.

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida!
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ACTAFINAL TOMADOS EN SHID DIFERENCIA

ITEM {DESCRIPCION COMPONENTE UNIDAD [VALOR UNITARIGCANTIDADIVALOR TOTAL  |CANTIDAD  [VALOR TOTAL
BANCAS PREFABRICADATIPOCUBO UND | § 16000000 6§ 960000 di$  640000[% 320000
BANCAS PREFABRICADATIPQ MO UND |§ 200000 45 800000 ks 40000014 200000
TOTAL POSIBLE DETRIVENTO $ 520000

Andenes en concreto y banca tipo cubo.

Andenes en concrefo

Contrapiso en concreto reforzado

Banca tipo mio.

4. RESULTADQOS

El presente requerimiento hace referencia al contrato de obra publica No.
4133.0.26.1.814-2015 del 14 de octubre de 2015, con el CONSORCIO PARQUES
2015, por un valor de $483.277.354, respecto de dicho contrato a la Contraloria
General de Santiago de Cali, llegaron dos requerimientos mas que hacen alusion al
mismo, por ello se realizo investigacion conjunta la cual arrojo hallazgos
Administrativos con incidencia disciplinaria y fiscal, donde se evidencia que el 82% fue
cancelado en menos de 30 dias sin haberse realizado las obras y sin cumplir con los
requisitos técnicos y financieros tal como lo demuestra la comunidad en sus diferentes
requerimientos, cuyo pago fue autorizado por la interventoria en diciembre de 2015

iMejor gesti6én publica, Mayor calidad de vida!
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seglin actas de pago parcial, en las cuales se registra la autorizacién de pago de
actividades que no estaban ejecutadas en terreno. Cabe resaltar que el 18% restante
del contrato fue cancelado en la vigencia 2018 igualmente con certificaciones de la
respectiva interventoria.

En fa actualidad hay obras de mala calidad, por tal motivo la administracién municipal
- DAGMA ha hecho efectiva las polizas de calidad de la obra, para que estas sean
terminadas de acuerdo a lo pactado contractualmente y que la comunidad calefa
pueda gozar de estos espacios de esparcimiento tal como fueron concebidos.

Asi mismo se evidencio que se pagaron actividades que no fueron ejecutadas en
terreno configurandose un presunto detrimento patrimonial.

L.a Contraloria General de Santiago de Cali, presentara un solo informe general del
contrato de obra publica No. 4133.0.26.1.814-2015, donde incluye los requerimientos
872 y 809, donde se detailaran todos los respectivos hallazgos y podran ser
consultados en la pagina web de la Contraloria.

Cordialmente.,

. . . \
Director Técnico ante Recursos Naturales y Aseo

Copia: Yury Paola Molina Cérdoba - Jefe Conlrol Fiscal Participativo.
Peticionarioquejasciudadanas@gmail.com
Doctor Reinel Euclides Palacios Palacios - Presidente Gerencia
Departamental Colegiada Del Valle
Contraloria General de la Republica,
Director Departamento Administrativo DAGMA

Proyecté y Elaboro: Wilson Vargas Abello. Profesional de la D.T. Recursos naturales.
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