CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALY

1700.23.01.20.257

No. Radicada V.U: 200054942020
Santiago de Cali, 14 de diciembre de 2020 Hora: 16:20 p.m.

Fecha. 15-12-2020

. Seriores
Periodico La Razén
Ciudad

Asunto: Respuesta a Requerimiento No. 297-2020. Radicada V.U: 200017942020.

Cordial saludo,

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de la responsabilidad
de vigilancia fiscal prevista en el articulo 272 de la Constitucién Politica, en la Ley
42 de 1993, Ley 134 de mayo 31 de 1994 y demas normas concordantes, conociod
del Requerimiento No. 297-2020. Radicado V.U: 200017942020, remitido a la
Direccién Técnica ante el Sector Salud por la Jefe de Oficina de Control Fiscal
Participativo, mediante oficio No.0700.23.01.20.716 del 03 de julio de 2020, en
dicho requerimiento se manifiesta a este ente de control que: “La Clinica Covid19
del Sur requirié una millonaria inversién y hasta el momento no se ha utilizado, ni se
han estrenado los equipos hospitalarios, ;Fue buen negocio para la alcaldia recibir
un edificio en ruinas para adecuarlo como Clinica Covid19 y devolverlo a los seis
meses sin derecho a recuperar la inversién? ¢No era mejor invertir esos. 12 mil
millones en un edificio propio que entregarios a un fercero? Esa es la pregunta que
se hacen los organismos de control, luego que la alcaldia de Cali a través de la Red
de Salud de Oriente suscribiera un contrato de comodato con el agente liquidador
de SaludCoop para recibir durante el tiempo que dure la pandemia de coronavirus,
el abandonado edificio de la Clinica Champagnat, situada en el la Calle 7 con carrera
. 37. Ese contrato ha despertado serias dudas por la conveniencia para los intereses
de la ciudad. En primer lugar, no se entiende por qué la Ese de Oriente cuyo ambito
de accion es el Distrito de Aguablanca, aparece firmando un contrato para un bien
ubicado al sur de la ciudad, es decir fuera de su jurisdiccién. El comodato que
juridicamente se lfama precario establece que una vez termine.la emergencia
sanitaria por el coronavirus, el edificio se deberd entregar con los equipos adquitidos
al agente liquidador, es decir los 12 mil millones de pesos iran a la masa liquidadora
de SaludCoop. Encontrandose una clinica valorada en menos de 5 mil millones de
pesos y la entregara costando 15 mil miffones. (...)"
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Antes de entrar a realizar el andlisis de la informacion y verificar las presuntas
iregularidades denunciadas, es importante destacar los antecedentes juridicos y
demas situaciones de mteres general, que conlievaron a la celebracién del citado
contrato de comiodato, a saber:

1. ANTECEDENTES |

1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucion No. 0385

del 12 de marzo de 2020, declaré la Emergencia Sanitaria y adopté medidas
23 con el objeto de preveniry controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio
i nacional y mitigar sus efectos.

, 2. De acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional, se

L considera emergencia de salud publica de importancia internacional un evento
extraordinario que se ha determinado que: i) constituye un riesgo para la salud
publica de otros Estados a causa de la propagacién internacional de una
enfermedad, y i) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

3. De acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion Politica, cuando sobrevengan
hechos que perturben en forma grave o inminente el orden econdmico, social y
ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, puede el
presidente de la Republica con la firma de todos sus ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias, que sumados no
pueden exceder de noventa dias en el afio calendario.

4. Con fundamento en el mencionado articulo 215 de la Constitucién Politica y la -
Ley 137 de 1994, el Gobierno Nacional expidio el Decreto Legislativo 417 de
2020, por medio del cual declaré el Estado de Emergencia Econdémica, Social
y Ecoldgica en todo el territorio nacional por un término de treinta (30) dfas
calendario, contados a partir del 17 de marzo de 2020 término que expird el
pasado 15 de abril.

5. En desarrollo de dicho Decreto, el Gobierno. Nacional adopté medidas de
urgencia en materia de contratacion estatal, -por el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de ia pandemia COVID-19 con la
expedicion de los Decretos Legislativos 440 y 499 de 2020 y, mediante los
Decretos Legislativos 537 y 544 de 2020 adopt6 estas disposiciones durante el
término de la emergencia sanitaria.

6. El alcalde del Municipio de Santiago de Cali, expidi6 el Decreto No.
4112.010.20.0720 del 16 de marzo de 2020, por el cual se adoptan medidas
transitorias en salud publica y convivencia, para la preservacion de la vida y
mitigacién del riesgo con ocasién de la situacion epidemioidgica causada por el
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Coronavirus (COVID-19), y se dictan ofras disposiciones en el Distrito Especial,
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali,

Que el 24 de marzo de 2020 la Secretaria de Salud Publica Municipal de
Santiago de Cali, emite Resolucién No.4145.010.21.1.814.00006, por la cual se
declara la Alerta Naranja a la red de instituciones prestadoras del servicio de
salud de Santiago de Cali por el Coronavirus COVID-19.

Que segUn lo publicado el 31 de marzo de 2020 en la pagina web del Ministerio
de Salud y Proteccién Social, Colombia entra en fase de mitigacion de la COVID-
19. De manera textual anuncié el ministro que: “Ya en este momento el indice
de casos que tenemos sin nexo frente a los registrados con nexo esta en f 11%.
Es decir, 11% de las personas con COVID-19 identificadas en Colombia no
tienen un nexo epidemiolégico, y como lo dijimos desde el principio por encima
del 10% significaria que estamos en etapa de mitigacién, lo cual ya es un hecho”.

Que, al 03 de mayo de 2020, se confirmaron 383 nuevos casos de coronavirus
y 16 fallecidos en Colombia. Para un total de 7668 pacientes con COVID-19 y
340 muertes. :

10. Que en el articulo 9 del Acuerdo 106 de 2003, relacionado con los ingresos de

11.

las Empresas Sociales del Estado del orden Municipal, sefiala entre otros, los
siguientes:

"ARTICULO 9°: INGRESOS:Los ingresos de las Empresas Sociales del Estado creadas en este Acuerdo
son los siguientes: (..} e) Transferencias y apories que reciban de la Nacion, el Deparfamento y del
Municipio de Cali para proyectos de inversion social y desarrolfo institucional. (...) h) Aportes de entidades
publicas y privadas u organizacionales comunitarias o de fas Juntas Administradgras Locales, para la
formacion de proyectos de inversion social, desarrollo institucional; programas de seguridad social y de
cofinanciacién, {...)" :

Que el inciso tercero del articulo 123 del Decreto Ley 111 de 1993 “Por el cual
se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el esfatuto organico del presupuesto” consagra que:

“Y as empresas sociales del Estado podran recibir transferencias directas de la

Nacién, de las entidades territoriales. No obstante, para efectos de la ejecucion’

presupuestal, las entidades territoriales, en sus respectivos ambitos de
jurisdiccion, celebraran los convenios de que trata el articulo 238 de la Ley 100
de 1993 y estableceran los planes sustitutivos de recursos para la financiacion
de las empresas sociales del Estado, en los términos del articulo 219 de la Ley
100 de 1993." '

12.Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidio el plan de accion para la

prestacion de servicios de salud durante las etapas de contencion y mitigacion
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de la pandemia por SARS-COV-2 (COVID-19); y en el punto 5 sobre acciones a
realizar por los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en el
marco de sus competencias sefiala en el numeral 5.1 las competencias de las

secretarias de salud departamentales y distritales, asf:

‘Apoyar la respuesta a las necesidades presentadas por los prestadores de servicios de salud de su
Jurisdiccion, relacionadas con la atencién en salud, conversion de servicios, expansién y
ampliacion de la capacidad instalada, requerimientos de talento humano y de equipo biomédico,
insumos y otros, en coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccién Social {...)"

13.Que el Gobierno expidié el Decreto 538 del 12 de abril de 2020, con el cual
adopté una serie de medidas en el sector salud para contener y mitigar la
pandemia de covid-19 y garantizar la prestacién de los servicios de salud; las
medidas estan relacionadas con agilizar la autorizacién de prestadores de
servicios de salud; gestién de unidades de cuidado intensivo y de las unidades
de cuidado intermedio, entrega de recursos a los prestadores de servicios de
salud; reglamentacion de la telesalud e inclusion del coronavirus (covid-19) como
enfermedad laboral directa para trabajadores del servicio de salud.

14.Que el articulo 5 del Decreto 538 del 12 de abril de 2020, de manera literal
dispuso que: \

“Artfculo 5. Entrega de recursos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y las entidades
territoriales a los prestadores de servicios de salud. Durante ef término de fa emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud vy Profeccién Social_con ocasién de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID-19, este Ministerio y las_entidades fterritoriales podrén efectuar
fransferencias directas de recursos mediante actos administrativos de asignacion a las
Empresas Sociales del Estado y a los administradores de infraestructura piblica de propiedad
de las entidades territoriales, destinadas a [a prestaciéon de servicios de salud. para la
financiacion de la operacion corriente o para inversién en dotacién de equipamiento biomédico.
con el fin de garantizar la prestacién de setvicios de salud a la poblacién afectada por causa de
la emergencia derivada del Coronavirus COVID-19. (subrayado fuera de texto)

Asl mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las entidades territoriales, mediante la
suscripcion de convenios o contratos, podran asignar rectirsos a Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud privadas o mixtas que apoyen en la prestacion de servicios para garantizar
la atencion a fa poblacion afectada por la pandemia de COVID-19. En caso de que con estos
recursos se compren equipos, estos se entenderéan recibidos en calidad de comodato a Htulo
precario. Una vez terminada la emergencia sanitaria, la entidad territorial en coordinacién con el
Ministerio de Salud y_Proteccién Social, determinardn el uso y destino de estos equipos.
(subrayado fuera de fexto)

Paragrafo primero. Cuando el administrador de fa infraestructura publica sea una entidad
privada, se deberé suscribir convenios o contrafos y los equipos que se compren serén de
propiedad de la entidad territorial duefia de la infraestructura.

Paragrafo segqundo. Las entidades territoriales para lo establecido en ef presente articulo, solo
podran destinar los recursos que no sean de destinacion especifica para salud y deberan
informar inmediatamente al Ministerio de Salud y Proteccién Social, el valor entregado, ef objeto
al cual se destinaran los recursos, la fecha de giro, asi como el seguimiento a la sjecucién.”
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D

iControl transparente y efectivo, mejor gestion ptbfical Sosm

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX: 6442000 Santiago de Cali wwnv.contraloriacali.gov.co



Respuesta Requerimiento No. 297-2020. Radicada V.U: 200017942020
5

15.Que es importante considerar los principios de "solidaridad social’, “interés
publico o social” y el de “precaucion” sefialados en el articulo 3 de la Ley 1523
de 2012, asf como el articulo 60 de la misma ley que expresa, en relacion con el

principio de solidaridad, que: “Los departamentos, corporaciones auténomas, distritos y
municipios, podrén colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango
inferior o superior cuando tales entidades se encueniren en situaciones declaradas de desastre
o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y
materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo
complementario del orden pablico, intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente
aparicién y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y
subsidiariedad positiva en situaciones de interés ptiblico acentuado.”

16.Que mediante el Decreto N° 4112.010.20.0845 de abril 24 de 2020, el sefior
Alcalde delegé en la Secretaria de Salud Publica de Santiago de Cali, la facultad
de transferir de manera directa en el marco del Decreto Legislativo 538 de 2020,
mediante actos administrativos de asignacion, recursos a las Empresas Sociales
del Estado de Caii, destinados a la prestacién de servicios de salud, para la
financiacion de la operacién corriente o para inversién en dotacion de
equipamiento biomédico, con el fin de garantizar la prestacion de servicios de
salud a la poblacién afectada por causa de la emergencia derivada del
Coronavirus COVID-19.

17.Que la Contraloria General de Santiago de Cali en el &mbito de su competencia,

a través de la expedicion de sendos actos administrativos, ordend la suspension
de términos procesales “@ partir del dfa 17 y hasta el 31 de marzo de 2020, en los procesos

administrativos, sancionatorios, disciplinarios, indagaciones prefiminares, procesos de
responsabilidad Fiscal, jurisdiccién coactiva, peticiones y demas actuaciones administrativas en
trémite y que requieran el.computo de términos en las diferentes dependencias del Contraloria

General de Santiago de Cali”, Situacién que se prolongd.hasta el 8 de julio de 2020,

con la expedicion de la Resolucion N° 0100.24.02.20.353 la cual determiné *(...)
suspender igualmente los términos de los requerimientos que se estén tramitando en cualquiera
de las &reas de la Contralorfa General de Santiago de Cali, por dicho término”. (...}, esto

soportado en la orden impartida por el Sefior Alcalde Distrital relacionada con el
cierre temporal y preventivo del Centro Administrativo Municipal “CAM”, a partir
del dia 9 de julio y hasta el dia 15 de julio de 2020, con el propésito de adelantar
en las instalaciones de! edificio, labores de desinfeccion y bioseguridad para
prevenir mas contagios.

2. ANALISIS DEL EQUIPO AUDITOR

En virtud de lo establecido en el articulo 5 del Decreto 538 del 12 de abril de 2020
el municipio de Santiago de Cali y la Red de Salud del Oriente ESE, el dia 31 de
marzo de 2020, suscribid en la ciudad de Bogotd con SALUDCOOP Entidad
Promotora de Salud Organismo Cooperativo en Liquidacién Forzosa Administrativa,
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contrato de comodato precario en el cual se establecieron entre otras las siguientes
clausulas:

“Primera. Objeto.- EIl COMODANTE entrega a los COMODATARIOS y estos reciben, a tftulo de
COMODATO, ef bien inmueble identificado con folios de matricula 370-248062, 379-210280 y
376334578 ubicado fa cafle @ No. 30 A — 29, denominado CLINICA CALI SUR, en la ciudad de
‘Santiago de Cali, de propiedad del COMODANTE y que serd usado o destinado para la prestacion
transitoria y excepcional de servicios de salud en el marco de la emergencia sanitaria declarada
mediante Resolucion No.385 del 12 de Marzo de 2020 expedida por ef Ministerio de Salud y
Proteccién Social, (...).

Segunda. Uso autforizado. LOS COMODATARIOS podrén utilizar los bienes descritos en la clausula
primera, para las actividades de prestacion excepcional y transitoria del servicio de salud, quedando
en todo caso, excluido la posibilidad de usarios como garantfa de una obligacién. Parégrafo: Los
servicios de Salud que se brindaran a la poblacion en el marco de fa emergencia de salud ptiblica
declarada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 del 2020 generada por ef COVID 19,
seran prestados por la Red de Salud de Oriente, en consecuencia, serd esta institucion quien operaré

la clinica objeto de comodato.
A

(...) Parégrafo Tercero. - Interés exclusivo en ef presente Contrato: Declaran las PARTES que e/
presente Conlrato se suscribe en interés exclusivo del COMODATARIO, como mecanismo |
excepcional en el marco de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional (...)

Cuarta. Duracibn. - Este Comodato terminard cuando se presente en el tiempo la primera de las
siguientss catisales:

(i} El 24 de noviembre de 2020; :

(i) Si antes de la fecha prevista en el romano anterior, el Gobierno Nacional declarare la
‘terminacion de la declaratoria de emergencia sanitaria, 6 adopltare cualquier ofra medida
gue module o aminore los efectos de tal declaratoria;

(iii) Cuando EL COMODANTE solicite la restitucion anticipada de los bienes, en cualquier
momento, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de comodato precario.

(v) Cuando se presente un evento de incumplimiento de cualquier obligacién a cargo de los
COMODATARIOS, provenga de este confrato o de la ley, evento en el cual el COMODANTE
comunicara por escrito la terminacion anticipada y solicitars Ia restitucion. de los bienes
(cfausula resoluforia expresa),

Quinta. Obligacion a cargo del comodatario de pagar los servicios de vigilancia. A pesar de ser ef
Comodato un préstamo gratuito, entre COMODANTE y COMODATARIOS se acuerda, que por parte
del COMODATARIO se cancele mensualmente por adelantado, el valor de los cuatro (4) puestos de
vigitancia y los puestos adicionales que se requieran, conforme a los requerimientos de servicio y a
la tasacion del valor realizada por la empresa de seguridad SQUADRA SEGURIDAD, valor que .
asciende a la suma aproximada ; de TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA 'Y
SIETE Mil. SEISCIENTOS TREINTA Y DOS PESOS M/CTE ($33.957.632.00). En todo caso, las
tarifas del servicio son aquellas definidas por la empresa de vigilancia. De igual forma, EL
COMODANTE y la empresa de seguridad se obligan a incluir en la pdliza que respalda el contrato
de vigifancia a los comodatarios como beneficiarios por periodo de vigencia del Comodato. En todo
caso, la empresa de vigilancia deberd acatar las condiciones y requerimientos del operador de la
clinica para la prestacion del servicio.
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Sexta. Estado de los bienes. - Al momento de la firma de este acto, ef inmueble se encuentra en
adecuadas condiciones arquitecténicas, con falla en el servicio de ascensores, verificando al
momento de la entrega el estado del servicio eléctrico.”

Mediante otro sf No.1 del 24 de noviembre de 2020, las partes modificaron la

clausula cuarta asf:
“Cuarta. Duracion. - Este Comodato terminard cuando se presenfe en el tiempo la pnmera de las
siguientes causales;

0] Cuando el Gobierno Nacional declarare la terminacién de la declaratoria de emergencia
sanitaria, 0 adoptare cualquier otra medida que modufe o aminore los efectos de tal
deciaratoria 0 en su defecto al termino sefialada en la resofucién 232 del 23 de noviembre

. de 2020 como fecha méxima de terminacion de la liquidacion def COMODANTE.?

(i) Cuando EL COMODANTE solicite la restifucién anticipada de los bienes, en cualquier
momento, feniendo en cuenta que se trata de un contralo de comodato precario.

(iii) Cuando se presente un evento de incumplimiento de cualquier obligacion a cargo del
COMODATARIO, provenga de este contralo o de Ia ley, evento en el cual el COMODANTE
comunicara por escrito la terminacion anticipada y solicitara la reshtuc;én de los bienes
{clausula resolutoria expresa).

Teniendo en cuenta la delegacién expresa del sefior alcalde a la Secretaria de Salud
Publica de Santiago de Cali, a través del Decreto N° 4112.010.20.0845 de abril 24
de 2020, la Subsecretaria de Proteccion de la Salud y Prestaciéon de Servicios,
atendiendo criterios como la poblacién sin aseguramiento, indice de capacidad de
operacion de la E.S.E., determiné el monto de los recursos objeto de transferencia
directa a la Red de Salud Oriente E.S.E., con el fin de garantizar la prestacion de
servicios de salud a la poblacién afectada por causa de la emergencia derivada del-
Coronavirus COVID-19. '

El Municipio de Santiago de Cali, a través de la Secretaria de Salud Publica
Municipal, haciendo uso del proyecto de inversién denominado “Fortalecimiento de
la capacidad de operacién de las ESE de Santiago de Cali”, y que esta contemplado
en el Plan De Desarrollo 2016-2019 Cali Progresa Contigo -Eje 2: Cali amable y
sostenible- Componente 2.3 Viviendo mejor y disfrutando mas a Cali- Programa
2.3.4 Equipamientos colectivos muitifuncionales, sostenibles y accesibles,
- indicador de producto - IPS de la red ptblica mejoradas, con nimero de ficha de
Estadistica Basica de Inversion (EBI) BP-26001325, vigencia 2020, transfiri¢ a la
Red de Salud del Oriente E.S.E., por medio de la Resolucién No.
4145.010.21.1.914.000138 del 4 de mayo de 2020, ¢l valor de siete mil millones de
pesos Mcte ($7.000.000.000), destinados a la prestacion de servicios de salud, para
la financiacion de la operacién corriente o para inversibn en dotacion de

1 El Ministerio de Salud y Proteccién Social, por medio de la Resolucién Ejecutiva 232 del 23 de noviembre de 2020, prarrogé
el término de la toma de posesion Inmediata de los bienes, haberes v negocios y [a intervencién forzosa administrativa para
Fauidar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOR EN LIQUIDACION
hasta el 24 de noviembre de 2021.
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equipamiento biomédico, que tiene como fuente de financiacién los siguientes

rubros:
odigo de apropiacion - * Nombre Fuenté
: Dotacién
4145/4- Alumb. puhlico L
1281/2302010113/42030040009 | EMCALI gl’f‘;‘]?é'(')a”o 49.648.220
. Potacién
4145/4- Alumb. ptblico -
equipos 6.950.351.780
1281/2302010113/42030040009 EMCALI biomédicos
TOTAL _ 7.000.000.000

Respecto a [a Red de Salud del Oriente E.S.E., en su condicién de operador de la

clinica Covid-19, y en razén a lo dispuesto en el articulo cuarto de la Resolucién No.
4145.010.21.1.914.000138 del 4 de mayo de 2020 proferida por la Secretaria de
Salud Pdblica Municipal, ejecuté los recursos transferidos por medio de los

siguientes contratos:

143.30.07.2020.0009

A&L
SCLUCIONES
DE
OCCIDENTE
SAS

COMPRA

EQUIPOS
BIOMEDICOS CLINICA CAL!
SUR IPS RED DE SALUD

DEL
{RESOLUCION
TRANSFERENCIA DIRECTA
No .
4145,010,21,1,914,000138)

ORIENTE

538.276,000,00 | MaY0/05/2020

junio/30/2020
Terminacién y
liquidacion anticipada
- Pago total

Por $24.276.000

143.30.07.2020.0008

LA MUELA
SAS

COMPRA EQUIPOS
BIOMEDICOS CLINICA CALI
SUR IPS RED DE SALUD
DEL ORIENTE
(RESOLUCION
TRANSFERENCIA DIRECTA
No
4145,010,21,1,914,000138)

2.044.959,200,00

mayo/15/2020

N

oclt/30/2020

143.30.07.2020.0010

SUKHIS.AS

COMPRA EQUIPOS
BIOMEDICOS CLINICA CALI
SUR IPS RED DE SALUD
DEL : ORIENTE
(RESOLUCION
TRANSFERENCIA DIRECTA
No
4145,010,21,1,914,000138)

1.938.262.996,00

mayo/15/2020

junio/30/2020

143.30.07.
2020.0013

A&l
SOLUCIONES
DE
QCCIDENTE
SAS

COMPRA MOBILIARIO
CLINICO PARA LA CLINICA
CALl SUR IPS RED DE
SALUD DEL ORIENTE
(RESOLUCION
TRANSFERENCIA DIRECTA
No.4145,010,21,1,914,00013
8

420.000.080.00 juniof089/2020

junio/30/2020

Total, recursos de la secretaria de salud invertidos

4.427.498.196
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Entre tanto, la Red de Salud del Oriente E.S.E. con

siguiente inversiodn, asi:
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recursos propios realizé la

GASES

MANTENIMIENTO Y ADECUCION DE

REDES DE GASES MEDICINALES Y DE
143.30.06.2020.0030 g’gﬁ&g}:gim VACIO PARA LA CLINICA CALI SUR IPS DE | 65.314.340,00 | Ma¥0/12/2020 | 4 3410000
: LA RED DE SALUD DEL ORIENTE
143.30.06.2020.0029 | ESDRAS MD fé?\lET%L&ggNEs\/ cumﬁﬁﬁ'ﬂéﬁﬁ% - 11172020
.30, 00, . mayo. .
INGENIEERIA SAS | 15 A O RN 1.409.704.308,00 | MY Jun/18/2020
ADEGUGION Y MANTENIMIENTO A
INSTALACIONES HIDRAULICAS,
SANITARIAS, RED CONTRA INCENDIO, |
143.30.06.2020.0027 | SONDUDRENES | QUipOS HIDROMEGANICOS ¥ TANQUES | 4 43 a0 g | mavol08i2020| oo
A DE ALMACENAMIENTO ODE AGUA A 399958, ju
CLINICA CALI SUR IPS DE LA RED DE
SALUD DEL ORIENTE
VLADIMIR MANTENIMIENTO Y REPARACION AIRES
143.30.06.2020.0026 | ROMERO ACONDICIONADOS CLINICA CALI SUR IPS |- '
-30.06.2020. SERVICIOSDE | DE LA RED DE SALUD DEL ORIENTE 215.256.292,00 ] mayo/07/2020 | jun/30/2020
INGENIERIA SAS
VLADIMIR SUMINISTRO E INSTALACION SISTEMA DE
143.30.07.2020.0005 | ROMERO EQUIPOS HVAC PARA CLINICA CALI SUR .
-30.07.2020. SERVICIOSDE | IPS DE LA RED DE SALUD DEL ORIENTE | 269.034.962,00 | mayo/1/2020 |  jun/30/2020
INGENIERIA SAS
IRRIZOLA MANTENIMIENTO ¥ REPARACION
143.30.06.2020.0026 | ASCENSORES | ASCENSORES DE LA CLINICA CAL! SUR un/30/2020
SAS IPS DE LA RED DE SALUD DEL ORIENTE 25.144.700,00 | mayo/11/2020 |
GASES TANEIG DEL OXIGENG! B LA GLINIGA
143.30.07.2020.0007 g’gg&g&gim CALI SUR IPS DE LA RED DE SALUD DEL|  88.266.014,00 | mayo/14/2020 | jun/30/2020
: ORIENTE
SUMINISTRO DE EGUIPOS ¥ ASCESORIOS
PARA MANTENIMIENTO E
INSTALACIONES HIDRAULICAS,
143.30.07.2020.0006 | CONDUDRENES | SANITARIAS, RED CONTRA INGENDIO,
-30.07.2020. SAS EQUIPOS HIDROMECANICOS Y TANQUES | 73.941.602,00 | mayo/12/2020 | jun/15/2020
DE ALMACENAMIENTO DE AGUA A
GLINICA CALI SUR IPS DE LA RED DE
SALUD DEL ORIENTE
GASES SUMINISTRO DE OXIGENO PARA 1A
143.30.07.2020.0014 ggﬁ;&:%i DE 81}.}[@3%0;\1_1 SUR IPS RED DE SALUD DEL | 450 000 00000 | junv12i2020|  dic31/2020
« ALQUILER DEL EQUIPO SISTEMA DE AIRE
MEDICINAL Y SU INSTALACION EN LA
143.30.02.2020.0046 | MESSEGER SAS | o [yca CALI SUR IPS DE LARED DE SALU | 87.631.600,00 |  junf03/2020 |  dic/31/2020
DEL ORIENTE
HONORARIOS — PROFESIONALES  POR
CONSULTORIA PRA LA PLANIFICACION E
143.30.02.2020.0068 | MESSEGER SAS | \mn( EMENTACION DEL. PROCESODEBPM | 37.847.950,00 |  jull08/2020 |  dlic/31/2020
EN LA PRODUCCION DEL ARE MEDICINAL
JAC SUMINISTROS [ ALQUILER DE UPS PARA LA CLINICA CALI
14.30.02.2020.0067 | YACCESORIOS |SUR IPS DE LA RED DE SAWU DEL| peinonn ool juosoz0|  dicsatrzoz0
SAS ORIENTE
- ARRENDAMIENTO  DE  SOFTWARE
OPERATIVO Y ADMINTRATIVO PARA LA
143.30.02.2020.0079 | SINERGIAS.AS | o pion CALI SUR 1PS DE LA RED DE| 27.650.000,00 |  julf22/2020 |  dic/31/2020

SALUD DEL ORIENTE

jControl transparente y efectivo, mejor gestién ptiblical
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rierd del T
ontrat Gl Obiste s
ELABORACION DE VIDEO INSTITUGIONAL
110.552.814.42.020 | GONZALEZ NUEVA CLINICA UNIDA POR LA VIDA 1 950.000.00
AZCARATE -260.000,
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
MEDICOS PARA LA OPERACION UNIDAD DE
143.30,02.2020.0050 | ESPECIALISTAS | CUIDADOS INTENSIVOS E INTERMEDIOS |, oo o o | jun/23/2020 | ago/31/2020
UNIDOS SAS CLINICA CALI SUR IPS RED DE SALUD DEL | 2-160.000.000,
ORIENTE ESE
ASOCIACIONDE | PODA DE ARBOLES CLINICA CALTSUR IPS
JOVENES EN DE LA RED DE SALUD DEL ORIENTE
110.552.814.92.020 |\ peHA POR LA 1.547.000,00
PAZ ,
CRUZ ROJA SUMINISTRO DE HEMOGOMPONENTES ¥
COLOMBIANA PRUEBAS PRE TRANSFUSIONALES PARA . .
143.30.07.2020.0018 | orcoionAL LA CLINICA CALI SUR IPS DE LA RED DE | 120.000.000,00| JU/28/20201  sep/30/2020
VALLE SALUD DEL, ORIENTE :
TRASLADO ASISTENCIAL EN
SOPORTE VITAL | AMBULANCIA MEDICALIZADA PACIENTES . .
143.30.02.2020.0084 | 0 sas COVID-19 DE LA CLINICA CALI SUR IPS DE |~ 70.000.000,00| JUl07/2020|  dic/31/2020
LA RED DE SALUD DEL ORIENTE ESE
FRESENIUS SERVICIO DE HEMODIALISIS PARA 1A
143.30.02.2020.0071 | MEDICAL CARE | CLINICA CALISUR IPS RED DE SALUD DEL | o0 oo | juli 1012020 | sep/30/2020
, COLOMBIASA- | ORIENTE ESE -000.000, |
SERVICIO DE TOMA, LECTURA ¥
CENTRO DIAGNOSTICO DE ESTUDIOS
143.30.02.2020.0070 | RADIOLOGICO | RADIOLOGICOS Y TOMOGRAFIA PARA LA | 1,0 oo | jul09/2020 | sep/30/2020
OVIEDO CLINICA CALI SUR IPS DE LA RED DE 000.000,
SALUD DEL ORIENTE
BRILLANTEX OTRO S| (SERVICIO DE ASEO CLINIGA 1PS
143.30.02.2020.0039 ,
oTRO MULTISERVICIOS | RED DE SALUD DEL ORIENTE) 66455.12000| 1017612020
CABLEADG ESTRUCTURADD GENTRAL
MECHATRONICS | DE MONITOREO PARA LA CLINICA CALI :
143.30.01.2020.0005 | 5y sas SUR IPS DE LA RED DE SALUD DEL| 3s5477.90800| Jul27/2020(  ago/05/2020
: ORIENTE
e SERVICIO DE  TRANSPORTE  DE
AQUI TOY HEMOCOMPONENTES SANGUINEOS EN .
143.30.02.2020.0090 1 yyEisAJERIA SAS | LA CLINICA CALI SUR IPS DE LA RED DE|  10.000.000,00| uli29/2020 | sep/30/2020
SALUD DEL ORIENTE ESE * ‘
OTRO S MANTENIMIENTO TANGUES
r-20.05.2020.0008 g%NSDUDRENES CLINICA CALI SUR IPS DE LA RED DE| , qon o0 oo |  Jul22/2020 )
A. SALUD DEL ORIENTE ESE 163.493,
VLADIMIR OTRO  SI  MANTENIMIENTO ~ AIRES
143.30.06.2020.0007 | ROMERO ACONDICIONADOS DE LA GLINICA CALI 2212020
OTRO Sl SERVICIOS DE SUR IPS DE LA RED DE SALUD DEL{ 64.902.411,00| M
INGENIERIA SAS | ORIENTE ESE
SMA OTRO S| MANTENIMIENTO GRUPOS
S30.06-2020.0009 | G| £CTROGENOS | ELEGTROGENOS CLINICA GALI SUR IPS 13,487 500.00| 111672020
SAS RED DE SALUD DEL ORIENTE ESE -13.387.500,
IRRIZOLA MANTENIMIENTO ASGCENSORES CLINICA
143.30.06.2020.0034 | ASCENSORES CALI SUR IPS RED DE SALUD DEL| o.oqoocoo| Jul16/2020|  sepf30/2020
SAS ORIENTE ESE -598.986,
LINNA PAMELA | ADECUACION AREA DE INGRESO ¥ '
143.30.01.2020,0003 | HINNA P/ SALIDA CLINICA CALI SUR IPS DE LARED | 4, s04 70 00| Jul612020 | jur21/2020
DE SALUD DEL ORIENTE ESE -604.370,
ANA AT SERVICIOS  PROFESIONALES  PARA '
143.30.02.2020.0086 | pubon Vi kranc, | ASESORIA APERTURA CLINICA CALLSUR | oo oo oo | Juli23/2020|  dic31/2020
Y CONTRATACION ASEGURADORAS -367.658,
SERVICIOS SERVICIO DE ALIMENTACION PACIENTES
AUMENTICIOS | PARA LA CLINICA CALI SUR IPS DE LA RED .
143.30.02.2020.0089 | | nopiTALARIA | DE SALUD DEL ORIENTE ESE 20.000.000,00 | 1UV/28/2020)  sep/30/2020
ESPECIALIZADA
(7
AP
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BA
EVENTOS N
En tramite de i PROVIDA (S)EJ'?QY(!)(XOCAEF s&g IIIRPOSF%NEOLAPIERE?) éé '
n tramite ge nmas
FARMACEUTICA | oo oA e 100.000.000,00-
SERVICIOS DE AUDITORIA PARA LA :
143.30.02.2020.0096 mmgAMﬂATR'C]A CLINIGA CALI SUR IPS DE LA RED DE| 4 or0 gonoo| - 20/11/2020]  dic/31/2020
SALUD DEL ORIENTE 050.000,
OTRO Sl SERVICIO PROFESIONAL PARA
FUMINDUSTRIAL | ESTUDIO DE RUIDO, MONITOREO Y
143.30.02.2020.0037 | ASESORES CARACTERIZACION DE VERTIMIENTOS 102020
OTRO S AMBIENTALES | PARA CONCEPTO AMBIENTAL CLINICA|  8811.34600( ¢
SAS CALI SUR IPS DE LA RED DE SALUD DEL
ORIENTE
SERVICIOS PROFESIONALES
ALTERNATIVOS
SIN DE SALUD
D R RIACION 255.419.880,00
SINDICAL
GYNNA SERVICIOS TECNICOS PARA APOYO
KATHERYN EQUIPO BIOMEDICO EN LA CLINICA CAL]
143.30.02.2020.0103 | ;) aROS SUR IPS DE LA RED DE SALUD DEL| 20.700.000,00
RENDON ORIENTE
LABORATORIO | SERVICIO PARA PROCESO DE EXAMENES
CLINICO DE LABORATORIO EN CLINICA CAU SUR
EN TRAMITE ESPECIALIZADO | IPS DE LA RED DE SALUD DEL ORIENTE| o 000 o0 oo | $ep/02/2020|  dic/31/2020
NOHEMY CRUZ | ESE :000.000,
. GOMEZ EU :
SERVICIO PARA PROCESO DE EXAMENES
DE LABORATORIO EN LA CLINICA CALI| -
EN TRAMITE IDIME SUR IPS DE LA RED DE SALUD DEL| 40.000.000,00

ORIENTE ESE

TOTAL, INVERTIDO Y CONTRATADO POR LA RED DE SALUD DEL OR[ENTE E.S.E.
RECURSOS PROPIOS

5.989.561.024

De la anterior relacién, se observa que de $5.989.561.024, la Red de Salud del
instalaciones
$2.013.251.588; es decir, un 33,61% del valor total de los recursos propios
destinados, refiejado en los siguientes contratos:

Oriente

E.S.E, ha

invertido para el

mejoramiento  de

las

Bl Contratista siivalor del dontralo 5105
‘[43 30. 06 2020 0030 G SES iNDUSTRIALES DE COLOMBIA S A 65.314.340,00
143.30.06.2020.0029 ESDRAS MD INGENIEERIA SAS 1.409,704.306,00
143.30.06.2020.0027 CONDUDRENES S.AS 74.333.588,00
143.30.06,2020.0026 VLADIMIR ROMERQ SERVICIOS DE INGENIERIA SAS 215.256.292,00
143.30.056.2020.0028 IRRIZOLA ASCENSORES SAS 25.144.700,00
143.30.07,2020.0006 CONDUDRENES S.AS 73.941.602,00
143.30.06.2020.0008 OTRO | CONDUDRENES S.A.S 21.163.483,00
St
143.30.06.2020.0007 OTRO | VLADIMIR ROMERO SERVICIOS DE INGENIERIA SAS 64.902.411,00
Sl
143.30.06.2020.0009 OTRO | SMA GELECTROGENOS SAS 13.387.500,00
- 18l
143.30.06.2020.0034 IRRIZOLA ASCENSORES SAS 18.508.986,00
143.30.01.2020.0003 LINNA PAMELA ORTEGA 31.504.370,00
TOTAL, DE LA CONTRATACION POR CONCEPTO DE MANTENIMIENTO 2.013.251.588,00

Centro Administrativo Municipal --
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En cuanto a la"atencion que se ha prestado a la poblacion durante el tiempo de
pandemia, se evidencia que entre los meses de julio y agosto de 2020 (picos), se
atendieron 69 personas, distribuidos por EPS asi:

S : Agosto ] Total
EMSSANAR SAS 20 31
COOSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE 5 5 10
SALUD
NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD 5 3 8
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI 2 2 4
MEDIMAS EPS SAS - 1 2 3
COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD 2 i 3

. EPS Y MEDICINA PREPAGADA 2 1 3
SURAMERICANA
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS 2 0 2
SAS
ASMED SALUD EPS SAS 1 1 2
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR 8] 1 1
SECCIONAL SANIDAD VALLE 0 1 1
EPS SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD SAS 0 1 1
808

TOTAL, POBLAGCION ATENDIDA 31 38 69

En igual sentido, los pacientes atendidos estan distribuidos por régimen, asi:

‘Régimen 7 Cantidad 1
Contrlbutwo : 19
Fuerzas Militar 1
Policia Nacional 1
Subsidiadc POS 44
Vinculado 4 '
Total, General 69

Asl mismo, respecto al estado de los pacientes atendidos estos se han distribuido
de la siguiente manera:

i v Estado Paciente”
EN SERIVICIO
FALLECIDO
SALIDAS
Total, General

A noviembre de 2020, el nimero de pacientes atendidos asciende a 265.

La clinica fue inaugurada el 06 de julio de 2020 y puesta en funcionamiento con los
siguientes servicios habilitados: el servicio farmacéutico, laboratorio clinico, 20
camas de cuidado intensivo para adulto, 18 camas para cuidado intermedio, 20
camas para hospitalizacién.

Ahora bien, en cuanto a la manifestacion de que “hasta el momento no se ha
utilizado, ni se han estrenado los equipos hospitalarios”, de acuerdo a informacion
suministrada por las entidades territoriales, se reitera que entre los meses de julioy

[Control transparente y efectivo, mejor gestion publical scase
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hoviembre de 2020, se habian atendido 265 personas; 144 con diagndstico positivo,
33 negativos y 88 sospechosos.

Frente a lo manifestado que “;Fue buen negocio para la alcaldia recibir un edificio
en ruinas para adecuarlo como Clinica Covid19 y devolverlo a los seis meses sin
derecho a recuperar la ihversién?; es importante, resaltar que de acuerdo con lo
expresado por la Organizacién Mundial de la Salud el Coronavirus, COVID-19, por
tratarse de un virus nuevo, solo terminara en el momento en el cual la pob!amon
tenga inmunidad, bien sea porque tuvo contagio y mejord, o porque recibio la
vacuna, momento al cual podria llegarse en un plazo aproximado de doce (12)
meses, situacién que permite pronosticar un incremento progresivo en el
requerimiento de la capacidad instalada hospitalaria a nivel nacional.

Conforme a lo prescrito en el articulo 1 del Decreto 538 de 2020, la Secretaria de
Salud Publica de Santiago de Cali en el marco de la emergencia sanitaria, autorizé
de manera transitoria a la Red de Salud del Oriente E.S.E, en su calidad de-
prestador de servicios de salud inscrito en el Registro de Servicios de Salud - REPS-
para adecuar temporalmente la clinica Unidos por la vida —~ Covid-19; es decir, que
su actuacion se encuentra dentro del marco de {a legalidad.

Se pregunta el denunciante “por qué la Ese de Oriente cuyo ambito de accion es el
Distrito de Aguablanca, aparece firmando un contrato para un bien ubicado al sur
de la ciudad, es decir fuera de su jurisdiccion.”

- Vale la pena resaltar que, en este caso, la norma no establece condicionamientos
de este tipo, toda vez que, durante el término de la emergencia sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID19, se facuité a los departamentos, distritos y municipios
para que contraten de manera pronta y con prestadores de servicios de salud
plblicos y privados las acciones del Plan de Intervenciones Colectivas,
flexibilizando los requisitos establecidos, para que contraten con prestadores
ptiblicos o privados, o con personas naturales que garanticen la ejecucion efectiva
de las acciones que integran el Plan de Intervenciones Colectivas, especificamente
las encaminadas a evitar la propagacién del Coronavirus COVID-19. Debido a que
los servicios de salud se prestan en la mayor del parte del territorio nacional por
medio de las Empresas Sociales del Estado y que la suscripcién de los convenios,
podia dilatar la obtencién de recursos necesarios para atender a los pacientes con
Coronavirus COVID -19, se facult6 al Ministerio de Salud y Proteccién Social y a la
entidad territorial (Municipio de Cali) para que, mediante acto administrativo,
transfiriera directamente estos recursos a la ESE.

. Finalmente, frente a lo manifestado que: “El comodato que juridicamente se llama
precario establece que una vez termine la emergencia sanitaria por el coronavirus,

A
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el edificio se deberd entregar con los equipos adquiridos al agente liquidador, es
decir los 12 mil millones de pesos iran a la masa liquidadora de SaludCoop.”

Es importante reiterar que la norma establece: “En caso de que con estos recursos se
compren equipos, estos se entenderan recibidos en calidad de comodalto a titulo precario. Una vez
ferminada fa emergencia sanitaria, la entidad territorial en coordinacién con el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, determinaran el usc y destino de estos equipos’. .

Adicionalmente, la Red de Salud del Oriente ESE mediante los documentos
denominados alta devolutivo con series N0.20200030, 20200031, 20200032,
20200035, 20200036, 2020040 fechados 04, 05, 11, 16 y 24 de junio de 2020,
realizo el ingreso al almacén de los equipos biomédicos y mobiliario clinico
adquiridos por medio de los contratos aqui ya referenciados; y mediante acta
No.4145.030.14.72.350 del 26 de junio de 2020, la Secretaria de Salud Municipal
realizé seguimiento a la ejecucion de los recursos entregados a la ESE.

Como ya se dijo, de $5.989.561.024 la Red de Salud del Oriente E.S.E invirtié para
el mejoramiento de las instalaciones $2.013.251.588; es decir, un 33.61% del valor
total de los recursos propios destinados, y en o que respecta a los recursos .
transferidos por la Secretaria de Salud, se ejecutaron $4.356.998.196, lo que quiere
decir que quedd un valor sin ejecutar por $2.643.001.804 el cual fue devuelto a la
Secretaria de Salud Distrital de Cali, mediante consignacion del banco popular del
2020/10/06. A

De las pruebas de auditoria realizadas se puede concluir y resaltar que, de acuerdo
con informacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social con corte al 4 de abril
de 2020, Colombia contaba con 370 servicios habilitados de internacién por cuidado
Jintensivo de adultos, 398 servicios habilitados de cuidado intermedio adultos, 125
servicios habilitados de cuidado intensivo pediatrico, 130 servicios de cuidado
intermedio y 678 servicios habilitados para neonatos (en lo correspondiente a
cuidado basico, intermedio e intensivo); bajo la apremiante necesidad de garantizar
la prestacién de servicios de salud a la poblacién, se contaba con los servicios
anteriormente mencionados como habilitados; es decir, en cuidados intensivos se
tenia una capacidad instalada de 5.349 camas de Unidades de Cuidados Intensivos
-UCI- para la poblacion adulta; esta capacidad instalada debia garantizar la atencion
no solo para personas con Coronavirus COVID-19, sino también la atencion en
salud de ofros pacientes con caracter prioritario que necesitaran ser tratados por
medio de servicios en dichas UCI. .

Teniendo en cuenta las proyecciones que se hicieron en su momento, frente a los
casos probables que iban a presentarse en el pais, el Ministerio de Salud y -
Proteccion Social, ejecutd un plan de expansion de ta capacidad instalada de las
camas hospitalarias a nivel territorial, equivalente a 15. 596 camas para la atencion
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de la poblacion por COVID-19, por lo que fue necesario fortalecer y‘ reorganizar los
servicios de salud del Distrito de Santiago de Cali, con el fin de garantizar los
derechos fundamentales a la vida y a la salud de todos sus habitantes.

Asi las cosas, se da por contestado el presente requerimiento en cada uno de los
aspectos esgrimidos por el peticionario.

Cordialmente,

oo

Rodrigo-Pérez Ti gré ros
Director Técnico ante el Sector Salud

FECHA DE FIJACION DICIEMBRE 15 DE 2020 .
' FECHA DE DESFIJACION DICIEMBRE 22 DE 2020

Nambre Cargo Firma
Proyectd Manuela E. Angulo Rivera y Olga Lucla Rodriguez | Auditer Fiscal ll- Técnico Oparattvo {E)
Revisd Rodrigo Pérez Tigreros Director Técnico Q;é..-‘
Aprobd Rocjrigo Pérez Tigreros Blrector Técnico g@{;
tos arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicianes legales vigentes y por lo
tanto, baJo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma,
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