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AVISO
NOTIFICACION POR CORREOQ ELECTRONICO

Expediente No. 1600.20.07.13.1144

LA SUSCRITA PROFESIONAL ESPECIALIZADA DE LA DIRECCION
OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALI,

HACE SABER

Que dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado bajo el
N0.1600.20.07.13.1144, ha sido citado para notificarse el sefior; OCTAVIO
JARAMILLO, representante legal, comuna 19 barrio Colseguros y otros,
habiéndose enviado la citacién siendo devuelta por el correo y no se ha hecho
presente, para notificarse personalmente del Auto No. 1600.20.07.13.183 de
diciembre 03 de 2013, proferido por el doctor JORGE ELIECER RUIZ
CORREA. Director Operativo de Responsabilidad Fiscal.

Se le informa que contra este aufo.no procede recurso alguno.

Se le advierte que quedara notificado al finalizar el dia siguiente del retiro del
aviso y de la providencia objetc a notificar, fijado en el lugar de acceso al
publico por cinco (05) dias habiles a partir del dia siguiente de la des fijacion
del aviso.

Se publican las providencias objeto a notificar y este aviso por la pagina
electrénica de la Entidad.

Se fija este aviso el 19 de diciembre de 2013.
Se desfija el dia 26 de diciembre de 2013
Queda notificado el dia 27 de diciembre  de 2013

)
,,r. \Fu\ﬁuﬂ\ \Q:\ru
MAGNOLIA WAGNER GONGORA
Profesional Especializado
Secretaria Comun
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Tenemos el principioc de moralidad, en diversas oportunidades se ha
pronunciado las Altas Cortes, sobre el tema de la moralidad publica en
comento y en Sentencia 08001-23000-2003-00013-01 de! 29 de Enero de
2009, Sala de de io Contencioso Administrativo - Seccion Tercera

Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, precisa lo
siguiente:

“MORALIDAD ADMINISTRATIVA — Textura abierta / MORALIDAD ADMINISTRATIVA
— Principio de Ia actividad administrativa / MORALIDAD ADMINISTRATIVA -
Desviacién de poder / MORALIDAD ADMINISTRATIVA — Principlo de legalidad

Frente a lo que se enliende por moralidad administrativa, la Sala precist, en tesis que ha
sido conslantemente reiferada, que en un Estado pluralista como el que se identifica en la
Constitucién de 1991 (Art. 1), la moralidad tiene una textura abierta, en cuanto de elia
pueden darse distintas definiciones. Sin embargo, si dicho concepto se adopta como
principio que debe regir la actividad administrativa (Art. 209 ibidem), ia determinacién de fo
que debe entenderse por moralidad no puede depender de la concepcién subjetiva de
quien califica la actuacién sino que debe referirse a la finalidad que inspira e/ acto de
acuerdo con ef ordenamiento juridico. Desde esta perspectiva, ha de considerarse como
contrario a la moralidad administrativa foda actuacién que no responda al interés de Ja
colectividad y especificamente, al desarrollo de los fines que se buscan con fas facultades
concedidas al funcionario que lo ejecuta. Se advierte, por tanto, una estrecha vinculacion
entre este principio y fa desviacién de poder. Igualmente ha hecho énfasis /a Sala en la
utilidad del principio de legalidad a fa*hora de determinar la violacién del derecho colectivo
a la moralidad administrativa, en tanto la conclusién de su vulneracién no depende del
concepto personal def juez sobre lo que considera moral, sino de la justificacién que la
actuacion cuestionada encuentre en el ordenamiento jurldico, efiminando de esa forma
cualquier consideracion de cardcter subjetivo en la inferencia que encuentre el juez en
torno & no de ese derecho. Ordenamiento jurfdico que comprende no sélo los preceptos
normativos establecidos en la ley, sino ademdas los principios consagrados en fa
Constitucién y Ia ley.

PATRIMONIO PUBLICOQ — Moralidad administrativa / MORALIDAD ADMINISTRATIVA
~ Patrimonio pablico / PATRIMONIO PUBLICQ - Concepto

Ha seflalado esta Sala la inescindibilidad que por regla general se presenta entre Ia
vuineracion a los derechos colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio publico,
dado que por regla general la vulneracién de uno conduce a la conclusidn sobre la
vulneracion del ofro. Se ha puntualizado que aunque “pueda imaginarse un dafio a la
moralidad administrativa aislado de sus consecuencias..., en la préctica, es dificil concebir
un evento en que la administracion se separe de los imperativos del principio de ia
moralidad sin afectar otros derechos colectivos como el de la defensa del patrimonio
puablico, el de la libre competencia econémica, ef de la seguridad publica o el de la
prevencion de desastres técnicaments previsibles, entre otros”. Lo anterior no impide que
se consolide la vulneracion al patrimonio publico con independencia de que exista o no
violacion a la moral administrativa, pero necesariamente el accionante debe demostrar ia
amenaza o el detimento al patrimonio pablico, aspecto que debe ser estudiado a pesar de
que no se haya acreditado vulneracién a Ja moralidad administrativa. Por otra parte, la
Sala se ha ocupado de sefialar que: "Se ha entendido que el concepto de patrimonio
publico cobija la totalidad de bienss, derechos y obligaciones, que son propiedad del
Estado y que se emplean para el cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el
ordenamiento normativa. La defensa del patrimonio publiico, conileva a que los recursos
del Estado sean administrados de manera eficiente, oportuna y responsable, de acusrdo
con las normas presupuestales, evitando con elfo el detrimento patrimonial. Por ello, se
concluye que la afectacion de patrimonio pablico implica de suyo la vulneracion al derecho
colectivo de la moralidad administrativa. . , o :
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ciertos, al no devolver la comodataria contratista los bienes recibidos para
SU USO.

Lo anterior, comporta en légica simple, que tratandose del actuar del gestor
fiscal, han de operar los principios sefialados por el ordenamiento
Superior, desde la perspectiva del articulo 209, en armonia con o
pergefiado en el articulo 3° del C.C.A,, 8° de ia Ley 42 de 1993 y 3° de la
Ley 610 de 2000, principios que no u:mn_mz ser desairados por los gestores
fiscales, ni por los particulares cuando le corresponde gestionar actividades
propias del GESTOR FISCAL, en armonia con lo dispuesto en el Articulo 6°
de la Carta Politica.

Eficiencia: El concepto de eficiencia, que en términos econdmicos se
traduce en el logro del maximo rendimiento con los menores costos, y que,
aplicado a la gestion estatal, significa la adecuada gestién de los asuntos
objeto de ella partiendo del supuesto de los recursos financieros -casi
siempre limitados- de los que dispone la hacienda puUblica. En otros
terminos, el Estado, por razones de interés general, esta obligado a
efectuar una mamocmam planeacién del gasto de modo tal que se oriente
con certeza a la satisfaccion de las necesidades prioritarias para la
comunidad sin despilfarro ni erogaciones innecesarias. Con la no
devolucion del total de los’bienes recibidos en comodato las partes han
impedido que otras personas se beneficien de unos bienes publicos .

Se trasgrede de la Ley 80 de 1993, los siguientes articulos:

“Articulo  3°.- De los Fines de la Conlratacién Estatal. Los servidores
publicos tendrén en consideracion que al celebrar contratos y con la
gjecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios pablicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines,

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y sjecutar
contratos con las entidades estatales que, ademas de la oblencién de
utilidades_cuya proteccién garantiza el Estado, cofaboran con ellas en ef
logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

Ef texto subrayado fue derogado por el art. 32 de fa Ley 1150 de 2007"

Trasgresion de este articulo, porque la Secretaria de Cultura y Turismo,
celebra contratos para cm:mﬁo_o de la comunidad, con la entrega de los
elementos se beneficiaba la comunidad de la comuna 19, quienes
mediante las JAC y la Asociacién de Juntas Comunales S___Nm:m: unos
bienes. en un periodo determinado, al final del mismo se debieron
entregar, para que se beneficiaran otros, lo que no fue asf.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidadss Estatales. -
Para la consecucidn de los fines de acm _.,ﬁmwm el articulo anterior, Jas
entidades estatales:
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40. Adelantarén revisiones peri¢dicas de las obras efecutadas, servicios
prestados o blenes suministrados, para verificar que ellos cumplan con
las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverén

fas acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan,

Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberdn
Hevarse a cabo por lo menos una vez cada seis (6) meses durante ef
término de vigencia de fas garant/as.

6o. Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacién de
los dafios que sufran en desarrolio o con ocasién del contrato cefebrado.

7o0. Sin perjuicio del lfamamiento en garantia, repetirdn contra los
servidores publicos, conira el contrafista o los terceros responsables,
segun el caso, por las indemnizaciones que deban pagar como
consacuencia de la actividad contractual.

Igualmente hubo incumplimiento de este articulo, porque en el afio de 2011,
se cumplio el plazo estipuiado para el vencimiento del contrato, el oo:qmﬁ_mﬁm
comodatario, no ha devuelto los bienes en su totalidad y la entidad
contratante no ha'iniciado las acciones legales pertinentes para obtener la
restitucion de los mismos no obstante contar con los mecanismos legales
para ello.

Omisiones estas que permiten que se pierdan bienes del Estado, con la
consecuencia de que se puedan establecer responsabilidades, con
fundamento en el articulo 26 ibidem:

Artfculo 26°- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este
principio: .

To. Los servidores publicos estdn obfigados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objsto
conlratado y a proteger fos derechos de la entidad, de! contratista y de
los terceros que pusdan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Z20. Los servidores publicos respondsrdn por sus actuaciones y
orisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen
porrazén de elfas.

3o0. Las entidades y Jos servidores pabficos, responderdn cuando
hubieren abierfo licitaciones o concursos sin habsr elaborado
previamente los correspondientes pliegos de condicionss, términos de
referencia, disefios, estudios, planos y evaluacionss que fueren
necesarios, o cuando los piiegos de condiciones o términas de referencia
hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que
conduzcan a interpretaciones o decisiones de carécter subjetivo por
parte de aquelios.

La expresién "Concurso” y "Términos de referencia” fueron
derogadas por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

40. Las actuaciongs de los servidores bng.na% estardn presididas porias ¢
reglas sobre administracién de bienes: ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabifidad de la direccién y manejo de - la moqsamq
contractual y la. de fos procesos de seleccidn ™ wm_wm defl” l\m_»m. Q
representante de fa entidad estatal qu ng bog.m #mﬂmq 1&g a
juntas o ooam@am directivos de la entid i alas-
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60. Los contratistas responderan cuando formulen propuestas en las que
se fijen condiciones econdmicas y de contratacién artificiaimente bajas
con el propésito de obtener la adjudicacion del contrafo.

70. Los conlratistas responderdn por haber ocultado al contratar,
inhabifidades, incompatibilidades o prohibiciones, © por haber
surministrado informacién falsa.

8o. Los contratistas responderan y fa entidad velard por la buena calidad
del objefo contratado.

En las normas citadas se puede observar que en el evento examinado en
la presente providencia no se atendieron ni los fines estatales ni los de la
contratacién, pues de una manera inexplicable, no se han devuelto lo
bienes entregados en comodato por la Asociacién de Juntas Comunales
Comuna 19 y la Junta de Accion comunal Barrio Colseguros, ni se han
realizado gestiones legales a fin de obtener la devolucién de los mismos.

mmmvo:mmz_a_ma también aplicable al contratista, conforme lo establece el
articulo 119 de la Ley 1474 de 2011, que al tenor sefiala:

“En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones populares y acciones
de repeticion en los cuales se demusstra la existencia de dafio patrimonial
para el Estado provenients de sobrecostos en la contratacién y otros hechos
irregufares, responderén solidariamente el ordenador del gasto def
respsctivo organismo o entidad contratante con el contratista, y con las
demas personas que concurran al hecho, hasta la recuperacion del
detrimento patrimonial”.

lgualmente es pertinente, arglir los articulos que nos dan la competencia
para adelantar la presente actuacion, como son:

Articulo 272 de la Constitucion Politica: “La vigilancia de la gestién fiscal de
los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a esas y se ejercera en forma posterior y selectiva... Los
contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el
ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de
la Republica en el articulo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar
con empresas privadas colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal .

Entre las atribuciones asignadas en el articulo 268, se encuentra la de
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccién coactiva sobre os alcances deducidas en la misma.

i ) ANALISIS PROBATOR!IO

Los contratos . de comodato Nos. 4148.014.2.5;17.2008,
4148.014.2.5.17. moow 4148.014.2.5.17.2008 celebrados enife la Secretaria
de Cultura y ._.c:mgo y La >moo_mo_o: de Juntas OoBc:m_mm de lajComuna

.mn:%w_ obran

Folios 43, 49, 58 respectivamente.
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el texto del contrato), los cuales se relacionan en el anexo No. 1, de cada
contrato, que obra en la Foliatura saguida del contrato, a los cuales
igualmente se les sefialé el valor de los mismos y corresponden a los
relacionados en los cuadros que obran a Folios 48, 52, 61/83.

De estos bienes entregados en comodato, se han devuelto, conforme lo

enuncia el proceso auditor y asi se establecié en la indagacion los
siguientes:

Folio 73 del expediente (entrega o devolucién corroborada por el proceso
auditor):

cantidad Eiementos
8 Vestidos completos para hombre
10 Vestidos mujer folklor pacifico
Vestidos hombre folkior paclifico
Vestidos mujer folklor pacifico
Vestidos mujer folklor pacifico
Vestidos mujer folklor pacificio
Vestidos hombre foiklor pacifico
Vestidos mujer folklor pacifico
Vestidas hombre foiklor pacifico {faltan dos pantalones)
Vestidos mujer folklor pacifico
Vestidos hombre foiklor pacifico
Vestidos mujer folklor pacifico
Vestidos hombre folklor pacifico
Conjunto baile nifa
Conjunto folkiGrico baile nifia (faltan dos vestidos
Conjunto foikldrico nific (falta a pantalén y dos camisas)
Vestidos nifia folclor
Vestidos folklor pacifico
Capas tuna color azul
Vestuarios para nifia
Vestuarios para nifio
Vestuarios para mujer
Vestuarios para hombre
Vestuario peralta
Vestuario peraltona
Vestido marchetna
Vestido ei diablo
Vestido reina
Vestido rey
Vestido princesa 1
Vestido princesa 2
Vestido ministro
Vestido guardaespaldas
Vestido Santo Tomas de Aquino
Vestido Santa Teresa de Avila
Vestido Sn Pedro
Vestido virgen santisima
La muerte .
Angel 1 o
Angel cantor
Vagabundo 1
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A Folio 368 del expediente, hay otra entrega de unos bienes por parte del
comodatario, segin Acta de fecha 30 de agosto de 2013 (devolucién
corroborada por la abogada comisionada, en Visita Especial realizada el 02
de octubre de 2013 cuya Acta reposa a Folio 372/373 del expediente.
Elementos estos que hacen parte de la entrega realizada al Comodatario
en los contratos Nos. 4148.0.14.2.5.017-2008 y 4148.0.14.2.5.018-2008,
confrontados con las Actas de entrega, los cuales ascienden a la suma de
CINCO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL SETENTA Y
NUEVE PESOS - 5.573.079,00- y que se descontaran del valor
cuantificado como dano por el proceso auditor):

Cantidad Elemento Valor bien conforme al
. Acta de entrega

3 Guitaras $600.000 (Folio 46)
1 Guitarra con estuche $600.000 (Folio 46)
2 Requintos $600.000 (Folio 46)
1 Tiple con estuche $350.000 (Folio 46)
1 Tiple con estuche _ $350.000 (Folio 46)
1 Roncoco $264.350 (Folio 46)
1 Charango $306.820 (Folio 46)
14 Piafias
3 violin con estuche $540.000 (Folio 52)
2 Bongos $360.000 (Folio 48)
2 Flautas $880.000 (Folio 52)
5 panderetas $164.080 {Folio 47)
3 Qcarinas $100.215 {folio 368)
10 Castanuelas $96.715 (Folio 368)
1 organeta yamaha $560.899 (folio 46)
1 Audlfono

VALOR TOTAL $5.573.079

En la Indagacién Preliminar, solicitd al Despacho mediante oficio
1600.20.05.13.1065 de junio 07 de 2013, glosado al expediente que se
entregaran copia de las actas de inicio, final, liquidacién y de entrega de los
elementos dados en comodato de los con trastos Nos. 4148.0.1422.5.17-
2008, 4148.0.14.2.5.018-2008 y 4148.0.14.2.5.019-2008, documentos
estos utilizados en materia de contrataciéon estatal, el cual fue absuelto
mediante oficio No. 2013414800013191 de julio 3 de 2013 (Folios 273 y ss
del expediente), quien entregd documentos que no tenfan retacién a lo
solicitado. Debiendo el Despacho requerir nuevamente la solicitud (Folio
348 del expediente) y en respuesta al requerimiento, la doctora MARIA
HELENA QUINONEZ SALCEDO, manifiesta que los documentos enviados
son los Unicos que reposan en la carpeta. Lo anterior para significar que se
entregaron elementos al suscribir los contratos de comodato, pero que no
ha habido actyaciones posteriores a ello. En estos contratos no se
materializado la terminacién, ni liquidacién, por las partes, no obstante
estar el plazo vencido el cual no se ha prorrogado y no aparecer los bienes
entregados en ejecucién de los mismos.
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Comodato, reconoce el 27 de junio del afio en curso que tiene unos
elementos y que los va a davolver, y que entregara copia de los bienes
cuando sean recibidos a la Contraloria, aclara que ya no es el
Representante legal de la JAC. (A la fecha el Despacho ha constato que
los bienes no han sido devueltos a la Secretaria de Cultura y Turismo)

Declara la sefiora ALEXANDRA MONCALEANO (Folio 258), que aln esta
vinculada a la Secretaria de Cultura, que se desempefid como Almacenista
de la Secretarfa de Cultura, quien fue que entregé los elementos al sefior
FREDDY ORDONEZ, indica que el no cumplié con la devoiucion de los
mismos.

LEYD! MAURICIA MURILI.O ARBOLEDA, a Folio 256 del expediente, se
desempefia como Contratista en la Secretaria de Cultura de profesion
Abogada, indica que en la Secretaria a los abogados los distribuyeron por
comunas, correspondiendole a ella la diecinueve (19), que ha oficiado al
sefior FREDDY ORDONEZ, pero que los elementos no los ha devuelto,
que proyecto escrifo para instaurar la correspondiente denuncia a “m
Fiscalia, entregando copia de la misma (Folio 266/268).

CONSIDERACIONES

Analizado o anterior, considera este Despacho que existen los
presupuestos necesarios, establecidos en el articulo 40 de la Ley 610 de
2000, para proceder a la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
dado que preceptlia "Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del
dictamen o del ejercicio de cuaiquier accidn de vigilancia o sistema de control, se
encuentra establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado, e indicios
serios sobre los posibles autores del mismo, el funcionario ordenaré la apertura de
proceso de responsabilidad fiscal .

En el caso de autos, indudablemente estamos frente, a un dafio
patrimonial, un sujeto procesal, identificado y determinado, por tanto, es
procedente el inicio de la presente accion que vincula al sujeto procesal
ante relacionado.

Respecto del primer requisito, se encuentra establecida la existencia
del dafio, de acuerdo al formato de trasiado de hallazgos, sus soportes y
las pruebas recaudadas durante la etapa preprocesal, teniendo en cuenta

~ el incumplimiento de las obligaciones pactadas como es la de devolver
unos bienes al vencimiento del término contractual, por parte del
comodatario.

Respecto del segundo requisito, existen ingicios serios sobre los posible
autores del dafio: doctores CARLOS ALBERTO ROJASC uz, identificado
con la cedula de ciudadania No. 16.776.6 m\wzom\p_._wm‘;m LAJAS
TORRES PAZ, am:ﬂ_ﬁ_omam con la cédula de o_c% Ewm‘.ﬁn m,m, wﬂm 693,
MARIA ELENA QUINONEZ SALCEDO, identifi % mnww.,. fa . tediiia Q@
ciudadania No. 31.862.654, Secretarios de O@fm@.«cﬁﬁ,@ﬂﬁm@@% Hech

de ocurrencia de los jmo:omé JUNTA DE: \ﬁ@ﬁ_@za@@aﬁgrbm&
COMUNA 19 BARRIO COLSEGUROS, ﬁmnﬂwm.m». Flegatmaiite- piars

sefior OCTAVIR JARAMILL Os:igdertifitado con' .-:m@m& %@%3@3
5543646 & “p - S ey
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Los Secretarios de Cultura y Turismo son las personas, que durante su
administracién o representacién legal de la Secretaria se vencié el término
del contrato y no tomaron ni han tomado las medidas necesarias para
obtener la devolucién de los bienes entregados en comodato por los
contratos tan plurimencionados en esta providencia, teniendo las
herramientas y el deber iegal para ello.

Respecto de la JAC de la comuna 19 del Barrio Colseguros se vincutara
conforme al incumplimiento de! contrato No. 4148.0.14.2.5.019 de 2008,
pues este se vencid en el mes de agosto de 2011, fecha esta para la cual
se encontraba en vigencia la Ley 1474 de 2011, quien vincula a los
contratistas en forma solidaria conforme se enuncid con antelacion.

Es de advertir que el control fiscal, en materia de contratacién estatal se
realiza en tres momentos, conforme al articulo 65 de la Ley 80 de 1993:

1. Una vez agotados los tramites administrativos de legalizacién de los
contratos

2. Control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en
los mismos para verificar que estos se ajustaron a las disposiciones legales

3. Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia
fiscal incluird un control financiero, de gestion y de resultados, fundados en
la eficiencia, la economia, la equidad la valoracidén de los costos
ambientales.

Es decir y para significar que si bien es cierto los plurimencionados contratos
no se han liquidado, esta Contraloria se encuentra en el deber constitucional,
legal y funcional de controlar fiscalmente a la Secretaria de Cultura y Turismo,
en referencia a estos acuerdo de voluntades bajo la modalidad de contrato de
comodato, y en caso de determinar un dafo al patrimonio tiniciar el
correspondiente proceso, como aqui se estd materializando, dado que han
transcurrido mas de dos afos del vencimiento del plazo estipulado, no se han
liguidado los mismos, no se han recibido la totalidad de los bienes entregados
en ejecucién y no se han realizado las acciones respectivas para la
recuperacién de los mismos. Irregularidad esta que no puede perdurar en el
tiempo.

Teniendo en cuenta que el sefior FREDDY ORDONEZ ROJAS, Firma los
contratos de Comodato en representacion de la JAC Barrio Colseguros y de la
Asociacién de Juntas Comunales, el vinculado al proceso, no es la persona
natural sino la juridica, quien igualmente tiene derechos y obligaciones. No
obstante el sefior FREDDY ORDONEZ ROJAS, fue el que recibié los bienes
en comodato a nombre del Comodatario, y no ha devuelto, por este actuar la
Secretarfa de Turismo le instaurd |la correspondiente denuncia Penal. Actuar
que para este Entidad de Control, no exonera a las, tmnmm nm _ow contratos de
comodato al deber de cumplir con sus ow__m,mﬁo:mm ¥ es uo_. mmﬁo que se inicia
_mﬁvmmmmam moﬁcmoa: naommm_
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES
(Ley 610 de 2000 ~ Art. 41-49)

Es el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI — SECRETARIA DE CULTURA
Y TURISMO. NIT 8903990011-3, Representados por RODRIGO
GUERRERO VELASCO, Alcaide _s::_o_um_ identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.037.558, con domicilio en el CAM Torre Alcaldia y MARIA
ELENA QUINONEZ SALCEDO, Secretaria de Cultura y Turismo, con
domicilio en la carrera 5 No. 6-05

Y los presuntos responsables fiscales:

CARLOS ALBERTC ROJAS CRUZ, identificado con la céduia de
ciudadania No. 16.776.693, SANDRA DE LAS LAJAS TORRES PAZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 66.826.603, MARIA ELENA
QUINONEZ SALCEDO, identificada con la cédula de ciudadania No.
31.862.654, quienes fungieron y fungen como Secretarios de Cultura vy
Turismo y la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA COMUNA 18 BARRIO
COLSEGUROQOS, Contratista comodataria.

Los vinculados se encuentran acreditados como gestores fiscales, con sus
respectivas Actas de Posesion que obran a Folios 214, 211, 205 y 208 y
con la suscripcion del contrato, respecto del comodatario a Folios 58/60.

DETERMINACION DEL U>m~0 PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA
ESTIMACION DE SU CUANTIA
(Ley 610 de 2000 Art. 41 num.5°)

El hecho generador del dafio atrds dilucidado, es cierto, anormal y
cuantificable en su real magnitud, el cual fue estimado por la comisidn
auditora en cuantia de noventa-y dos millones ochocientos cincuenta y seis
mil ciento cincuenta y siete pesos (92.856.157,00). Durante la |ndagacion
Preliminar se devolvieron unos elementos, cuya acta obra a Folio 368 del
expediente y que ascienden a la suma de cinco millones quinientos setenta y
tres mil setenta y nueve pesos ($5.573.078,00), suma esta que se
descontara del valor estimado por el proceso auditor, para cuantificar el dafio
en Ochenta y siete millones doscientos ochenta y tres mil ciento setenta y
ocho pesos ($87.283.178)

DECRETO DE LAS PRUEBAS CONDUCENTES Y PERTINENTES
(Ley 810 de 2000 — Art. 41 Num. 7).

Considera el ammnmo:o necesario el dd
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COMUNAL DE LA COMUNA 19 BARRIO OO_.m.chwOm_ del municipio de
Santiago de Cali, de la presente vigencia.

Tener como pruebas, los documentos aitegados por el proceso auditor y los
recaudados durante la Indagacion Preliminar.

Las demas contemplados en el C. de P. C., que sirvan para el
esclarecimiento de los hechos

MEDIOS DE DEFENSA -~ VERSION LIBRE

Para garantizar el derecho de defensa de los vinculados a este proceso de
responsabilidad fiscal, se debera escuchar en exposicidbn libre y
espontanea a los seflores CARLOS ALBERTO ROJAS CRUZ, SANDRA
DE LAS LAJAS TORRES PAZ, MARIA ELENA QUINONEZ SALCEDO v al
representante legal de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA COMUNA
19 BARRIO COLSEGUROS, sefior OCTAVIO JARAMILLO

COMUNICACION DEL INICIO DE ESTA ACTUACION
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

Oficiar a la Secretaria de Cultura y Turismo del Municipio, del inicio de este
proceso, y para que informe su salario devengado, para la época de
ocurrencia de los hechos y la Ultima direccion registrada y de los sefiores
CARLOS ALBERTO ROJAS CRUZ, identificadoc con la cédula de
ciudadania No. 16.776.693, SANDRA DE LAS LAJAS TORRES PAZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 66.826.603.

ORDEN DE NOTIFICAR A LOS PRESUNTOS RESPONSABLES
(Ley 610/00 Art. 41 Num. 8°)

De conformidad con varios pronunciamientos jurisprudenciales, pese a que
ta presente actuacidén es de tramite, debera notificarse al sujeto procesal,
de conformidad con el articulo 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en aras de garantizar la
efectividad de los principios de publicidad y contradiccién, por tanto, asi se
ordenara en la parte resolutiva de esta decisién.

VINCULACION AL GARANTE
(Ley 610/00 Art. 44)

[

Acorde con las pélizas obrantes en el ..wm_nmam@awm.m,__om.“_wm@boﬂmm CARLOS
ALBERTO ROJAS CRUZ, identifigado Gon. 1., a de ciudgdania No.

la.gediila de
16.776.693, SANDRA DE LAS LA4JAS ﬁ%ﬁm% ~igentificada con la

cédula de ciudadania No. 66.826:88% MARM-ELENA QUINONEZ
m%imm J_Mwmﬁ.m@m.@%_

SALCEDO, identfficada con la gesuiisde: chigadani, K.,
Secretarios de Cultura y Turjsmg’Cse: Eanepntrabannys pncuentran
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DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILID/
Y SANCIONES

1600.20.07.13.2173

Santiago de Cali, diciembre 04 de 2013

Sefiores
JUNTA DE ACCION COMUNAL
COMUNA 19 BARRIO COLSEGUROS

ATT, Representante legal OCTAVIO JARAMILLC

Calle 10 A No. 31 A- 13 Barrio Colseguras.
Ciudad

Asunto: Expediente 1600.20.07.13.1144

De manera atenta le solicito comparecer

CONTRALOR

GENERAL DE SANTIAGO DE A

A

h

AD FISCAL COBRO COACTIVO

TONTRALORIA MU
VENTANILLA UN]

CoTeeo,
0 & BiC2013
5100 P

Rdo. mmﬁllf..bﬁm

a la Direccion Operativa de

Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Generdl de Santiago de Cali, ubicada en

el Piso 15 del CAM, Torre Alcaldia Municipal,
1600.20.07.13.183 de diciembre 03 de 2013, d

adelanta la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal.

Favor presentar documento de identidad.

Atentamente

™~
o A Aol
_<_>OZO_|_.P<<> NER GO ORA

Secretaria Comdn

Copia, Expediente

Proyecto, Maria def Garmen mm__mmﬁmmmmomqm
Aprobé, Jorge Eliecer Ruiz Correa N

AN

dad de vida!

Claridad debida-Cali

a fin de notificarle el Auto No.
e acuerdo a diligencia fiscal que

[ I A

1w contratoracali.gov.co
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CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO OF

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILID.
Y SANCIONES

1600.20.07.13.2173

Santiago de Cali. diciembre 04 de 2013

Sefiores

JUNTA DE ACCION COMUNAL
COMUNA 19 BARRIO COLSEGUROS
ATT, Representante legal OCTAVIO JARAMILLO
Calie 10 A No. 31 A- 13 Barrio Colseguros.
Ciudad

Asunto: Expediente 1600.20.07.13.1144

-

De manera atenta le solicito comparecer
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa Generdl
el Piso 15 del CAM, Torre Alcaldia Municipal,

r

CALE

AD FISCAL COBRO COACTIVO

CONTRALORI HUNEIRAL
VENTANILLA GN]

corved.
04 DIC20NT
5 00 P

Rdo. For-. Mo

a la Direccion Operativa de
de Santiago de Cali, ubicada en
a fin de notificarle el Auto No.

1600.20.07.13.183 de diciembre 03 de 2013, de acuerdo a diligencia fiscal que
adelanta la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal.

Favor presentar documento de identidad.

Atentamente

™
MAGNOLIA WAGNER GONGORA

Secretaria Comun

Copia, mxvmammim

Proyecto, Maria def Carmen mm__mmﬁmmmmom_.qm
Aprobd, Jorge Eliecsr Ruiz Correa “
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CONTRALORIA

QENERAL DE SANTIAGO DE CALI

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Auto No. 1600.20.07.13.183
(03 de diciembre de 2013)

“POR EL CUAL SE CIERRA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE
APERTURA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL”

EXPEDIENTE N° 1600.20.07.13.1144

ASUNTO: Presuntas irregularidades en la ejecucion de Los
contratos de Comodato Nos.
4148.0.14.2.5.17.2008, 4148.0.14.2.5.018-2008 u
4148.0.14.2.5.19-2008, celebrados por Ila
Secretaria de Cultura y Turismo del Municipio de
Santiago de Cali y la Asociacién de Juntas
comunales Comuna 19.

ENTIDAD AFECTADA: MUNICIPIO DE  SANTIAGO DE  CALI-
SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO

PRESUNTO: CARLOS ALBERTO ROJAS CRUZ
CC. No. 16.776.693
Secretario de Cultura y Turismo

SANDRA DE LAS LAJAS TORRES PAZ
CC 66.826.603
Secretaria de Cultura y Turismo

MARIA ELENA QUINONEZ SALCEDO
CC No. 31.862.654
Secretaria de Cultura y Turismo

JUNTA DE ACCION COMUNAL COMUNA 19
BARRIO COLSEGUROS

CUANTIA: Ochenta y siete millones doscientos ochenta y
tres mil ciento setenta y ocho pesos
($87.283.178)

COMPANIA: LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
’ NIT No. 860.002.400-2.. Seguro Manejo Pdliza
Global Nos. 1003440, 1003493 y 1003493,

A

COMPETENCIA
(Ley 610/00 Art, 490
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RESPONSABILIDAD FISCAL™
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Pdliza de La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros
Seguro de manejo pdliza global sector oficial
NlGmero: 1003440.

Tomador: Municipio de Santiago am Cali
Afianzado: Municipio de Santiago de Cali
Vigencia: 19-7-2009 a 1-2-2011

Cuantia: $700.000.000,00

Poliza de La Previsora S.A. Compaiiia de Seguros
Seguro de manejo pdliza global sector oficial
Niumero: 1003493

Tomador: Municipio de Santiago de Cali
Afianzado: Municipio de Santiago de Cali
Vigencia: 01-08-2011 a 01-02-2012

Cuantia: $700.000.000,00

Péliza de La Previsora 8.A. Compariia de Seguros
Seguro de manejo poliza global sector oficiai
NUmero: 1003493, Renovacion

Tomador: Municipio de Santiago de Cali
Afianzado: Municipio de Santiago de Cali
Vigencia: 01-02-2012 a 16-04-2012

Cuantia: $700.000.000,00

Por estar amparados por una poliza de seguros, es pertinente la
vinculacién del garante al tenor del articuio 44 de la ley 610 de 2000 que al
tenor sefiala:

“Vinculacion del garante. Cuando ef presunto responsable, o el bien o contrato sobre &l
cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren armparados por una péliza, se vinculara
al proceso a la compafifa de seguros, en cafidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacién
se surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al representants
legal o al apoderado designado por este, con la indicacién del motivo de procedencia de
aquella”.

En merito de lo expuesto, la Direccidén Operativa de Responsabilidad
Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cerrar la Indagacion preliminar radicada con el
No. 1600.20.05.13.1144

ARTICULO SEGUNDO: Aperturar Proceso de Responsabilidad Fiscal
) radicado 1600.20.07.13.1144, en cuantia de
ochenta y cinco millones doscientos treinta y seis
mil  seiscienfos setenta y ocho pesos
($87.283.178)

m CARLOS ALBERTO ROJAS CRUZ, identificado
con-ia cédula de ciudadania No. 16.776.693,
A SANDRA DE LAS LAJAS TORRES PAZ,
LA ;.f!s ;.rcm_} identificada con la ﬂw,nmxmm de_cjudadania No.
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66.826.603, MARIA ELENA QUINONEZ
SALCEDO, identificada con la cédula de
ciudadania No. 31.862.654, Secretarios de
Cultura y Turismo, para la fecha de ocurrencia
de los hechos

Y en cuantia de un millén novecientos cuarenta y
seis mil quinientos pesos ($1.946.500,00) y en
forma solidaria en contra de CARLOS ALBERTO
ROJAS CRUZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 16.776.693, SANDRA DE LAS
LAJAS TORRES PAZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 66.826.603, MARIA ELENA
QUINONEZ SALCEDO, identificada con la
cédula de ciudadania No. 31.862.654,
Secretarios de Cultura y Turismo para la fecha
de ocurrencia de los hechos y la JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA COMUNA 19
BARRIO COLSEGUROS, Contratista
comodataria para la fecha de ocurrencia de ios
-hechos

.>_~.10C_|O TERCERO: Tener como entidad afectada al MUNICIPIO DE

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

L

SANTIAGO DE CALl - SECRETARIA DE
CULTURA Y TURISMO. NIT 8903890011-3

Vincular como Tercero Civimente Responsable
a la PREVISORA SA. COMPANIA DE
SEGURQS, NIT No: 860.002.400-2, quien
mediante poéliza de seguro de manejo global
sector oficial, asegura a. los sefiores. CARLOS
ALBERTC ROJAS CRUZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 16.776.693, SANDRA
DE LAS LAJAS TORRES PAZ, identificada con
la cédula de ciudadania No. 66.826.603, MARIA
ELENA QUINONEZ SALCEDO identificada con
la ceédula de ciudadania No. 31.862.654,
Secretarios de Cultura y Turismo, para la fecha
de ocurrencia de los hechos. Pélizas Nos.
1003440, Vigencia: 19-7-2009 a 1-2-2011;
1003483, Vigencia: 01-08-2011 a 01-02-2012 y
1003493, Renovacién, Vigencia: 01-02-2012 a
16-04-2012, en Cuantia de $700.000.000,00

Decretar la practica de las siguientes pruebas,
por el término de tres (03) meses, contados a
partir de la ejecutoria de esta actuacion:

Documental,
Solicitar a la Secretaria de Desarrolio Territorial,

Copia:m;la ResolUGiBmaLE ordena la inscripcion
de "wros: dignatarios “de.la} JUNTA DE ACCION
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COMUNAL DE LA COMUNA 18 BARRIO
COLSEGURQS, del municipin de Santiage de
Cali, para la presente vigencia.

Tener como pruebas, los documentos allegados
por el proceso auditor y los recaudados durante
la Indagacion Preliminar.

Las demas contempiados en el C. de P. C., que
sirvan para el esclarecimiento de ios hechos

ARTICULQ SEXTO: Medios de Defensa

Recepcionar diligencia de version libre a los
presuntos responsables CARLOS ALBERTO
ROJAS CRUZ, SANDRA DE LAS LAJAS
TORRES PAZ, MARIA ELENA QUINONEZ
SALCEDO y la JUNTA DE ACCION COMUNAL
DE LA COMUNA 19 BARRIO OOrmmochm
por su representante legal.

ARTICULO SEPTIMO:  Notificar la presente actuacion a los sujetos
procesales en la forma y términos que regula el
articulo 67 vy siguientes del Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, asi.

CARLOS ALBERTO ROJAS CRUZ, con
domicilio en ia Avenida 12 Qeste NO. 15-70 de
esta ciudad

SANDRA DE LAS LAJAS TCRRES PAZ, con
domicilio en la calle 23 F No. 81C-19 Barrio
Modelia de Bogota

MARIA ELENA QUINONEZ SALCEDO, con
domicilio en la Carrera 5 No. 8-05 de esta ciudad
La JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
COMUNA 19 BARRIOC COLSEGUROS por su
representante legal OCTAVIO JARAMILLO con
domicilio en calle 10 A No. m‘_ A- 13 Barrio
Colseguros.

Advertir a los presuntos gue contra la presente
decision o procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVOQ:., Comisionar a la doctora MARIA DEL CARMEN

» BALLESTEROS BECERRA, adscrita a Ia

. Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal
i .de la Contraloria General de Santiago de Cali,
w para que instruya el proceso de responsabilidad
fiscal, por el término de tres (03) meses,
contados a partir de la ejecutoria de esta
actuacion y una vez ncmam m_.mocﬁo:mam la
1 presente decision, E_mﬁ
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practica de las _uEmcmw y medios de defensa
aqui decretados.

ARTICULO NOVENO:  Comunicar el contenido del presente auto a;

« La Direccidn Técnica ante el Sector Educacién

¢ La Previsora S.A. Compafia de Seguros, que ha
sido vinculada a este procesoc como Tercero
Civilmente Responsable.

¢ Al representante legal del Municipio de Santiago
de Cali y de la Secretaria de Cultura y Turismo,
por ser la entidad afectada.

o« Al doctor FRANCISCO MEJIA YEPES, Jefe
Oficina Contaduria General Municipio de Cali

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a los tres (03) dias del mes de diciembre de dos
mil trece (2013).

JORGE EL!ECER RUIZ CORREA
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

JERC/MDCBB/Auto de cierre indagacién y apertura. Expediente 1600.20.07.13.1144
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1474 de 2011, Acuerdo Municipal N° 0160 de 2005 y el Manual de
Funciones.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién
constitucional y legal, realiza actividades referentes al "REQUERIMIENTO No.
751-2011-VU20247 de noviembre 22 de 2011. Solicitud de devolucién del
vestuario de la obra A la Diestra de Dios Padre-por parte del Presidente de la
JAC del barrio Colseguros”.

Se tuvo conocimiento en Participacién Ciudadana, del requerimiento el 22 de
noviembre de 2011 y el informe final se suscribe el 11 de marzo de 2013,

El Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, fue elaborado por la Direccién
Técnica ante el Sector Educacion, remitido a esta dependencia mediante oficio
No. 0100.08.01.13.188 de abril 29 de 2013, por el Sedfor Contralor General de
Santiago de Cali, doctor GILBERTO HERNAN ZAPATA BONILLA

En el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, se enuncia comoe hecho presuntamente
irregular:

[y
/’

“Oué ocurrié? (Hechos):

La Contraloria General de Santiago de Cali, en el ejercicio de la funcion gue le compete, atendié
requerimiento de participacién ciudadana No. 751-2011-V.U.20247 de noviembre 22 de 2011,
presentado por la Sra. Camila Miranda para indagar sobre “la solicitud de devolucién del vestuario
de la obra — A lu diestra de Dios Padre- por parte del Presidente de la JAC del barrio Colseguros, a
la asociacidn de Grupos de la Tercera Edad”,

La Oficina de Control Fiscal Participativo, adelantd la actuacién propia de su competencia durante
el 2012 y en su gestidn logré que la Junta de Accidn Comunal del barrio Colseguros de la Comuna
19, a ravés de su presidente y representante legal, comodataria en el contrato 194148.0.14.2.5.019-
2008, mediante acta de entrega suscrita en Mayo 4 de 2012, devolviera a la Secretaria de Cultura y
Turismo los bienes del requerimiento, en buena parte los elementos de la obra A la diestra de Dios
Padre para la Asociacidn Tercera Edad barric La Cascada, a excepcidn del traje Jesucristo,
correspondientes a bienes (vestuario utileria e instrumentos) entregados en comodato para varias
SJundaciones e instituciones de la Comuna, evidencidndose incumplimiento de otros contratos de
comodato, Nos 4148.0.0-26-3-273-2007 y 4148.0.14.2.5.018-2008 por parte de la Junia de Accidn
Comunal del Barrio Colseguros y No. 4148.0.0-26-423-2007, por parte de la Asociacidn de Juntas
Comunales de la comuna 19 a través de su presidente y representante legal,, quien para la época era
la misma persona gue obraba como presidente de la JAC Colseguros, detectando la siguiente
deficiencia:

Hallazgo Administrativo No. 2 con presunta incidencia fiscal

Los  contratos  Nos. 4215.24.01.174-2004, 4215.2.26.01.20-2006, 4148.0.0.26.423-2007,
4148.0.14.2.5.17-20008, 4148.0.14.2.5.018-2008, 4148.0-0-26-3-2732007 y 4148.0.14.2.5.019-2008,
no tiene garantlas de respaldo. Los contraros de los que se evidenciaron pdlizas de amparo
multiriesgo de la Aseguradora Solidaria de Colombia, son lo que se indican a- continuacién,’
precisando valor y vigencia, pdlizas vencidas gue no fueron renovadas:

Contrato No. Vigencia Desde.”

4148.0.14.2.5.17- $18.411.657,00 1 afio ; |, 22407 ,
2008 Mic m . 2009
4148.0.14.2.5.018- $72.498.000,00 Tako T ¢ :22:00 m i
2008 Mie 1 20000
4148.0.14.2.5.019- $15.977.000,00 1ako } 122081 LRVOS
2008 Mic r 120090t mal GRIA
Fuente: .Jhnw,.ﬂ_mn.mmxlqm,&m:i__mﬁm&a Now la SCT, pdlizgs y contratos de comodatos : CENER/ sl SANT rP W DE
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El representante legal de la Asociacién de Juntas Comunales de la Comuna 19, suscribié a titulo

personal, un pagaré en blanco sin carta de instrucciones, que lo convierte en un tlitulo valor
imperfecto de dificil cobro.

Conforme al contrato suscrito y la Ley 1474 de 2011, es deber de la Secretarta de Cultura y Turismo
cumplir la obligacién de hacer exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de los
sinfestros o el incumplimiento de contratos.

Los contratos de comodato No. 4148.0.14.2.5.17-2008, 4148.0.14.2.5.018-2008 y 4148.0.14.2.5.019-
2008, se encuentran vencidos, sin restituir los bienes entregados en comodato y sin garantias

efectivas, Por lo tanto se evidencia un presunto detrimento patrimonial por la suma de
$92.856.157,00 Mlc., que corresponden a:

Contrato No. Bienes Valor
4148.0.14.2.5.17-2008 Instrumentos 318.411.657,00 Mlc
musicales
4148.0.14.2.5.0{8-2008 Equipas  de video, $72.498.000,00 Mic
sonido e instrumentos
musicales
4148.0.14.2.5.0/9-2008 Salde instrumentos $15.977.000,00 Milc
misica y vestuarios

teatro-danza
Fuente: informacidn suministrada por la SCT, pélizas y confralos de comodatos

Cuandg? (Fechas):
Los hechos presuntamente irregulares se presentan desde la vigencia de 2008, en la cual se
suscribieron los ultimos contratos sobre los mismos bienes, hasta la fecha.

Ddnde? (Entidad, Lugares):
El Municipio de Santiago de Cali- Secretaria de Cultura y Turismo
;Como? 9&&8&&...

Se inicié por el requerimiento de participacion ciudadana 751-2011 V. U. 20247 de noviembre 22
de 2011 presentado por la Sra. Camila Miranda.

Por qué? (Causas):

Se evidencid deficiencias en los procedimientos de seguimiento y control de legalidad, para advertir
la falta o insuficiencia de garantlas, asi como del manejo de almacén, para sefalar efectivamente
que bienes se encontraban a cargo del comodatario y en razén de que contratos de comodato.

La falta de controles internos y acciones eficientes y eficaces en la gestion fiscal por parte de la
Secretaria de Cultura y Turismo, no permitieron una oportuna y efectiva reaccién, para identificar
con suficiente antelacidn las irregularidades sobrevivientes y haber ﬁoan&o los correctivos
necesarios.

MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO

« Informe final REQUERIMIENTO No. 751-2011-VU20247 de noviembre 22 de 2011.
Solicitud de devolucion del vestuario de la obra A ia diestra de Dios Padre-por parte del
Presidente de la JAC del barrio Colseguros, a la >moo_mo_o: de Grupos de Ia Tercera
Edad. Folios 9 a 28 ~

» Confrato de comodato de bienes muebles mn:m el Municipic de Santiago de Cali —
Secretaria de Cultura y Turismo y la Asociacién Comunal de .E:"mm am la comuna 19.
No. 4215.24,01.174-2004 Folios 2% a 33 3

. 00:”38 de comodato de gm:mm Ecmc_mm entre, m" _sc:

No. 4215.2.26.01.20-2006 Folios 34 a 38

+  Otrossi, af contratahe: SCT 4215.2.26:0 o:w.mom Fo
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+ Contrato de comodato de bienes muebles entre el Municipio de Santiago de Cali -
Secretaria de Cultura y Turismo y la Asociacién Comunal de Juntas de la comuna 18.
No. 4148.0.0.26-423-2007. Folios 40 a 42

» Contrato de comodato de bienes muebles entre el Municipio de Santiago de Cali -
Secretaria de Cultura y Turismo y la Asociacion Comunal de Juntas de la comuna 19,
No. 4148.0.14.2.5.17-2008 Folios 43 a 48

« Contrato de comodato de bienes muebles entre el Municipioc de Santiago de Cali -
Secretaria de Cultura y Turismo y la Junta de Accidn Comunal Barric Colseguros. No.
4148.0.14.2.5.018-2008. Folios 49 a 52

» Contrato de comodato de bienes muebles entre el Municipio de Santiago de Cali -
Secretaria de Cultura y Turismo y la Junta de Accién Comunal Barrio Colseguros
Comuna 19. No. 4148.0.0-26-3-273-2007. Folios 53 a 57

+ Contrato de comodato de bienes muebles entre el Municipio de Santiago de Cali —

Secretaria de Cultura y Turismo y la Junta de Accién Comunal mm:._o Colseguros. No.

4148.0.14.2.5.019-2008. Folios 58 a 63

Acta No. 01, de abril 23 de 2012. Folios 64 a 67

s« Acta No. 02, de abril 23 de 2012. Folios 68 a 71

s« Acta No. 03, de mayo 4 de 2012. Folios 72a 77

s Acta No. 04, de septiembre 26 de 2012. Folios 78 a 80

« Acta No. 05, de octubre 25 de 2012. Folios 81/ 82

» Registro fotografico. Folies 83 a 107

s Acta No. 06, de diciembre 26 de 2012. Folios 108

» Visita Fiscal No. 001- Folios 109 a2 115

* Mesa de Trabajo No. 003. Folios 116 a 118

+ Resolucién No. 4148.021.067 de 2008. Folios 120/121

s Péliza multirriesgo No. 984000000301. Folic 122 a 124
» Resolucién No. 4148.021.068 de 20089. Folios 125 a 127
s Péliza muitirriesgo No. 994000000300. Folios 128 a 130
« Resolucién No. 4148.021.068 de 2008, Folips 131 a 133

Péliza multirriesgo No. 9940300000302. Folios 134/135
Oficio No. 4122167 de abrit 18 de 2077, signado por Hernan Alvarez Arce,

Coordinador Grupo Seguros, y dirigido a la Secretaria de Cultura, Mariana Garces
Cordoba. Folio 136

« Pagaré 6565998. Folio 137

» Oficio No. 2013414800004761 de mayo 03 de 2013, dirigido al Director Técnico ante el
Sector Educacién, Henry Peldez Cifuentes, por la Secretaria de Cultura y Turismo,
Marfa Helena Quittones Salcedo. Folios 138/139

» Listado reunién con Profesionales de los C.A.L.1.S. Folio 140

« Oficio No. 2013414800002064 de febrero 02 de 2013, dirigido al Profesional
Especializado Alfredo Vargas, C.A.L.l. 14, por el Secretaric de Cultura y Turismo (e},
Mario Alfonso Escobar Medina. Folio 141

+ Oficio No. 2013414800002144 de febrero 02 de 2013, dirigido al Profesional
Especializado Gladys Cecilia Melo, C.A.L.I. 22, por el Secretario de Cultura y Turismo
(e), Mario Alfonso Escobar Medina. Folio 142

« Decreto No. 411.20-0001. Folios 143/144

+ Acta de posesién de Argemiro Cortes Buitrago. Folio 145

s Fommato Unico de hoja de vida de Argemiro Cortes Buitrago. Folios 146 at148

« Declaracion juramentada de bienes de Argemiro Cortes Buitrago. Folios 150/ 151

« Decreto No. 411.20.0062 de 2007. Folios 152/153

+ Potizas global mmoﬁoﬂ oficial Nos. 1003269, 1003363, 1001022, 1003440. Folios 153 a
186.

Con el formato de ‘traslado y sus anexos, la Direccion inicid _,:ammmoa:
Preliminar por Auto No. 16800.20.05.13.092, de fecha Junio 05 de 2013

Practicada las pruebas en la Indagacién  Preliminar,. @ste Despacho,
evidencia que se dan |os .vaowcvcmﬂom iparaTipiciakigirdceso  de
responsabilidad nwom_ con ocasion . am _om sw,oumw EmurRiddc s por el
proceso auditor: - oo - op HIVOS
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FUNDAMENTOS DE HECHO:
(Ley 610/00 Art. 41. 2)

1. La Secretaria de Cultura y Turismo, de Santiago de Cali, es un
sujeto de controf fiscal de la Contraloria General de Santiago de
Cali, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3° de ia Ley 42/93. Por
ser sujeto de control, estd sometido a la vigilancia de la gestién
fiscal, por parte de la Contraloria General de Santiago de Cali

2. El doctor ARGEMIRQO CORTES mcu._.@poo_ en su condicidén de
Secretario de Cultura y Turismo celebra los siguientes contratos de
comodato en el afio 2008.

2.1. Contrato No. 4148.0.14.2.5.17-2008, con la ASOCIACION DE
JUNTAS COMUNALES -COMUNA19-, con el objeto de
entregar al comodatario en préstamo de uso los bienes,
relacionados en el anexo 1 (instrumentos musicales), los
cuales los recibid el Representante de la JAC, sefior FREDDY
ORDONEZ ROJAS, identificado con la CC No. 16.606.311,
Como se enuncia en el mismo texto del contrato.

2.2, Contrato No. 4148.0.14.2.5.18-2008, el dia 6 de marzo de
2008, con la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO
COLSEGUROS, con el objeto de entregar al comodatario, en
préstamo de usc los bienes, relacionados en el anexo 1
(equipos de video, instrumentos musicales), los cuales los
recibi¢ el Representante de la JAC, sefior FREDDY
ORDONEZ ROJAS, identificado con la CC No. 16.606.311,
como se enuncia en el mismo texto del contrato.

2.3. Contrato No. 4148.0.14.2.5.19-2008, el dia 20 de agosto de
2008, con la JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO
COLSEGUROS, con el objeto de entregar al comodatario, en
préstamo de uso los bienes, relacionados en el anexo 1
(dotacion, instrumentos musicales y vestuario de teatro vy
danzas), los cuales los recibi® el Representante de la JAC,
seflor FREDDY ORDONEZ ROJAS, identificado con la CC
No. 16.606.311, como se enuncia en el mismo texto del
contrato.

3. El término de duracion de los confratos de Comodato, se pactd en
tres afios, venciéndose en el afio 2011, meses, 8 de marzo y 20 de
agosto. )

4. En el ejercicio del\Contro! Fiscal, la Direccién Técnica ante el Sector
Educacién, de esta Entidad de Control, encontré que el
Comodatario, no ha devuelto la totalidad de los bienes fecibidos en
comodato. Situacion corroborada durante la indagacigr Rreliminar.

o
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Cultura y Turismo, quienes por tener la representacion de la
Secretaria, manejaban o administraban dineros publicos, tendientes
a la adecuada y correcta conservacién, administracién, custodia..
de los bienes plblicos, en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado. Es decir se realizaron actividades de gestor fiscal, una vez
celebrados los contratos de comodato, por los que se entregaron
unos etementos de propiedad de la Secretaria de Cultura y Turismo,
a la Asociacién de Juntas Comunales Comuna 18 y a la Junta de
Accion Comunal de la comuna 19, representada por el sefior
FREDDY ORDONEZ ROJAS, para que los utilizara, con el deber de
devolverios, al vencimiento del plazo del contrato. Obligacién esta
que no ha cumplido y en la Entidad Contratante no se han realizado
las gestiones legales tendientes a obtener la devolucién de ellos.

6. Ante el incumplimiento de sus obligaciones el Comodatario, como
era el de devolver los bienes recibidos en comodato y de {a Entidad
contratante de no realizar gestiones tendientes a que el Comodatario
devolviera los mismos, los sefiores CARLOS ALBERTO ROJAS
CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.776.693,
SANDRA DE LAS LAJAS TORRES PAZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 66.826.803, MARIA ELENA QUINONEZ
SALCEDO, identificada con la cédula de ciudadania No. 31.862.654,
Secretarios de Cultura y Turismo y la Junta de Accién Comunal del
Barrio Colseguros, representadas por el sefior xxoxx, identificado
con la cédula de ciudadania No. xox, son sujetos de la accién
fiscal, porque a su cargo tenian el cuidado, de unos bienes de
propiedad de la Secretaria de Cultura y Turismo dei Municipio de
Santiago de Cali, lo que se materializa en una gestidn fiscal
inadecuada, incorrecta, presuntamente trasgrede los principios de
moralidad, eficiencia, eficacia, economia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

Cita la comisién auditora como normas presuntamente violadas:

Articulo 208 Constitucidn Politica de Colombia, Articulos 3°, 4° y 26 Ley 80
de 1983, Articulo 8° de la ley 42 de 1993 (principios eficiencia y eficacia),
Articulo 86 de la Ley 1471 de 2011

Ley 42 de 1983, articulo 8, que consagra los principios en los cuales se
fundamenta la vigilancia de la gestién fiscal, como es el de economia,
eficacia, equidad y valoracidén de los cosos ambientales, los. cuales
permiten determinar que en la maBS_m:moas de recursos sea _m mas
conveniente para Bmx_B_Nmﬂ sus resultadggT e

Igualmente se trasgreden:

’m—r‘u,edm

Ley 810 de 2000, articulo: CONTRALORIA

General de Santiago do _..m:
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Cultura y Turismo, quienes por tener la representacién de la
Secretaria, manejaban o administraban dineros puablicos, tendientes
a la adecuada y correcta conservacién, administracién, custodia..
de los bienes plblicos, en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado. Es decir se realizaron actividades de gestor fiscal, una vez
celebrados los contratos de comodato, por los que se entregaron
unos elementos de propiedad de la Secretaria de Cultura y Turismo,
a la Asociacién de Juntas Comunales Comuna 18 y a la Junta de
Accion Comunal de la comuna 19, representada por el sefior
FREDDY ORDONEZ ROJAS, para que los utilizara, con el deber de
devolverios, al vencimiento del plazo del contrato. Obligacién esta
que no ha cumplido y en la Entidad Contratante no se han realizado
las gestiones legales tendientes a obtener la devolucién de ellos.

6. Ante el incumplimiento de sus obligaciones el Comodatario, como
era el de devolver los bienes recibidos en comodato y de {a Entidad
contratante de no realizar gestiones tendientes a que el Comodatario
devolviera los mismos, los sefiores CARLOS ALBERTO ROJAS
CRUZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 16.776.693,
SANDRA DE LAS LAJAS TORRES PAZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 66.826.603, MARIA ELENA QUINONEZ
SALCEDO, identificada con !a cédula de ciudadania No. 31.862.654,
Secretarios de Cultura y Turismo y la Junta de Accién Comunal del
Barrio Colseguros, representadas por el sefior xoxx, identificado
con la cédula de ciudadania No. xxxx, son sujetos de la accién
fiscal, porque a su cargo tenian el cuidado, de unos bienes de
propiedad de la Secretaria de Cultura y Turismo del Municipio de
Santiago de Cali, lo que se materializa en una gestidn fiscal
inadecuada, incorrecta, presuntamente trasgrede los principios de
moralidad, eficiencia, eficacia, economia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 610/00 Art. 41-3)

Cita la comisién auditora como normas presuntamente violadas:

Articulo 208 Constitucidn Politica de Colombia, Articulos 3°, 4° y 26 Ley 80

de 1993, Articulo 8° de la ley 42 de 1993 {principios eficiencia y eficacia),
Articulo 86 de la Ley 1471 de 2011

Ley 42 de 1993, articulo 8, que consagra los principios en los cuales se
fundamenta la vigilancia de la gestién fiscal, como es el de economia,
eficacia, equidad y valoracién de los cosos ambientales, ios. cuales
permiten determinar que en la administracidn de recursos sea _m mas

conveniente para Bmx_B_Nmﬂ sus resultadgsT e
.@«%ﬁ By ﬁ
.

Ley 810 de 2000, articulo: szﬁﬁ}m A

General de Sanitiago da _..m:

Igualmente se trasgreden:
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y correcta adquisicion, pfaneacion conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacién, consumeo, adjudicacidn, gasto, inversién y
disposicion de los bienes publicos, asl como a la recaudacién, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado,
con sujecidn a los principios de flegalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de
fos costos ambientales.

Si subsumimos el hecho objeto de la presente actuacion, es obvio que el
mismo se encuentra en contraposicion con la definicién del articulo 3° antes
citado, pues la presunta irregularidad, corresponde a una gestion
inadecuada e incorrecta, por parte de los sujetos procesales vincuiados a
esta actuacion, toda vez, que con su poder de decisiéon y ejecucion no
cuidaron, ni conservaron, correctamente los bienes o fondos
encomendados, pues con su actuar pretermitieron que se estableciera un
dano en la Secretaria de Cultura y Turismo, al celebrar contratos de
Comodato, para entregar unos elementos de propiedad de la Secretaria de
Cultura y Turismo a la Asociacién Comunal de Juntas de la Comuna 19 -
Junta de Accion Comunal del barrioc Colseguros, los cuales no fueron
devuelto una vez cuiminado el termino de ejecucion de los contratos y la
entidad contratante se ha abstenido de iniciar las acciones legales
tendientes a que el comodatario cumpla con la devolucién de los bienes.

Sumamos también como trasgredido el principio de legalidad.

Se presume desconocido el principio de legalidad porque las actuaciones
investigadas, presuntamente vulneran las disposiciones invocadas en los
fundamentos de derecho de este proveido.

Prescribe el articulo 209 del cbdigo Contencioso Administrativo

"I a funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones”.

Sobre el tema, la Corte Constitucional ha dicho:

“El articulo 209 superior establece ios principios, objeto y el control de la funcion
administrativa, distinguiéndolos como lo ha sefialado esta Corporacion, entre
principios finalisticos, funcionales y organizacionales. Entre los prmeros
(finalisticos) tenemos que la funcion administrativa propiamente dicha, se
encuentra al servicio de los intereses generales del Estado, entre los funcionales
se encuentra la igualdad, la moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; y por ditimo, entre los organizaciones se hallan la
descentralizacion, desconcentracion y delegacion de xc:n__o:mm,_ Ammsﬁm:o_m O mmA
del 4 de agosto de 2999 2_ P. Alfredo Beltran). . ‘
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Por su parte, relevando que el interés general ha de prevalecer en las
actuaciones de fa administracién publica, el articulo 2 ibidem, dispone que:

“Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes garantizados en la Constitucién®.

Se precisa qgue los principios constitucionales gozan de poder vinculante,
asl lo ha establecido la Corte Constitucional en Sentencia C-126 de 1998,
cuando expreso:

“Fsta corporacién ha seflalado que la fuerza normativa de los principios y valores
constitucionales es tan clara que incluso habria que retirar del ordenamiento
aquellas disposiciones que vulneran el predmbulo, ya que éste forma parte de la
Carta y “goza de poder vinculante en cuanto al sustenfo del orden que fa Carta
instaura y, por tanto, toda norma — sea de Indole legislativa o de otro nivel — que
desconozca o quebrante cualquiera de fos fines sefialados, lesiona fa Constitucién
porque traiciona sus principios”.

Esta disquisicién sobre este catalogo de principios responde a la filosofia
material que el ordenamiento juridico le otorga a ia Carta Politica, como
una derivacién esencial de la cldusula del Estado Social de Derecho. Es
decir que las normas juridicas y el gjercicio de los postulados de la funcién
piblica y la funcidn administrativa, deben estar orientados exclusivamente
a la consecucién de los fines que les son propios, y a garantizar los
derechos fundamentales, mediante una actividad publica en la que
prevalezca el criterio material o sustancial de las normas juridicas sobre los
simpies efectos de mero caracter formal

Cada uno de los principios sefalados se orientan a que el administrador de
recursos del Estado debe desarrollar su gestién con arreglo a los principios
antes sefialados, y en este caso, se ven especialmente vulnerados los
principios de eficiencia, eficacia, economia, moralidad que atienden a la
asignaciéon de recursos para obtencion de resultados; lo que entrelaza con
la consecucidn de los fines del Estado gue se proclaman en el articulo 2 de
la Carta Suprema: garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién y los de Contratacién Estatal
establecidos en la Ley 80 de 1993 modificado por la ley 1150 de 2007.

De los principios infraccionados tenemos:

Eficacia: Porque estamos frente a una gestiéon inadecuada e incorrecta de
los presuntos responsables, ya que celebran un contrato de comodato, se
entregan unos bienes que no se devuelven en su totalidad, al <m:o_3,m:8
del término estipulado.

Moralidad: La moralidad administrativa exige a los servidores: uoc__oom que
se ajusten a la Constitucién y a las leyes que rigen su, actuar,; : cuando
éstos se apartan del derrotero de la A___@m:o_m cuidado, ,Rnw_m&ma y! lrectitud,
desconocen el deber ser y. queda: huérfans, Vg in s atite. ,:._m:mho
administracion y gasto de los bienes plblicos: maawim&,@ma%wuoﬂ tanto,
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