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0. INTRODUCCION

Ante la Contralorfa General de Santiago de Cali, se instauré denuncia
ciudadana por parte de la sefiora VIVIANA MINNING GARCIA,
radicada con el nimero 100115922018, en la cual solicita investigar
los presuntos hechos que podrian ir en contra de los Principios de
Igualdad, Moralidad, Imparcialidad entre otros.

Asi mismo, denuncia a titulo de dolo contra la administracion y funcién
plblica en los que se encuentra presuntamente inmerso el servidor
publico Luis Alfonso Rodriguez Devia en calidad de Director del
DAGMA, por celebrar un contrato sin el cumplimiento de los requisitos
legales, para favorecer al contratista Luis Fernando Potosi Guzman,
fundamentada en los siguientes hechos:

" 1) Que el DAGMA publicé el dia 17-02-2016 los estudios previos para la conlratacion directa por
prestacion de servicios por valor de $42.000.000.

2) Que el Director del DAGMA suscribié el dia 17-02-2016 ef contrato de prestacion de servicios
No. 413.0.26.1.257 -2016 cuyo objeto es: Prestar servicios profesionales en el Area de
Participacion Ambiental Ciudadana en actividades de apoyo en: la asesorla, coordinacion y
liderazgo en temas refacionados con el fortalecimiento de la Participacion Ciudadana,
acompafiamiento del SIGAC y solucion de conflictos ambientales que adelanta el DAGMA en la
presente vigencia fiscal 2016, para fortalecer las actividades del proyecto denominado
"FORTALECIMIENTO AL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL COMUNITARIO-SIGAC EN
SANTIAGO DE CALI”, con ficha BP 21-043756, por valor de $42.000.000 con el conlratista Luis
Fernando Potosi Guzmén identificado con la C.C. No.16.926.917 y domiciliado en la Calle 3 B No.
96-64 (Anexo 2)

3) Que mediante este confrato de prestacién de servicios el contratista Luis Fernando Potos!
Guzmén es un servidor ptiblico al tenor del Articuto 20 de la Constitucién Politica y sujeto a la
jurisprudencia que lo cobija en su funcién.

4) Que a fravés de la celebracion de dicho contrato se vulneran las normas contemplada en los
siguientes:

a. Articulo 2.2.1.3.2.4.9. del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de mayo 26 de 2015
Ministerio del trabajo: Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos arilsticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
contratado, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique fa idoneidad o experiencia
requerida y relacionado con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe defar constancia escrita.
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Articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007: Contratacion directa. La modalidad
de prestacion de servicios profesionales y de apoyc a la gestidn, o para la gjecucion de
trabajos artlsticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Articulo 57, numeral 7, del Codigo Sustantivo del Trabajo: son obligaciones especiales del
empleador.7. Dar al trabajador que lo solicite, a la expiracién de conltrato, una certificacion
en que conste el iempo de servicio, la fndole de la labor y el salario devengado;f...)

Articulo 410 del Codigo Penal: Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. El servidor
publico que por razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o licite sin verificar el cumplimiento de los
mismos, incurrird en prision de cuatro (04) a doce (12) afios, multa de cincuenta (50} a
doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el
gjercio de derechos y funciones pablicas de cinco (05) a doce (12) afios.

Artfeulo 208 de la constitucion Polltica: LA funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las auforidades
administrativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion ptiblica, en todos sus drdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la fey.

Artfculos 13 y 40 en correlacion con fa Ley 80 de 1993: Art 13: De la Normatividad
Aplicable a los Conlratos Estatales. Los contratos que celebren las entidades a que se
refiere el articulo 2 del presente estatuto se regirdn por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las malerias particularmente reguladas en esta Ley. Art. 40:
Del Contenido del Contrato Estatal: las estipulaciones de los contratos serdn las que de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su
esencia y naturaleza. (...) En los contratos que celebren fas entidades estatales podran
incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipilaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden ptblico y a los principios vy finalidades de esta Ley y a los de la
buena administracion.

Y demas normas que reglamentan la contratacion estatal.

5) Que la Alcaldfa de Santiago de Cali, mediante la Direccion de Desarroflo Administrative expidié
fa Circular con Radicado ORFEQ 20164122000000014 del 4 de enero de 2016 que indico la tabla
de valores para los conlratos de prestacién de servicio para la vigencia 2016 de la siguients
manera. {Anexo 3):

DESDE HASTA
ASITENCIAL 1.231.000 | 2.000.000
TECNICC 2.082.000 | 2.596.000
PROFESIONAL 2.900.000 ; 4.160.000
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 4,5859.000 5.750.000
ASESOR 6.156.000 9.260.000
Tabla de Honorarios contratos de prestacidn de servicios 2016
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6) Que teniendo en cuenta el Objeto Contractual y fa Tabfa de Valores descrita anteriormente, el
contralista Luis Fernando Potos/ Guzmén ejecuta su contrato de prestacion de servicios bajo la
modalidad de *Asesor” para el DAGMA, desde el dia 17-02-2016 por seis meses.

7) Que en el mismo sentido ef Decreto Municipal No. 4110.20.1.1221 de 31 de diciembre de 2015:
‘nor el cual se adopta el manual especifico de funciones y de competencias faborales de las
distintas denominaciones de empleo adscritos a la plata global de la administracion central
Municipal”, seftala que para el Nivel

“Asesor” del DAGMA cédigo 105, grado 01, en su numeral VIl "Requisifos de formacién académica
y experiencia” exige para el cargo (Anexo 4):

a. Titulo de pregrado en aéreas de ingenierfa y administracién + Titulo de postgrado en la
modalidad de especializacién en aéreas relacionadas con las funciones del cargo y 24
meses de experiencia profesional,

b. Alternativa: Titulo de pregrado en aéreas de ingenieria y administracion + 48 meses de
experiencia laboral en éreas relacionadas.

8) Que existen ofros contratos de prestacion de servicios idénticos en st forma y requisitos, para
el mismo cargo de “asesor” celebrado bajo la administracién del actual director del DAGMA que St
cumplen las condiciones expuestas (Posgrado y experiencia laboral) en of Manual de Funciones de
fa Alcaldfa a saber:

a. Estudio previo y contrato No. 4133.0.26.1.068-2016 a nombre de la asesora ALEXANDRA
SATIZABAL CORRALES, por valor de $7.000.000 (Anexo 5)

p. Estudio previo y contrato No. 4133.0.26.1.069-2016 a nombre del asesor JAVIER OSPINA
COCUY, por valor de $7.000.000, (Anexo 6).

¢c. Estudio Previo y contrato No. 4133.0.26.1.089-2016 a nombre de la asesora ANGELICA
MARIA DELGADO ARBELAEZ, por valor de $7.000.000, (Anexo 7).

d. Estudio previo y contrato No0.4133.0.26.1.121-2016 a nombre del asesor GUSTAVO
EDUARDO ZEA CABRERA, por valor de $7.000.000, (Anexo 8).

9) Que la pagina del SECOP se encuentra publicado el estudio previo que dio origen a la
contratacion de presentacion de servicio del contratista LUIS FERNANDO POTOS! GUZMAN con
requisitos de perfil laboral {(sospechosamente) SIN TITULO DE ESPECILIZACION pero con tna
equivalencia de & aflos en procesos sociales y comunitarios. {Anexo 1).

10) Que la propuesta del contratista LUIS FERNANDO POTOSI GUZMAN fue aceptada y
contratado para este cargo publico devengando un rubro mensual por $7.000.000, sin el llenc de
los requisitos fegales exigidos en el manual de funciones, debido a que los documentos alfegados
en su hoja de vida para demostrar su experiencia laboral, NO LO SON, al presentar cettificaciones
de "Representante Estudiantil” proferidas por la Universidad del Valle, tal como se puede
evidenciar en la Resolucién 3.107 de diciembre de 2005, resolucion 2.807 de 2010 y resolucion
2.694 de 2003, firmadas por el sefior rector. (Anexo 9).

11) Que las citadas resoluciones NO PRUEBAN ninguna experiencia faboral del citado Asesor,
porque no cuenta con los elemento que debe contener una certificacion faboral, al tenor det Art. 57,
numeral 7, del codigo sustantivo del Trabajo, a saber: “ Son obligaciones especiales del empleador:
7. Dar al trabajador gue lo solicite, a la expiracién de contrato, una certificacién en que consten el
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tiempo dg servicio, la indole de [a labor v el satario devengado: {...)". por lo tanto su contratacién es
ILEGAL. (Subravas fuera del texto).

12) Que teniendo en cuenta el decreto Unico Reglamentario No. 1082 de mayo 26 de 2015, Art
2.2.1.2.1.4.9. “Contratos de prestacién de servicio profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
efecucion de lrabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales: Las enlidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o jutidica que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad Estatal verifique
la_idoneidad o experiencia_requerida y relacionada con el drea de que se trate. {...}". el citado
asesor tampoco cumple con esta norma en comento, puesto que la entidad contratante DAGMA,
NO VERIFICO NI CONSTATO la experiencia requerida para ejercer el cargo, tal como fo exige la
ley, y que estas resoluciones aflegadas a fa hoja de vida como “Experiencia Laboral” no cumplen
con los requisitos de idoneidad o experiencia requerida para ejercer el cargo de asesor, (Subraya
fuera del texto).

13)  Que los otros documentos aportados a la hoja de vida como experiencia laboral tampoco
aplican en tiempo o idoneidad, a los requisitos solicitados en el estudio previo, tal es ef caso de la
certificacion faboral por la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle (5 meses), entre otras,
(Anexo 10).

14) Que la celebracion de dicho contrato viola los Articulos 13 y 40 de la ley 80 de 1993 porque no
cumple con los elementos esenciales del contrato (Requisitos minimos) segtn las disposiciones del
cédigo civil para la celebracién de un contrato estatal.

15) Que el articulo 410 de la ley 599 de 2000, describe como conducta delictual el framitar
contratos sin observaciones de los requisitos esenciales, lo cual constituye una conducta punible,
ya sea al tramifarlos o en la celebracién o al liguidarios.

Con fundamento en los hechos anteriores, procedo a denunciar los actos a titulo de dolo contra Ia
administracion y funcion publica (Articufo 209 de fa Constitucin Politica), en los que se encuentran
inmerso el servidor publico LUIS ALFONSO RODRIGUEZ DEVIA en calidad de director del
DAGMA por celebrar un contrato en indebida forma y sin cumplimiento de requisitos legales para
favorecer al contratista LUIS FERNANDO POTOSI GUZMAN como asesor, violando los principios
conslitucionales y legales de la contratacion, en el entendido que las exigencias esenciales de los
framites, las celebraciones y las liquidaciones de fos coniratos de la administracién devienen y se
impregnan en todo momento de los preceptos civiles, laborales y éticos”,

ANTECEDENTES

* Perfil y condiciones de experiencia del contratista

Se procedid al estudio de la carpeta deil contrato ndimero 4133.0.26.1.257-2016
objeto de la denuncia, firmado el 17 de febrero de 2016, encontrando que los
estudios previos exigen para el perfil del contratista: “Profesional en Ingenierias,
Trabajo Social, Bidloga o afines”, y como experiencia: “Profesional de cinco (5)
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afios en; Procesos de liderazgo comunitario, gerencia o asesorfa en proyectos
ambientales, supervision en é&reas de inspeccién, vigilancia y confrol en
saneamiento ambiental.”

Con base en lo anterior, se revisd la hoja de vida y experiencia del contratista,
logrando establecer que es profesional en Ingenieria Sanitaria, egresado de la
Universidad del Valle, segin diploma y acta de grado expedidos el 14 de
diciembre de 2012.

Lo anterior permite evidenciar que el contratista acredita como profesional
graduado un periodo de tres afios, dos meses y diecisiete dias, término inferior al
requerido para acreditar la experiencia profesional determinada en los precitados
estudios previos (cinco afios) en temas relacionados en ‘PROCESOS DE
LIDERAZGO COMUNITARIO, GERENCIA O ASESORIA EN PROYECTOS
AMBIENTALES, SUPERVISION EN AREAS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL EN SANEAMIENTO AMBIENTAL”, por lo tanto la idoneidad del
contratista no se ajusta a lo requerido por parte de la entidad, y pese a esto se
suscribe el mencionado contrato.

Los documentos soportes que dan cuenta del tiempo de experiencia profesional
del contratista que reposan en la carpeta contractual no cumplen con los cinco
afios ya mencionados, pues se aportan constancias relacionadas en el siguiente
cuadro:

Entidad que Tiempo : : s ;
certifica laborado Objeto Vinculacién Obse;vsaclon
Liderar procesos de
participacion comunitaria
{enfocandose en multiplicacion
de liderazgos) de los que g.gig?;j: las
hicieron parte jovenes ajc ividades
vuinerables y en alto riesgo de )
comprendidas
las comunas 14 (Manuela
Desde el 15 . entre el afio
FUNDACION marzo  de | Seltran) 15 (Mojica) de 2004 y el 14
Aguablanca, especificamente Indetermina .
NACEDEROS 2004 hasta el e de diciembre
CALI 30 de enero de emprendimiento y en el érea | do de 2012 no
ambiental relacionados con uso
de 2013 ; " . ostentaba el
racional y eficiente del agua; titulo
uso racionat de energia, .
reduccion, reciclaje y ;ro;erzl?;c:?: | en
reutiizacion del papel; manejo se?nit aria
de residuos peligrosos no
biclégicos; y huertas
comunitarias.
FUNDACION Desde el 02 | Asesor en proyecto de Indetermina | Experiencia
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Entidad que

Tiempo

ceHifica laborado Objeto Vinculacién Obsegvsacion
NACEDEROS de abril de | sostenibilidad ambiental do profesional
CALI 2013 hasta el acreditada
01 de agosto
de 2015
Control Desde el 17 Cuando se
Ambiental febrero hasta A . ejecuté el
Integral - el 30 de gﬁg‘:g&g%ga&gﬁ;ggf d?anlgl contrato no
t'C)oop'eratlva‘de agosto de Salud y Calidad de Vida y Contrato ostentaba el
rabajo asociado ; 2010 P N . - titulo
revencién del Riesgo en Sitios :
CALCTA Criticos del Plan Operativo profesional en
P ingenieria
sanitaria
P.S.P- Desde el 1 de Cuando se
Cooperativa de actubre de TECNICO DE SANEAMIENTO, eiecuto el
trabajo asociado | 2009 hasta el | en la empresa cliente contrato no
Prestadores de 30 de SECRETARIA DE SALUD Contrato ostentaba el
servicios diciembre de PUBLICA MUNICIFPAL BE titulo
profesionales 24009 CALI, en el proyecto de profesional en
MICROTERRITORIOS ingenieria
sanitaria
Secretaria Desde el 04 Acciones de supervision en
Departamental de julio de frabajo de campe alas
de Salud Unidad | 2014 hasta el | actividades inspeccion,
Ejecutora de 15 de vigitancia y control a los sujetos Experiencia
Saneamiento del | septiembre de | programaticos del saneamiento | Contrato profesional
Valle del Cauca 2014, ambiental asignados a los acreditada
municipios de la jurisdiccion de
la subsede correspondiente
Secretaria Desde el 06 | Acciones de supervision en | Contrato Acta adicional
Departamental de octubre de | trabajo de campo a las numerc 01 al
de Salud Unidad | 2014 hasta el | actividades inspeccion, contrato  de
Ejecutora de 15 de | vigilancia y control a los sujetos prestacion de
Saneamiento del | diciembre de | programaticos del saneamiento servicios
Vaile del Cauca 2014, ambiental asignados a los ampliando el
municipios de la jurisdiccion de ptazo y valor
la subsede correspondiente de ejscucion
de 15 dias, es
decir hasta el
31 de
diciembre de
2014,
Secretaria Desde ol 2 de | Acciones de supervision en i Contrato Experiencia
Departamental febrero de trabajo de campo a las profesional
de Salud Unidad | 2015 hasta el | aclividades inspeccion, acreditada
Ejecutora de 30 de mayo de | vigilancia y control a os sujetos
Saneamiento del : 2015 programaticos del saneamiento
Valle del Cauca ambiental asignados a los
P T
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En:gir?i?i ct;ue Ezllair:lapdoo Objeto Vincutacion Obse;vsacion
municipios de la jurisdiccion de
la subsede correspondiente.
Universidad del Ordenes Qrden fa
valle Contractuales: Contractual | certificacion
-VBU-11-2015 emitida por la
det 5 de Universidad
febrero al 30 del Valle no
de julio de especifica las
2015. actividades
desarrolladas
- VBU-091- ni &l objeto
2015 del 5 de contractual.
octubre al 21
de diciembre
de 2015.
-VBU-01-2014
del 1 de
febrero al 30
de junio de
2014
-VBU-52 de
2014 del 28
de agosto al
30 de

septiembre de
2014,

-VBU-66
de2014 del
01 de octubre
al 20 de
diciembre de
2014,

-VBU-095
de2013 del
16 de
septiembre al
30 de
noviembre de
2013.

-VBU-201 del
11 de
diciembre
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Entidad que Tiempo . ; .
certifica laborado Objeto Vinculacion Obse;vsacmn
1 hasta ei 31 de
diciembre de
2013.

Fuente: carpeta contractual

Por lo anterior se puede colegir que el tiempo laborado por el contratista en
calidad de profesional en ingenieria equivale a dos (2) afios nueve (9) meses.

+ Valor estipulado en el contrato
Hace parte de los esiudios previos la Circular con radicado ORFEO

20164122000000014 del 4 de enero de 2016 que indica la tabla de valores para
los contratos de prestacién de servicios para la vigencia 2016 asi:

Asistencial T $1.23t1.000. | $2.000.000.
Técnico $2.082.000 $2.596.000
Profesional $2.900.000 $4.160.000
Profesional $4.589.000 $5.750.000
Especializado

Asesor $6.156.000 $9.260.000

Fuente: Estudios Previos - carpeta contractual

Sin embargo el valor asighado en el contrato de prestacién de servicios
profesionales que nos ocupa equivale a un monto mensual de $7.000.000
correspondiente al nivel Asesor, cuando lo probado por el contratista con relacion
a su perfil da cuenta de ser profesional en Ingenierfa Sanitaria sin especializacion
alguna, y no cuenta con experiencia acreditada como Asesor.

Asi las cosas y tal como lo muestra la tabla anterior, el valor asignado para el
contrato debi6 oscilar entre $2.900.000 y $4.160.000. Lo anterior representa una
diferencia de $ 2.840.000; segun las seis Ordenes de pago que reposan en la
carpeta del contrato la diferencia asciende a $17.040.000, sin embargo no
constituye un detrimento patrimonial pues el objeto del contrato se cumple a
cabalidad.

¢ Requisitos para la suscripcion de contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn.

A la luz de lo contemplado en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993;
las entidades estatales pueden suscribir contratos de prestacion de servicios

. E“Net “ \‘%
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profesionales con personas naturales o juridicas para desarrollar actividades
relacionadas con las administracién o funcionamiento, no obstante la entidad
contratista debe verificar la idoneidad o experiencia requerida, conforme a lo
estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.49 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, convirtiéndose entonces la  (idoneidad o experiencia) en requisitos
indispensables para que se celebren contratos de prestacion de servicios
profesionales.

Es de resaltar que también la jurisprudencia ha precisado como una de las
caracteristicas del contrato de prestacion de servicios profesionales gue versa
sobre obligaciones de hacer para la ejecucion de labores en razéon de Ila
experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores

profesionales.

Analizada la respuesta dada por parte de la entidad, es de recibo parcial por
parte de este orgando de control, toda vez que el contrato objeto de reproche fue
suscrito el 17 de febrero del afto 2016, cuya ejecucion inicialmente fue pactada
hasta el 31 de julio de 2016, es decir que el estudio previo inicialmente suscrito
establecié el termino de cinco (5) afos de experiencia en temas de liderazgo
comunitario, cuando los soportes del contrato acreditan la siguiente experiencia

profesional:

Entidad que Tiempo . ; ‘s ;
certifica laborado Objeto Vinculacién Obse:;aclon
Liderar procesos de
participacién comunitaria
{enfocandose en multiplicacion
de liderazgos) de los que g‘:iﬂ?a?"c?r? las
hicieron parte jévenes aJc tividades
vulnerables y en alto riesgo de comorendidas
las comunas 14 (Manuela prend!
Desde el 15 - entre el afio
Beltran) 15 (Mcjica) de
FUNDACION marzo de ; . 2004 yel 14
Aguablanca, especificamente Indetermina L3
NACEDEROS 2004 hasta e} L de diciembre
de emprendimiento ¥ en el érea i do
CALI 30 de enero biental relacionad de 2012 no
de 2013 ambiental relacionados con uso ostentaba el
racional y eficiente del agua; titulo
uso racional de energia; .
reduccion, reciclaje y ﬁ]r Oéi?é?_;;al en
reutilizacién del papel; manejo se?nitaria
de residuos peligrosos no
bioldgicos; y huertas
comunitarias.
FUNDACION Desde el 02 Asesor en proyecto de Indetermina | Experiencia
(Y aYin

s é'l?"?—reet % ]
3
X \-t@-, o
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E":f:i?icgue |:1-;380Tapd00 Objeto Vinculacién Obse;vsacion
NACEDEROS de abril de sostenibilidad ambiental do profesional
CAL) 2013 hasta el acreditada

01 de agosto
de 2015
Control Desde el 17 Cuando se
Integral- 6130de | Técnico de saneamiento en e Contrato no
Coo tiva d to d programa dfa promocion de la tentaba el
perativa ¢e | agosio de Salud y Calidad de Viday Contrato ostentaba e
frabajo asociado | 2010 P ; . . titulo
CALCTA reyenaén del Riesgo en Sitios profesional en
Criticos del Ptan Operativo ingenieria
sanitaria
P.S.P- Desde el 1 de Cuando se
Cooperativa de octubre de TECNICO DE SANEAMIENTO, ejecuto el
trabajo asociado | 2009 hasta el | en la empresa cliente contrato no
Prestadores de 30 de SECRETARIA DE SALUD Contrato osientaba el
servicios diciembre de PUBLICA MUNICIPAL DE fitulo
profesionales 2009 CALJ; en el proyecto de profesional an
MICROTERRITORIOS ingenlerta
sanitaria
Secretaria Desde ] 04 Acciones de supervision en
Departamental de julio de trabajo de campo a las
de Salud Unidad | 2014 hasta el | actividades inspeccion,
Ejecutora de 15 de vigilancia y control a los sujetos Experiencia
Saneamiento del | septiembre de | programaticos del saneamiento | Contrato profesional
Valle det Cauca 2014. ambiental asignados a los acreditada
municipios de la jurisdiccion de
la subsede correspondiente
Secretaria Desde el 06 Acciones de supervision en Contrato Acta adicicnal
Departamental de octubre de | {rabajo de campo alas numero 01 al
de Salud Unidad | 2014 hasta el | actividades inspeccion, conirato de
Ejecutora de 16 de vigilancia y control a los sujetos prestacion de
Saneariento del | diciembre de programaticos del saneamisnto servicios
Valle del Cauca 2014, ambiental asignados a los ampliando el
municipios de la jurisdiccion de plazo y valor
la subsede correspondiente de ejecucion
de 156 dlas, es
decir hasta sl
31de
diciembre de
2014.
Secretaria Desde el 2 de | Acciones de supervisién en Contrato Experiencia
Departamental febrero de trabajo de campo alas profesional
de Salud Unidad | 2015 hasta el | actividades inspeccion, acreditada
Ejecutora de 30 de mayo de | vigilancia y control a los sujetos
Saneamiento del | 2015 programaticos del saneamiento

Valle del Cauca

ambiental asignados a los
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Entidad que
certifica

Tiempo
laborado

Objeto

Vinculacién

Observacion
es

municipios de la jurisdiccién de
la subsede correspondiente.

Universidad del
valle

Ordenes
Contractuales:
- VBU-11-2015
del 5 de
febrero al 30
de julio de
2015.

-VBU-091-
2015 del 5 de
ociubre at 21
de diciembre
de 2015.

-VBU-01-2014
del 1 de
febrero al 30
de junio de
2014

-VBU-52 de
2014 dei 28
de agosto al
30 de
septiembre de
2014,

-VBU-66
de2014 del
01 de octubre
al 20 de
diciembre de
2014.

-VBU-095
de2013 del
16 de
septiembre al
30 de
noviembre de
2013.

VBU-201 del
11 de
diciembre

Orden
Contractual

La
cedificacion
emitida por la
Universidad
del Valle no
especifica las
actividades
desarrolladas
nhi el objeto
contractual.
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Entidad que Tiempo ; ; ; .
certifica laborado Objeto Vinculacién Obse;\;acwn
hasta el 31 de
diciembre de
2013.

Fuente: carpeta contractual

Es decir dos afios nueve meses, el cual no cumple con los cinco afios de
experiencia como efectivamente en su respuesta asevera el DAGMA,

Sin embargo en la respuesta dada por parte de la entidad manifiesta que se
constatd que efectivamente el profesional acredité méas de cinco afios en temas de
liderazgo comunitarios, supervision de personal, participacién comunitaria,
saneamiento ambiental, en contradiccion de los documentos aportados en la
carpeta los cuales acreditan una experiencia de dos afos nueve meses,

Con respecto a la Circular sin nimero mediante la cual se indican los valores a
aplicar en el afto 2016 para los contratos de prestacién de servicios, segun la
entidad es una mera recomendacién, sin embargo los ordenadores del gasto
deben justificar de manera clara de conformidad a los estudios, idoneidad vy
experiencia del personal a contratar la variacién en la aplicacion de la tabla,
documento que no fue aportado en su respuesta por parte de la entidad, pero que
no fuerza a concluir que estamos frente a un detrimento patrimonial pues el
contrato se ha ejecutado en debida forma, tal como lo desmuestran los informes a
cargo del contratista.

RESULTADO

Por lo tanto la observacion se eleva a hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Nro. 1

Una vez analizada la carpeta del contrato nimero 4133.0.26.1.257 de 2016, se
evidencio que el contratista no cumple con la experiencia para ser contratado por
la entidad, pues obtuvo su titulo como ingeniero sanitario el 14 de diciembre de
2012 de otra parte el valor del contrato supera la escala de honorarios de
prestacion de servicios profesionales pues el contratista no acredita estudios de
especializacion en contravia de lo estipulado en los estudios previos, se
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establecié en el item de 5. PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA: 5.2.
EXPRIENCIA: PROFESIONAL DE CINCO ANOS EN :PROCESO DE
LIDERAZGO COMUNITARI, GERENCIA O ASESORIA EN PROYECTOS
AMBIENTALES, SUPERVISION EN AREAS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL EN SAENAMIENTO AMBIENTAL, igualmente lo estipulado en la
circular  con radicado Orfeo 20164122000000014 del 4 de enero de 2016
mediante la cual se estableci6 los valores para los contratos de prestacién de
servicios para la vigencia 2016, reconociéndosele un mayor valor al contratista
de acuerdo a la experiencia y perfil acreditado, e incumplimiento de los requisitos
de [os contratos de prestacion de servicios como lo es la idoneidad y experiencia
profesional del contratistas, causado por la falta de control por parte de la
Direccion,  Coordinador del Area Juridica y de la abogada del Grupo de
Contratacion y la Direccién del DAGMA, lo genera la presunta vulneracion del
articulo 209 de la Constitucién Politica, del numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002.

Cordialmente,

3
% ON'RhUCU ucuMmi .

Director Técnico ante Recursos Naturales y Aseo

ELL/ peticionario/Oficina Control Fiscal Participativo.

ST,

€l 7
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