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ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali, a través de la Direccién Técnica ante
EMCALI EICE ESP en cumplimiento de su actividad misional, atendié denuncia
fiscal N0.257-2020, relacionada con presuntas irregularidades en las Empresas
Municipales de Cali - EMCALI E.S.P., acaecidas en el proceso de contratacion de
equipos de computo portétiles que segun el denunciante se compraron por un
valor de $3.700.000 y en el mercado normalmente estan entre $1.800.000 a
$2.000.000.

Es importante mencionar que el contrato de suministro que hace parte de la
denuncia fiscal identificado con numero No 200-CC-0758-2020, suscrito entre
INTEGRA TIC TECNOLOGIAS DE LA OPTIMIZACION S.A.S y EMCALI E.I.C.E.
E.S.P que tenia por objeto: “compra de equipos de computo portatil” y con valor
final: $3.044.654.900, fue objeto de evaluacion realizada en la VISITA FISCAL No.
001- 2020 - Contratacion De Emergencia Covid- 2019 en la cual se configuraron 4
hallazgos disciplinarios identificados con los numero 9, 10, 11 y 12, el cual puede
ser consultado en https://www.contraloriacali.gov.co/publicaciones-e-
informes/informes-de-auditoria.

En razon a que la presente denuncia tiene como finalidad identificar un presunto
detrimento patrimonial por sobrecostos en la compra de los equipos de codmputo
sefalados, el equipo auditor, considera necesario resaltar que en el mes de mayo
de 2020, en el marco de la visita fiscal realizado a la contratacion de emergencia,
se enviaron (15) quince cotizaciones a las empresas con las que Colombia
Compra Eficiente tiene suscrito contrato marco para el suministro de equipos de
computo con el fin de realizar la comparacién de los precios en el mercado de
acuerdo con las condiciones especificas de contratacion solicitadas por EMCALI
E.I.C.E. E.S.P, y asi determinar si el precio pagado por el sujeto de control
correspondia al del mercado, de las cuales no se logré obtener ninguna evidencia
pertinente, conducente y util, por lo que una vez allegada la presente denuncia en
el mes de junio del 2020, se procedio a realizar nuevamente la solicitud de
cotizacion.

ANALISIS Y RESULTADOS

En este ejercicio auditor se realizé la comparacion de los precios basados en la
informacion que se obtuvo de EMCALI EICE ESP, referente a los 884 portatiles
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definidos en el contrato y por los cuales se pago6 la suma de $3.044.654.900,
cotejada con la cotizacién entregada dentro del estudio de mercado realizado:

Cuadro 1: Cantidad Y Modelo de Equipos

Marca y modelo COREi5 | COREi7 | RYZEN3 | Total general
ASUS X407UA 7 7
HP 240 G7 241 241
HP 245 *G7 RYZEN3 253 253
HP 440 G6 49 49
LENOVO V14 290 290
LENOVO V330 44 44
Total de computadores

portatiles 531 100 253 884

Fuente: EMCALI EICE ESP

Una vez agotadas las pruebas de auditoria se logro realizar cotejo de los bienes
y precios, tal y como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 2: Descripcion y Precio de Equipos

Marcay
modelo

Descripcion

Cantida
d

Valor
unitario
cotizaciones
es de
octubre $
(incluido
IVA)

Valor
unitario
Contratista
EMCALI $
(incluido
IVA)

Diferencia

ASUS
X407UA

Portatil Intel Corei7 8550U, (8M Cache, to
4.00 Ghz) 8va Generacion, 14" HD Anti
Glare, LED, Delgada, Memoria Ram 12GB +
16 GB OPTANE, Disco duro 1 TERA de
5.400 RPM, Red LAN: Gigabit Ethernet, No
incluye unidad de DVD, Puertos HDMI, USD
3.0; (VGA) Display Port, Web Cam HD,
802.11 b/g/n, BLUETOOTH 4.0, SO Windows
Pro, BATERIA 4 CELDAS. Color Negro.
Garantia 1 afo.

$ 4.040.000

4.685.729

$ 645.729

HP 240
G7

Portatil Intel Corei7 8550U, (8M Cache, to
4.00 Ghz) 8va Generacion, 14" HD Anti
Glare, LED, Delgada, Memoria Ram 12GB +
16 GB OPTANE, Disco duro 1 TERA de
5.400 RPM, Red LAN: Gigabit Ethernet, No
incluye unidad de DVD, Puertos HDMI, USD
3.0; (VGA) Display Port, Web Cam HD,
802.11 b/g/n, BLUETOOTH 4.0, SO Windows
Pro, BATERIA 4 CELDAS. Color Negro.
Garantia 1 afno.

241

$ 3.399.001

$ 3.422.000

$22.999
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Marcay
modelo

Descripcion

Cantida
d

Valor
unitario
cotizaciones
es de
octubre $
(incluido
IVA)

Valor
unitario
Contratista
EMCALI $
(incluido
IVA)

Diferencia

HP 245
*G7
RYZEN3

HP 245 *G7 Ryzen 3 Procesados 2.200 U 2
nucleos, 4 hilos, 3 nucleos de GPU, 2.5 GHz
hasta 3.4 GHz con frecuencia MaxBoost,
5MB cache L2 + L3, S O Windows 10 pro
64bit, WLAN RT ac 2x2 +BT 4.2LE WW, No
WWAN, Memoria Ram 8 GB(1X8GB) DDR4
2400,Disco Duro HDD 5007200RPM, No,
BATT 3C 41 WHr Long Life, Pantalla 14” en
diagonal, resolucién HD (1366x768), con
retroiluminacion LED, antirreflejo, de 220 nits
LCD 14 LiveSafe, 1/1/0, AMD Radeon
Graphics 60570-A, LAN: Realtek Gigabit
Ethernet (10/100/1000Mbps), Puertos (2)
USB 3.1 Genl/(1l) USB 2.0/(1) HDMI
v1.4b/(1) Conector para adaptador de
energia AC/1) Conector 3.5mm para
Auriculares/Micréfono en combo/(1) Ethernet
RJ-45/Lector de tarjteas multimedia que
Soporta: SD, SDHC, SDXC/FCC, UL, CE,
RoHS, 1S014001-9001/Firmware TPM 2.0,
Garantia 1 afio.

253

$ 2.389.000

$ 3.000.000

$611.000

HP 440
G6

HPProBook 440 G7 14” i7 - 10510U,
Memoria RAM 16 GB de SDRAMDDR4-2400
(1X16GB), Almacenamiento Unidad de
estado sélido M.2 PCleR NVMeTM de 512
GB Pantalla con retroalimentacion WLED HD
SVA antireflectante, de 14” en diagonal, 220
nits, 45 % de NTSC (1366x768), Graficos
Intel UHD 620, Camara web HP HD,
Microfono  incorporado, WIFI6  802.11
b/g/nfac/ax (2x2) MG-MMO, Bluetooth 5,
PUERTOS 1 x USB 3.1 Gen 1 tipo C TM 2x
USB3.1 Gen 1 x USB 2.0 1 x HDMI 1.4 1 x
Ethernet LAN RJ-45 1 Ranura de Tarjetas
SD/SDHC/SDXC 1 X Jack 3.5 mm
Audifono/entrada Micréfono, Bateria litio —
ion3-Cel 45 Wh, Windows 10 pro 64 bits

49

$5.388.999

$4.685.729

$ - 703.270

LENOVO
V14

Portatil Lenovo V14 - IWL | Intel Core i5-
8265U Processor (up to 3.9 GHz) | RAM 4GB
soldered to systemboard 2400MHz DDR4 up
to 12gb | Disco Duro 1TB 5400rpm 2.5 7MM |
Pantalla 14" HD AG (1366 x 768) | Tarjeta de
Video Intel® UHD Graphics 620 | Camara
0,3MP with MIC | TouchPad | WIFI+
Bluetooth 4.2 Dual Band AC | HDMI | NO
Ethernet (RJ-45) | Puertos: Two USB 3.0,
One USB 2.0 | Internal Batery: 2Cell 30Wh |
No K-lock | Firmware TPM 2.0 | Energy Star |
2x Narrow Bezel | SD card reader | Color:
Iron Grey | Windows10 Professional | 1 Year
Carry In, Battery 1 Year

290

$ 3.213.049

$ 3.422.000

$208.951
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Marcay
modelo

Descripcion

Cantida
d

Valor
unitario
cotizaciones
es de
octubre $

Valor
unitario
Contratista
EMCALI $

Diferencia

(incluido

(incluido IVA)

IVA)

Lenovo V330-14IKB | core i7-7-8550U
Processor (up to 4,0 GHz) | RAM 4GB +
16GB PCIE(OPTANE) | Disco Duro: 1TB HD
5400RPM | Pantalla 14" Pulgadas " HD
(1366x768), anti-glare | Keyboard Touchpad:
Spill-resistant  + multimedia Fn keys |
Camera: HD 720P with single Mic | Finger
Print Reader | WLAN: 1x1, Wi-Fi + Bluetooth |
Puertos: Two USB 3.0 + one USB 3.1 Type-C
Gen 1 + one optional USB 3.1 Type-C Gen 1
(with the function of DP and PowerDelivery),+
VGA | HDMI 1.4b | Ethernet (RJ-45) |
Security: Power-on + hard disk password +
Security keyhole + Security Chip TPM 2.0
integrated | Battery: 2CELL 30WH+DUMMY |
AC Adaprter: 45W 3-PIN | EPEAT + Energy
Star 6.1 + RoHS-compliant | Peso 1.7kg |
Windows 10 Pro | 1 1 Year Carry In, Battery 1
Year

LENOVO

V330 $447.078

44 $4.238.651 |$4.685.729

Fuente: papeles de trabajo

Del cuadro anterior se tiene que la diferencia entre los valores de las cotizaciones
obtenidas en el mes de octubre por la comision auditora y los precios pagados por
EMCALI EICE ESP para el dia 30 de marzo del 2020, no corresponde a la cifra
que el petente cita en la denuncia esto es $1.900.000 y $1.700.000, por encima
por cuanto las diferencias oscilan entre $22.999 y $645.729, presentandose
precios por debajo de las cotizaciones allegadas a la comisiébn en uno de los
productos.

Es importante tener en cuenta que los precios a la fecha de las cotizaciones
pueden presentar variacion de conformidad con las condiciones del mercado al
momento de efectuar la compra, dado que las circunstancias en las que se realiz6
la cotizacidn tienen variables que impiden realizar una comparacion, maxime Si
para la época de la compra el pais se encontraba en circunstancias excepcionales
por la cuarentena decretada por el Gobierno Nacional.

Con el fin de ilustrar el pago al que se somete el contratista del Estado por
concepto de impuestos y contribuciones se realiz6 el siguiente calculo:
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Concepto % Retencion
Retencidon de IVA por compras 15 $72.918.206
Estampilla Adulto Mayor 2 $51.170.669
Estampilla ProCultura 1 $25.585.332
Estampilla Pro desarrollo Urbano 3.5 $89.548.677
Estampilla ProUniversidad del Valle 2 $51.170.669
Estampilla ProHospitales Universitarios 1 $25.585.332
Estampilla Pro- Universidad del Pacifico .5 $12.792.668
Las demas actividades comerciales g7 $19.700.707
Compras 25 $63.963.340
TOTAL $412.435.600

Fuente: Papel de trabajo

CONCLUSION

En la evaluacién realizada al Contrato No. 200-CC-0758 de 2020, especificamente
en el tema correspondiente al valor del pago de $3.044.654.900 por los equipos de
cOmputo sefialados, se puede concluir que no se presentaron presuntas
irregularidades en el precio de éstos, puesto que el cotejo presentado en el
informe, revela que los costos de los computadores se ajustan a los del mercado y
gue sumados los pagos por impuestos y contribuciones no se evidencia la
existencia de sobrecostos. Ademas, se hace necesario sefalar que, para
determinar sobrecostos en los procesos contractuales, es necesario un estudio de
mercado en las mismas condiciones al momento en el que se realizo la compra,
dado que esta circunstancia factica presenta variables que no hacen posible
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determinar un presunto detrimento al patrimonio publico sélo con la mera
comparacion de precios.

Fin del informe

PAULA ISABEL RAMIREZ CAICEDO
Directora Técnica ante EMCALI EICE ESP

Nombre Cargo Firma
Proyect6 Marly Cuellar — Carlos Eduardo Salazar Moreno | Auditor Il — Profesional de Apoyo
Revis6 Paula Isabel Ramirez Caicedo Auditor Il — Profesional de Apoyo ]
Aprobd Paula Isabel Ramirez Caicedo Director Técnico ante EMCALI i

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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