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ANTECEDENTES 

 

La Contraloría General de Santiago de Cali, a través de la Dirección Técnica ante 
EMCALI EICE ESP en cumplimiento de su actividad misional, atendió denuncia 
fiscal No.337-2020, relacionada con presuntas irregularidades en las Empresas 
Municipales de Cali - EMCALI E.I.C.E. E.S.P., acaecidas en el desarrollo de la 
ejecución del Contrato No. 300-GAA-CO-1250-2017, que según el denunciante se 
incurrió por parte de la empresa en la vulneración de las normas de contratación y 
afectación al patrimonio público, por los hechos que señala en la denuncia del 
asunto.  
 
La petición objeto de investigación hace las siguientes solicitudes: 
 
- “PRIMERA: Sírvase adelantar APERTURA DE INVESTIGACIÓN POR 
PRESUNTA RESPONSABILIDAD FISCAL y violación de las normas de 
contratación y afectación al patrimonio público. 
 
- SEGUNDA: Para lo anterior, solicito que se adelante una auditoría express 
a efectos de revisar los hechos narrados, y en procura de que por la urgencia de 
realizar a cabalidad el proceso de optimización de la PTAR, no se incurra en 
nuevas irregularidades. 
 
El peticionario fundamenta su solicitud en once (11) puntos, que serán 
desarrollados en el aparte de análisis y resultados del presente informe. 
 

Antecedentes 
 
 
La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Cañaveralejo de la ciudad de 
Cali, presta el servicio a la ciudad desde el año 2002. Por ello, EMCALI EICE ESP 
consideró que la misma sea optimizada en cuanto a sus procesos, debido a la 
detección de problemas generalizados de corrosión en los concretos y reposición 
de algunos equipos de los sistemas electromecánicos y de I&C, evidenciados en 
el “Estudio y Diseño Básico para la Ampliación de la PTAR-C a Tratamiento 
Secundario” elaborado por Hazen & Sawyer (USA) en el año 2013.  
 
Como consecuencia de dicha consultoría, se consideró pertinente repotenciar los 
equipos y recuperar estructuralmente las unidades de tratamiento, con el objeto de 
garantizar el tratamiento ininterrumpido de las aguas residuales de la ciudad de 
Cali hasta el año 2035. 
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Para atender este proyecto de optimización, EMCALI EICE ESP dio inicio al 
proceso de selección contractual No. 900-GAE-CA-0430-2017, que culminó con la 
suscripción del Contrato No. 300-GAA-CO-1250-2017 con la firma ACCIONA 
AGUA SAU SUCURSAL COLOMBIA, cuyos elementos principales del trabajo se 
mencionan entre otros:  
 

- Unidad de Potencia Hidráulica de la Cámara de Derivación. Suministro 
de elementos para optimización de unidad de potencia hidráulica.  
 

- Cámara de Rejillas Gruesas. Reparación y rehabilitación interna de 
estructuras de concreto, impermeabilización y reforzamiento estructural. 
Reposición de barandas en aluminio.  
 

- Bombas de Tornillo de Arquímedes. Reparación de cañuelas, cambio de 
salpicaderos, cojinetes inferiores y superiores, reparación de artesas e instalación 
de arrancadores suaves para motores.  
 

- Cuarto de Control de Bombas de Tornillo de Arquímedes. Cambio del 
sistema de AA e implementación del sistema de control de incendios. Suministro e 
instalación de cubierta en losa de placas alveolares y cielorraso DURACUSTIC. 
 

- Cámara de Integración. Reparación y rehabilitación interna de estructuras 
de concreto, impermeabilización y reforzamiento estructural. Reposición de 
pasamanos, pasarelas, postes y demás elementos metálicos. Construcción de 
acceso de 900 mm con tapa pernada para evacuación de arenas.  
 

- Pretratamiento. Reparación y rehabilitación interna de estructuras de 
concreto, impermeabilización y reforzamiento estructural. Reposición de barandas 
en aluminio.  
 

- Patio de Lodos. Suministro e instalación de sistema de almacenamiento de 
biosólido y volqueta de 14 m3 para transporte de biosólido.  
 

- Generación. Cambio de motogenerador de energía a biogás, suministro e 
implementación de sistema para remoción de siloxanos, implementación de 
sistema deshidratador de gas e instalación de filtros acondicionadores de metano.  
 

- Tubería de Lodos. Suministro e instalación de tubería de hierro fundido 
dúctil para conducción de lodos primarios y red contra incendio.  
 
Dicho contrato presentó cuatro suspensiones.  
 
Adicionalmente, EMCALI EICE ESP estructuró el proceso contractual No. 900-
GAECA-0431-2017, para delegar la interventoría técnica, administrativa, financiera 
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y legal del Proyecto de Optimización de la PTAR-C, que concluyó en la suscripción 
del Contrato No. 300-GAA-CO-1267-2017 con la firma IDOM CONSULTING, 
ENGINNERING, ARCHITECTURE SAU SUCURSAL COLOMBIA.  
 

Es importante mencionar que el contrato de obra que hace parte de la denuncia 
fiscal identificado con número 300-GAA-CO-1250-2017, fue objeto de evaluación y 
análisis en el desarrollo de la AGEI a la Gestión Fiscal de EMCALI EICE ESP 
Modalidad Regular, Vigencia 2019, en la cual se observó presunta irregularidad en 
la ejecución contractual, correspondiente al retraso de la misma y que fue objeto 
de reproche por parte de la Contraloría General de Santiago de Cali, con la 
constitución del hallazgo con incidencia disciplinaria identificado con el número 3, 
el cual puede ser consultado en https://www.contraloriacali.gov.co/publicaciones-e-
informes/informes-de-auditoria.  

 

ACTUACIONES 
- Para darle el trámite respectivo, el equipo auditor solicitó información 

actualizada a diciembre del 2020, correspondiente al Contrato No. 300-
GAA-CO-1250-2017 y el Contrato de Interventoría No. 300-GAA-CI-1267-
2017, la cual se consideró necesaria para tener conocimiento de la 
situación en cuanto a la etapa de ejecución y la post contractual, que 
permitió retomar los papeles de trabajo y los documentos del proceso 
contractual obtenidos en la AGEI REGULAR A LA GESTIÓN FISCAL DE 
EMCALI EICE ESP – VIGENCIA 2019. 

 
- Se verificaron los pagos a interventoría correspondientes al Contrato de No. 

300-GAA-CI-1267-2017 y se solicitó soporte de las actuaciones realizadas 
por EMCALI EICE ESP para contrarrestar la ejecución parcial del contrato 
mencionado. 

 
- Se desarrolló mesa de trabajo, para práctica de prueba de auditoría 

modalidad entrevista con el Gerente de la GUENAA y el Subgerente de 
Aguas Residuales quien es el supervisor actual de la etapa de liquidación 
del Contrato de obra No. 300-GAA-CO-1250-2017. 

 
 

ANÁLISIS Y RESULTADOS 

 

Realizado el análisis a la solicitud planteada por parte del peticionario, el equipo 

auditor confirmó la presentación de retrasos sin justa causa en la ejecución del 

Contrato No. 300-GAA-CO-1250-2017, que derivaron presuntos incumplimientos 

por parte del contratista y que no permitió cumplir la finalidad de lo contratado, 

https://www.contraloriacali.gov.co/publicaciones-e-informes/informes-de-auditoria
https://www.contraloriacali.gov.co/publicaciones-e-informes/informes-de-auditoria
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situación que fue abordada en la AGEI Modalidad Regular vigencia 2019, 

configurándose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria como 

ya se mencionó anteriormente.  

 

De la revisión de la documentación suministrada, se ha observado que el Contrato 

No. 300-GAA-CO-1250-2017, suscrito entre ACCIONA AGUA S.A.U. SUCURSAL 

COLOMBIA y EMCALI E.I.C.E. E.S.P que tenía por objeto: “optimización para las 

mejoras de la infraestructura existente de la Planta de Tratamiento de Aguas 

Residuales de Cañaveralejo” y con valor final de $74.957.952.932, se ejecutó en 

un 57% mientras que el Contrato de Interventoría No. 300-GAA-CI-1267-2017, 

presenta pagos correspondientes al 80% de su valor, (superior a lo ejecutado) con 

un porcentaje del 20 % pendiente de pago. 

 

Al realizar la evaluación del Contrato No. 300-GAA-CI-1267-2017, correspondiente 

a la interventoría del Contrato No. 300-GAA-CO-1250-2017, se encontraron 

presuntas irregularidades tanto en el clausulado contractual, como en fechas de 

inicio y terminación del mismo, pues los plazos contractuales de los contratos 

mencionados no fueron los mismos, lo que no permitió a la interventoría vigilar la 

ejecución contractual y hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones a 

cargo del contratista. 

  

De igual manera, se observó que la forma de pago acordada en la cláusula quinta 

del Contrato No. 300-GAA-CI-1267-201, no se estipuló de manera proporcional a 

la ejecución del contrato de obra No.300-GAA-CO-1250-2017, dado que ésta solo 

se limitó a mencionar que el 80% del valor total se cancelaría mediante pagos 

mensuales, supeditado a la sola entrega de un informe, sin tener en cuenta el 

porcentaje ejecutado del contrato a vigilar, ni los avances en la ejecución del 

mismo. 

 

Por otra parte, dado el impacto ambiental del objeto contractual, era pertinente que 
EMCALI EICE ESP realizara actuaciones que permitieran contrarrestar las 
deficiencias que se presentaron en la ejecución contractual, con el fin de 
maximizar el correcto funcionamiento de la Planta de Aguas Residuales de 
Cañaveralejo. Situación que no se observó por parte del equipo auditor, dado que 
solamente se evidenció diferentes suspensiones del contrato, las cuales no 
eximen a la empresa ni al contratista de cumplir con sus obligaciones y, además, 
las mismas no se encontraban dentro de las causales legales y jurisprudenciales 
esto es; fuerza mayor, caso fortuito o de interés público que impidan, 
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temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes 
contratantes1.  
 
En el primer semestre de la vigencia 2020, la actuación administrativa desarrollada 
por la alta dirección fue el decreto de las siguientes suspensiones:  
 

● Marzo 2 de 2020 al 25 de marzo de 2020, sobre la base de que: “durante la 
ejecución del contrato No. 300-GAA-CO-1250-2017 sobrevino la suspensión del 
contrato de interventoría externa Mo. 300-GAA-CI-1267-2017 entre EMCALI y la 
firma IDOM CONULTING SAU, lo que conlleva a que el contrato de obra deba 
suspenderse…” 

● Marzo 25 de 2020 al 14 de abril del 2020, dado que: “reiniciado el contrato 
a partir del 25 de marzo de 2020 y con ocasión de las medidas ordenadas por 
el Gobierno Nacional mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 “Por la 
cal se imparten instrucciones de la emergencia sanitaria generada por la 
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento de orden público”, las 
partes ha decidido suspender el Contrato con el fin de conjurar la emergencia 
social, sanitaria y económica actual y no ser un foco de propagación de la 
pandemia mundial del Coronavirus hasta el 14 de abril de 2020…”. 

● Amplía plazo de suspensión anterior, desde abril 14 de 2020 al 21 de abril 
de 2020, señalando que: “las partes consideran necesario ampliar la suspensión 
del contrato de obra No 300-GAA-CO-1250-2017, hasta el 20 de abril de 2020 
inclusive, plazo en el cual ACCIONA se compromete a entregar cronograma de 
ejecución del contrato a más tardar el 18 de abril de 2020…” 

● Abril 22 del 2020 al 4 de mayo del 2020, aduciendo como causa que motiva 
la suspensión: “Durante la ejecución del contrato No. 300-GAA-CO-1250-2017 el 
contrato de interventoría externa No. 300-GAA-CI-1267-2017 entre EMCALI y l 
afirma IDOM CONSULTING SAU ha vencido, lo que conlleva a que las partes 
consideran necesario ampliar la suspensión de contrato de obra hasta el 3 de 
mayo de 2020 inclusive, el cual considera no ampliable y durante el cual EMCALI 
se compromete a contar con una interventoría, o quien haga sus veces, para la 
fecha de reinicio del Contrato que permita la continuidad del mismo…”  
  
 
Como se puede apreciar las citadas suspensiones excepto la motivada por la 
pandemia COVID 19, presuntamente no se encuentran enmarcadas, en casos de: 
i) fuerza mayor, ii) caso fortuito o iii) de interés público que impidan, 
temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las partes 
contratantes. Situación que hace parte de las investigaciones que adelanta el 
Ministerio Público y que se generaron en  AGEI Modalidad Regular vigencia 2019, 
en la evaluación del contrato de obra y que en el momento de presentarse nuevas 

                                                           
1 Concepto 2278 de julio 5 de 2016 - CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO 

CIVIL - Rad. interna: 2278, Núm. único: 11001-03-06-000-2016-00001-00 Consejero Ponente: Dr. 
Germán Bula Escobar  
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situaciones frente al impacto ambiental determinado por órgano competente serán 
abordadas por este ente de control. 
 
 

Con el fin de examinar las circunstancias fácticas señaladas por el petente, se 

realiza el siguiente análisis: 

 

1. “EMCALI EICE ESP suscribió un contrato con ACCIONA AGUA SAU 

SUCURSAL COLOMBIA por un valor de setenta y cuatro mil novecientos 

cincuenta y seis millones, novecientos cincuenta y dos mil novecientos 

treinta y dos ($74.957.952.932)”. 

 

El contrato mencionado es el No. 300-GAA-CO-1250-2017, cuyo objeto fue la 

“optimización para las mejoras de la infraestructura existente de la Planta de 

Tratamiento de Aguas Residuales de Cañaveralejo” por el valor mencionado por el 

peticionario. 

 

2. “El objeto del contrato suscrito y mencionado anteriormente era la 

optimización para las mejoras de la infraestructura existente de la planta de 

tratamiento de aguas residuales de Cañaveralejo”. 

 

De acuerdo con lo estipulado en el contrato, el peticionario tiene razón en su 

afirmación. 

 

3. “Para llevar a cabo la respectiva interventoría técnica, administrativa, 

financiera y legal se suscribió contrato con IDOM S.A.U. Suc. Colombia por 

un valor de cinco mil trescientos treinta y siete millones novecientos 

cincuenta y siete mil seiscientos setenta y dos pesos (5.337.957.672)”. 

 

La interventoría técnica, administrativa, financiera y legal, se realizó mediante el 

Contrato No. 300-GAA-CI-1267-2017, el cual fue pagado en un 80% de acuerdo 

con los documentos aportados por EMCALI EICE ESP. Situación que será objeto 

de reproche, toda vez que el contrato mencionado no cumplió con su finalidad.  

 

4. “Como consta en informe de febrero de 2020 del contrato de optimización 

de la PTAR-CAÑAVERALEJO, la fecha de finalización del contrato suscrito 

con ACCIONA AGUAS S.A.U. estaba prevista para el 04 de marzo de 2020 

pero, como se parecía en el mismo informe, el avance de la obra para el 10 

de enero de la anualidad eras solo del 57%, a pesar de estar tan próxima la 
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fecha de finalización solo estaba ejecutado un poco más de la mitad”. 

 

La comisión de auditoría constató que efectivamente el avance de la obra para el 

10 de enero de 2020 era de un 57%, siendo lo pactado el 98%, es decir, que 

presentaba un retraso del 41% en la ejecución, situación que se hizo evidente 

desde diciembre 20 de 2018, por lo que se configuró hallazgo con incidencia 

disciplinaria en la AGEI REGULAR A LA GESTIÓN FISCAL DE EMCALI EICE 

ESP – VIGENCIA 2019. A la fecha, el contrato presentó diferentes suspensiones y 

se encuentra en etapa de liquidación. 

 

5. “La demora en la ejecución de este contrato en particular tiene una 

trascendencia bastante significativa por el objeto del mismo, toda vez que 

las plantas de tratamiento de aguas residuales se encargan de retirar los 

contaminantes presentes a través de procesos físicos, químicos y biológicos 

para hacer de ella un agua sin riesgos a la salud y/o medio ambiente, de 

forma que existen consecuencias bastante considerables por su retraso.”. 

 

La Contraloría General de Santiago de Cali, estableció como posible causa 

principal del retraso en la ejecución de este contrato, la falta de diligencia y 

celeridad para resolver las diferencias contractuales presentadas entre las partes y 

el incumplimiento de las funciones de interventoría, además por la inobservancia 

de las obligaciones contractuales de disponer al contratista de la infraestructura a 

intervenir según cronograma. 

 

Sumado a ello, se evidenció una presunta omisión por parte de EMCALI EICE 

ESP durante la ejecución contractual, al no realizar actuaciones que 

contrarrestaran la situación evidenciada. 

 

  

6. “Como supervisores del contrato de EMCALI e IDOM S.A.U, se designaron 

a Carlos Alfonso Gallego (Director de Aguas Residuales) y Gilberto 

Sepúlveda Cárdenas (Jefe de Departamento de tratamiento de aguas 

residuales)”. 

 

 Es cierto lo manifestado por el peticionario, lo cual se verificó mediante pruebas de 

auditoría. 

 

 

7. “Teniendo en cuenta que estos dos servidores públicos tenían a su cargo 
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la obligación de asumir la supervisión del correcto cumplimiento de 

contrato, no se entiende como o bajo cual argumento se procedió a pagar el 

contrato de interventoría en su totalidad, y así mismo, pagar los dineros 

restantes del contrato, cuando el retraso e incumplimiento del contrato 

principal era una situación bastante evidente, y se sabía de antemano que no 

se iba a finalizar en las fechas inicialmente pactadas”. 

 

El contrato de interventoría se pagó en un 80% a pesar de que el contrato No. 

300-GAA-CO-1250-2017, no se ejecutó en el mismo porcentaje. Por consiguiente, 

del análisis de los documentos aportados se observó que no existió coordinación 

ni relación en la ejecución entre los contratos. 

 

En ese sentido, el contrato de Interventoría al ser supervisado directamente por la 

Entidad Estatal, ésta, en razón a la división de la vigilancia, debía verificar el 

cumplimiento del mismo en las condiciones pactadas, situación que no se 

presentó, motivo por el cual se configurará hallazgo con presunta incidencia 

disciplinaria y fiscal.  

 

8. “Lo anterior, puede llevar a pensar, como lo han expresado diversos 

trabajadores de la base, que los señores Carlos Gallego y Gilberto 

Sepúlveda incumplieron, presuntamente, con las funciones propias que un 

supervisor debe desarrollar, toda vez que más de hacer un seguimiento 

pasivo debían ser eficientes en procura de lograr la defensa del patrimonio 

público”. 

 

Este ente de control no tiene competencia para juzgar el incumplimiento de 

actividades propias de supervisión, de acuerdo con las atribuidas en el artículo 

257 constitucional y en el Decreto 403 de 2020, no obstante, si las tiene para 

realizar los traslados a los órganos competentes de las anomalías que evidencie.  

 

9. “Para ello, de acuerdo con los fines de la contratación de EMCALI, 

debieron encender las alarmas de manera oportuna sobre la gravedad de los 

hechos, los cuales no son nocivos solo por su retraso e incumplimiento, 

sino que conlleva, directamente, a que EMCALI deba(sic) realizar 

prorrogas(sic) y adiciones presupuestarias a los contratos con IDOM y 

ACCIONA, a más de acciones adicionales producto del incumplimiento. Todo 

ello implica la disposición y uso de presupuestos adicionales no 

contemplados que podrían constituirse en un detrimento patrimonial como 

resultado del incumplimiento de funciones de quienes se supone debían 
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ejercer la vigilancia de la correcta ejecución”. 

 

El incumplimiento por parte de los supervisores, se encuentra siendo investigado 

por el Ministerio Público, ello en atención del hallazgo disciplinario configurado por 

este organismo de control, como se anotó en parágrafos precedentes.  

 

10. “Como lo ha conceptuado el Departamento Administrativo de la Función 

Pública en Concepto 97171 de 2016: 

 

“La supervisión se ejerce básicamente mediante el control sobre las 

especificaciones y condiciones en que se dirige la ejecución del contrato y 

que inciden en la oportuna y adecuada obtención de resultados 

satisfactorios”. 

 

En este sentido le corresponde a los supervisores en representación de la entidad 

velar por el cumplimiento estricto de las obligaciones financieras, económicas, 

técnicas y legales derivadas del contrato a cargo del contratista. 

 

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el deber de supervisión no es una 

mera formalidad sino que es un papel trascendental que cobija unas obligaciones 

de suma importancia, de acuerdo con lo establecido en los artículos 82, 83 y 84 de 

la Ley 1474 de 2011 y, aún más tratándose de la naturaleza de un contrato como 

este, en el que está en juego la optimización para las mejoras de la infraestructura 

existente de la planta de tratamiento de aguas residuales de Cañaveralejo. 

 

Siguiendo esa línea, la Guía para el ejercicio de las funciones de Supervisión e 

Interventoría de los contratos del Estado señala que la responsabilidad 

disciplinaria de los supervisores e interventores se configura cuando: 

 

“(i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios contratados acordada 

en el contrato vigilado o exigida por las normas técnicas obligatorias,  

ii) se certifica como recibida a satisfacción una obra que no ha sido 

ejecutada a cabalidad y  

iii) se omite el deber de informar a la Entidad Estatal contratante los hechos 

o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como 

conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 

cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”. 

 

11. “Ello, agravado por el hecho de la posible afectación que pudiera 
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presentarse en la prestación óptima de los servicios públicos que presta la 

empresa a la ciudadanía”. 

 

En ese sentido, ante la no ejecución del contrato objeto de la presente denuncia, 

EMCALI EICE ESP, no realizó ninguna actuación que permitiera contrarrestar la 

situación, sumado a que a la fecha el contrato no se encuentra ejecutado y mucho 

menos liquidado.  

 

Conforme al anterior análisis, se evidencian los siguientes hallazgos: 

 
Hallazgo No. 1 de naturaleza administrativa con presunta incidencia 
Disciplinaria y fiscal. 
 

Cuadro No.  2 Datos Contractuales 

Tipo/ Nro. Contrato y 
Modalidad Contratación 

Contrato Interventoría No. 300-GAA-CI-1267-2017 

No. Proceso Contractual No. 900-GAE-CA-0431-2017 

Objeto Interventoría a la optimización para las mejoras de la 
infraestructura existente de la Planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales de Cañaveralejo 

Valor $5.337.957.672 

Fecha de suscripción y/o 
perfeccionamiento 

18-12-17 

Plazo Veinticinco (25) meses, contados a partir de la 
suscripción del Acta de Inicio.  

Fecha Inicio 23 enero de 2018 

Fecha de Terminación 23 de febrero de 2020 

Estado Actual Terminado 

Valor ejecutado $4.270.366.137 

Porcentaje de ejecución 100% 

 
Revisado el desarrollo del Contrato de Interventoría No. 300-GAA-CI-1267-2017, 
cuyo valor total fue de $5.337.957.672, se evidenció que éste presentó una 
ejecución de un 100% y pagos correspondientes al 80% del valor, sin que se 
lograra la finalidad por la que se suscribió, toda vez que el contrato de obra No. 
No. 300-GAA-CO-1250-2017, suscrito entre ACCIONA AGUA S.A.U. SUCURSAL 
COLOMBIA y EMCALI E.I.C.E. E.S.P que tenía por objeto: “optimización para las 
mejoras de la infraestructura existente de la Planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales de Cañaveralejo” solo se ejecutó en un 57% sin tener fecha cierta de 
terminación ni liquidación, evidenciándose las falencias de la interventoría al no 
ejercer control, vigilancia, inspección y verificación del cumplimiento de una, varias 
o todas las obligaciones derivadas del contrato de obra y, sin tener en cuenta el 
cumplimento del contrato objeto de vigilancia, se realizó el pago del 80% del valor 
tal y como se relaciona en la siguiente tabla:  
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Cuadro 2- Pagos  

Acta de pago Fecha  Valor 

1 abril 19 de 2018 $170,814,646 

2 abril 20 de 2018 $170,814,646 

3 junio 5 de 2018 $170,814,646 

4 julio 5 de 2018 $170,814,646 

5 julio 5 de 2018 $170,814,646 

6 agosto 10 de 2018 $170,814,646 

7 septiembre 3 de 2018 $170,814,646 

8 octubre 3 de 2018 $170,814,646 

9 noviembre 6 de 2018 $170,814,646 

10 diciembre 10 de 2018 $170,814,646 

11 febrero 8 de 2019 $170,814,646 

12 febrero 8 de 2019 $170,814,646 

13 abril 5 de 2019 $170,814,646 

14 abril 5 de 2019 $170,814,646 

15 mayo 7 de 2019 $170,814,646 

16 junio 7 de 2019 $170,814,646 

17 julio 5 de 2019 $170,814,646 

18 agosto 5 de 2019 $170,814,646 

19 septiembre 3 de 2019 $170,814,646 

20 octubre 7 de 2019 $170,814,646 

21 noviembre 7 de 2019 $170,814,646 

22 diciembre 9 de 2019 $170,814,646 

23 diciembre 10 de 2019 $170,814,646 

24 septiembre 4 de 2020 $170,814,646 

25 septiembre 10 de 2020 $170,814,646 

Total $4.270.366.150 

        Fuente: papeles de trabajo 
 
 

Tales pagos se realizaron en atención a lo dispuesto en la cláusula quinta del 

referido contrato, en la cual estableció el pago de manera mensual sin condicionar 

tal pago al ejercicio real de seguimiento y control sobre la obra, desconociendo la 

relación que debe tener la interventoría con el contrato a vigilar al momento de 

reconocerse los pagos.  

 

Vulnerándose presuntamente lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 610 de 2010, 
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el artículo 82 de la Ley 1474 de 2011 respecto a la función de supervisión, 

transgrediendo los principios de responsabilidad, economía, eficacia y celeridad 

establecidos en los artículos 6, 209, y 277 de la Carta Política, en consonancia con 

los enunciados en el literal j) del artículo 7 – del Manual de Contratación de 

EMCALI EICE ESP instituido mediante Resolución JD No 00043 de diciembre 15 

de 2016.  

 

Lo anterior se presentó presuntamente por falta de coordinación, mecanismos de 

control y supervisión que permitieran advertir las deficiencias en la ejecución de 

los contratos y por la redacción de la cláusula quinta de contrato, la cual estableció 

que la forma de pago quedaría supeditada a la entrega de un informe mensual 

desconociendo la relación que debe tener la interventoría con el contrato a vigilar 

al momento de reconocerse pagos, lo que conllevó a un presunto detrimento  

patrimonial por una gestión ineficaz y antieconómica por $4.270.366.150 por 

cuanto el gasto no logra satisfacer las necesidades por las cuales se realizó el 

proceso contractual, constituyéndose además una presunta falta disciplinaria en 

razón al presunto incumplimiento de los deberes  contenidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 y las prohibiciones contenidas en los 

numerales 1 y 2 del artículo 35 ibídem .  

 

Hallazgo No. 2 de naturaleza administrativa con presunta incidencia 
Disciplinaria y penal. 
 

Cuadro No.  3 Datos Contractuales 

Tipo/ Nro. Contrato y 
Modalidad Contratación 

Contrato de obra No. No. 300-GAA-CO-1250-2017 

Objeto “optimización para las mejoras de la infraestructura existente 

de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de 
Cañaveralejo” 

Valor $74.957.952.932 

Fecha de suscripción y/o 
perfeccionamiento 

14-12-2017 

Plazo 25 meses a partir de a suscripción del acta de inicio 

Fecha Inicio 5 de febrero de 2018 

Fecha de Terminación 5 de marzo de 2020 

Estado Actual Terminado, en etapa de liquidación  

Valor ejecutado $42.726.033.171 

Porcentaje de ejecución 57% 

 
Analizada la ejecución del Contrato de Obra No. 300-GAA-CO-1250-2017, suscrito 
entre ACCIONA AGUA S.A.U. SUCURSAL COLOMBIA y EMCALI E.I.C.E. E.S.P 
que tenía por objeto: “optimización para las mejoras de la infraestructura existente 
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Cañaveralejo”, se observó 
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que EMCALI EICE ESP no realizó actuaciones pertinentes encaminadas a 
contrarrestar o mitigar el riesgo ambiental generado por la no ejecución en su 
totalidad del contrato mencionado lo que conllevó que al cierre de la vigencia 2019 
solo se hubiera ejecutado el 57% de un contrato que debía estar en el 95%. 
 
Concluyéndose una presunta negligencia por parte de la empresa en la ejecución 
del contrato que pretendía optimizar la infraestructura de la Planta de Tratamiento 
de Aguas Residuales, lo que a la fecha sigue impactando el proceso de descargas 
de ésta al Río Cauca. Máxime si se tiene que la justificación del contrato, era 
evidente la necesidad de las obras de optimización, al sustentarse en: 
 
“La PTAR - Cañaveralejo, presenta problemas generalizados de corrosión, en los 
sistemas de desarenadores, de los concretos de las estructuras de tratamiento, 
problemas con los equipos y sistemas electromecánicos y con el sistema de 
instrumentación y control; además de problemas con el sistema de 
apantallamiento para protección contra descargas atmosféricas. Por esta situación 
es necesario realizar una repotenciación de los equipos y una recuperación 
estructural de las unidades de tratamiento, lo que garantizará el poder continuar 
con el tratamiento de las aguas residuales de Ia ciudad de Cali hasta el año 2035 
aproximadamente” 
 
Vulnerando presuntamente el principio de responsabilidad consagrado en el 
artículo 6, artículo 79 los principios de eficiencia y eficacia consagrados en el 
artículo 209 de la Carta Política, en concordancia con los literales e) y n) del 
artículo 7 del Manual de Contratación de EMCALI EICE adoptado mediante 
Resolución 00043 de diciembre 15 de 2016, el Decreto único Reglamentario del 
sector ambiente No. 1076 de 2015. 
 

Lo anterior por presunta falta de seguimiento y control, además de la toma 

decisiones oportunas de EMCALI EICE ESP y la misma interventoría, lo que 

conlleva a que se presenten presuntos daños ambientales, posible imposición de 

sanciones por parte de la autoridad ambiental por incumplimiento del  Plan de 

Saneamiento y Manejo de Vertimientos, constituyéndose una presunta falta 

disciplinaria de acuerdo con lo señalado en los numerales 1 y 2 de los artículos 34 

y 35 de la Ley 734 de 2002 y el presunto delito de posible contaminación 

ambiental de conformidad con el artículo 332 literal a) de la Ley 599 de 2000. 

 

CONCLUSIÓN 

 
Sobre la primera solicitud es viable el trámite de una investigación fiscal, toda vez 

que, se cumplen los elementos de la responsabilidad fiscal determinados en el 
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artículo 5º de la Ley 610 del 2000, modificado por el artículo 125 del Decreto Ley 

403 de 2020; teniendo en cuenta que en la evaluación realizada al Contrato No. 

300-GAA-CO-1250-2017, se puede concluir que se presentaron presuntas 

irregularidades diferentes a las ya analizadas y plasmadas en el Informe Final de 

la AGEI a la Gestión Fiscal de EMCALI EICE ESP Modalidad Regular, Vigencia 

2019, tales como incumplimiento del objeto contractual de la interventoría, 

irregularidades en el clausulado del mismo contrato y omisión por parte de 

EMCALI EICE ESP en el momento de constituir un plan de choque por la no 

ejecución del contrato de obra, lo que evidentemente tuvo un impacto ambiental 

negativo, al no ejecutar un contrato de optimización de una Planta de Tratamientos 

de Aguas Residuales que es tan importante para toda la comunidad caleña y, las 

situaciones descritas en este informe impidieron que se cumpliera con esta 

finalidad. 

 
Fin del Informe  

 
 
 
 
 

PAULA ISABEL RAMÍREZ CAICEDO 
Directora Técnica Ante EMCALI 
 

      

  Nombre  Cargo  Firma  

Proyectó  Carlos E. Salazar-Mónica Díaz Comisión Auditora     

Revisó  PAULA ISABEL RAMIREZ Directora Técnica    

  

Aprobó   PAULA ISABEL RAMIREZ Directora Técnica 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo 

tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.  
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