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0 INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de la funcion
constitucional y legal de velar por el buen uso de los recursos publicos, con la
finalidad de ser destinadas a la generacion de bienestar social, apoyando asi el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, mediante Circular No.
0100.04.01.14.012 de fecha noviembre 21 de 2014, determind los mecanismos
para la recepcion de la informacion del Cierre Fiscal de la vigencia 2014 de sus
sujetos de control, que corresponden a la Administracion Central del Municipio de
Santiago de Cali y Entidades Descentralizadas; igualmente que a partir del 14 de
enero de 2015, se realizaran las visitas de verificacion del acta de cierre fiscal de
la vigencia 2014.

De acuerdo a lo anterior, se determiné como fecha limite para la presentacion de
la informacion relacionada con el Cierre Fiscal el dia cinco (5) de enero de 2015,
para lo cual el Municipio de Santiago de Cali, por medio de oficio No.
4131.2.10.1.260.000001, present6 la informacion relacionado con el Cierre fiscal
de la vigencia 2014, correspondiente a los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 15,
16, 17 y 18 y aclarando que por medio de oficio No. 0100.08.02.14.491 de
diciembre 29 de 2014, este Ente de Control concedié prérroga de los numerales
N°. 11, 13 y 14 hasta enero 23 de 2015, numeral 10 el dia 30 de enero de 2015y
los numerales 12 y 19 (Estado de Tesoreria) el dia 24 de febrero de 2015.

El Municipio de Santiago de Cali a través del Departamento Administrativo de
Hacienda, suministré la siguiente informacion: Acta del cierre fiscal, ejecucion
presupuestal Ingresos, ejecucidon presupuestal de gastos, Resolucion de cuentas
por pagar No. 4131.3.21.0037, Decreto 411.0.20.0.0921 de constitucién de
reservas presupuestales, Acuerdos Municipales No. 0360, 0361, 0363, 0372, 0374
y 0378 de la vigencia 2014 sobre aprobacion de vigencias futuras.

Asi mismo este Ente de Control, expidié la Circular No. 0100.04.01.14.013 de
noviembre 21 de 2014, que establece los lineamientos y metodologia para la
realizacion y presentacion del informe del cierre fiscal del Municipio de Santiago
de Cali y sus entidades descentralizadas y asimiladas, correspondientes a la
vigencia 2014, que sera rendido al Concejo Municipal de Santiago de Cali.
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INF ORME CIERRE FISCAL DEL MUNCIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SUS
ENTIDADES ESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS VIGENCIA 2014
Péagina 13 de 92

1 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

SECTOR ADMINISTRACION CENTRAL
Andlisis de la situacion objeto del informe

1.1 CUENTAS POR PAGAR

1.1.1 Constitucién

La Administraciéon Central del Municipio de Santiago de Cali (incluido Concejo
Municipal de Santiago de Cali), mediante Resolucion No. 4131.3.21.0037 de enero
23 de 2015, constituyd al cierre de la vigencia 2014, mil setecientas noventa
(1.790) cuentas por pagar por $121.901.788.392, de las cuales el 46.31% que
equivalen a $56.447.659.653 y se constituyeron a través de 772 cuentas por
pagar, se financian con recursos de destinacion especifica y el saldo, 53.69% que
representan $65.454.128.739 que corresponden a 1.018 cuentas por pagar, se
apalancan con recursos de libre asignacion o recursos propios.

Del total de las cuentas por pagar, una (1), es financiada con recursos del Sistema
General de Regalias por $3.487.586

En el siguiente cuadro se detalla la constitucion de las cuentas por pagar de
acuerdo al componente del gasto.

Cuadro No. 1 Constitucién cuentas por pagar

2013 Participacion 2014 Participacion | Diferencia

Concepto $ porcentual $ porcentual porcentual
2013 2014 2014 - 2013
Funcionamiento | 44.219.082.470 35.14| 44.033.346.614 36.12 0.98
Deuda 19.983.751.541 15.88 0 0 -15.88
Inversion 61.643.955.853 48.98 | 77.868.441.778 63.88 14.90
Totales 125.846.789.864 100.00 | 121.901.788.392 100.00 0.00

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda

1.1.2. Revision

La comision de auditoria revisé el 100% de las 1.790 cuentas por pagar, cuyo
monto se determiné en $121.901.788.392, las cuales fueron rendidas por
dieciséis (16) puntos de control de la Administracion Central y el Concejo
Municipal, el cual hace parte del sistema de Gestion Financiera Territorial SGFT —
SAP, verificando que cumplieran con los requisitos exigidos por la normatividad
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vigente para su constitucion y financiacién, igualmente se constaté que la Entidad
haya recibido el bien o servicio a entera satisfaccién adquirido contractualmente.

La Contraloria General de Santiago de Cali, verificd que el total de las cuentas por
pagar revisadas coincidieran en los saldos con la Resolucion No. 4131.3.21.0037
de enero 23 de 2015.

El concepto de mayor ejecucion de las cuentas por pagar constituidas en la
vigencia fiscal 2014, fue inversion con un 63.88% equivalente a $77.868.441.778.

De acuerdo al cuadro No.1, se observa que las cuentas por pagar, constituidas
para funcionamiento porcentualmente presentaron un aumento en 0.98%, y el
componente de inversion crecido en 14.90%.

1.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

1.2.1 Constitucién

La Ley 819 de 2003 determina de manera general, que las entidades territoriales
s6lo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a
ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se
suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. Cuando requieran
celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con el
presupuesto de la vigencia en curso y continte en vigencias fiscales posteriores,
requerirdn la autorizacion de vigencias futuras otorgadas por la correspondiente
corporacion politica administrativa

Bajo el precepto anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
conceptuado lo siguiente: “(...) las entidades territoriales podran constituir reservas
presupuestales ante la verificacibn de eventos imprevisibles que impidan la
ejecucion de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se
traduzca en que la recepcion del bien o servicio sélo pueda ser verificada en la
vigencia fiscal siguiente.”

Adicionalmente el mismo ministerio califica las reservas presupuestales como “un
instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado Unicamente en
situaciones atipicas ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impiden la
ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la
misma vigencia en que éste se perfecciono, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleve a que en
tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.”
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Para la Procuraduria General de la Nacion el término “excepcional”, debera
entenderse como lo define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafola, como un evento extraordinario que “constituye la excepcion a la regla
comun o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre rara vez.”

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la
verificacion de eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los
que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso
en el cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas
presupuestales deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de
presupuesto.

El Municipio de Santiago de Cali, mediante el Decreto No. 411.0.20.0. 0921 de
diciembre 31 de 2014, constituyd trescientas cincuenta y dos (352) Reservas de
Apropiacion originadas por “eventualidades” que equivalen a términos monetarios
a $67.700.567.048, las cuales corresponden a bienes y/o servicios no recibidos a
diciembre 31 de 2014, es decir, no se cumplié con el objeto contractual en su
totalidad.

Es importante anotar que diez (10) de los dieciocho puntos de control (incluido
Concejo Municipal) de la Administracion Central constituyeron reservas
excepcionales, informacion remitida al Departamento Administrativo de Hacienda
— Subdireccién de Finanzas Publicas a través de actos administrativos.

Cuadro No. 2. Reservas presupuestales

Ejecutado 2013 Participacion Ejecutado 2014 Participacion Diferencia

Concepto $ porcentual $ porcentual porcentual
2013 2014 2014 - 2013
Funcionamiento | 2.815.309.005 4.46| 4.065.984.108 6.01 1.55
Inversion 60.327.490.640 95.54 | 63.634.582.940 93.99 -1.55
Totales 63.142.799.645 100.00 | 67.700.567.048 100,00 0.00

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda

1.2.2 Revision
El Equipo Auditor, reviso el 100% de las 352 reservas de apropiacion, cuyo monto
se determin6 en $67.700.567.048, las cuales fueron rendidas por diez (10) puntos

de control, verificando que cumplieran con los requisitos exigidos por la
normatividad vigente para su constitucion y financiacién.

Las reservas presupuestales se encuentran apalancadas en un 34.96% con
recursos propios o libre destinacion por $23.669.321.627 que representan 122
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reservas de apropiacion y un 65.04% con recursos de destinacion especifica por
$44.031.245.421 que representan 230 reservas presupuestales.

Del valor total de reservas de apropiacion constituidas a diciembre 31 de 2014, el
6.01%, es decir $4.065.984.108, corresponden a gastos de funcionamiento y el
93.99% o0 sea $63.634.582.940, equivalen a gastos de inversion.

La Contraloria General de Santiago de Cali, verificd que el total de las reservas de
apropiacion revisadas coincidieran con los saldos contenidos en el Decreto de
constitucién No. 411.0.20.0. 0921 de diciembre 31 de 2014.
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Cuadro No. 3 Presupuesto Vigencias Futuras

VIGENCIA 2014
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Fecha
autorizacion
VF
dd/mm/aa

VF
autorizada
afio inicial
dd/mm/aa

VF
autorizad
a afo
final
dd/mm/aa

NO
CONFIS
u
otro

Ficha
EBI

Acuerdo de
autorizacion

Tipo de VF
(ordinaria,
extraordinaria)

Tipo de Gasto
afectado por la
VF

Denominacién del
Proyecto a
Desarrollar con la VF

Total
autorizado VF
$

VF apropiada en
la vigencia
inicial $

Monto de la V.F.

ejecutado en la

vigencia que se
reporta

Total Ejecutado

Saldo VF
a comprometer
dic 31 de 2014

16/11/2007

2010

2020

N° 021
de 2007-
09-07

2039878

Acuerdo N°
213 de 2007

Excepcional

Inversion

Administracion  pago
personal docente y
administrativo
instituciones
educativas oficiales y
continuidad cobertura
educativa de Santiago
de Cali

13,786,928,640

1,292,524,560

1,292,524,560

6,462,623,240

7,324,305,400

20/05/2010

2012

2023

N° 030
de 2008-
09-18

2039878

Acuerdo N°
0289 de
2010

Excepcional

Inversion

Administracion  pago
personal docente y
administrativo
instituciones
educativas oficiales y
continuidad cobertura
educativa de Santiago
de Cali

41,057,925,120

3,475,768,320

1,733,537,739

3,451,453,739

37,606,471,381

10/08/2010

2011

2014

N° 020
de 2010-
06-09

02039984
02039935

Acuerdo N°
0295 de
2010

Excepcional

Inversion

Construccion de aulas
nuevas en las
instituciones
educativas oficiales -
mantenimiento de
aulas de las
instituciones
educativas  oficiales
del  Municipio de
Santiago de Cali

35,000,000,000

8,750,000,000

8,749,999,508

34,949,183,372

50,816,628

05/08/2013

2014

2017

N°
009de
abril 18
de 2009

18028720

Acuerdo N°
0348 de
2013

Excepcional

Inversion

Construccion de un
plan de obras -
extiende vigencia del
2014 al 2017, el
Acuerdo N° 0241 de
2008

380,076,000,000

177,535,478,000

117,879,702,352

117,879,702,352

262,196,297,648
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VF

0
autgﬁigsién auto\:inada autorjzad CO';I\IFIS Ficha ACETE® 6 Tipo‘de yF Tipo de Gasto Denominacion del Total VF aprlopiadla en ,\gjoer::tft:(jeolir\'nlllz } Saldo VF
o Aol a afio Ay (ordinaria, afectado por la Proyecto a autorizado VF la vigencia : : Total Ejecutado acomprometer
Y 2 e final u =) autonzacicy extraordinaria) VF Desarrollar con la VF $ inicial $ vigencia que se dic 31 de 2014
dd/mm/aa dd/mm/aa otro reporta
dd/mm/aa
Recuperacion de
escenarios deportivos
en TIOS en Santiago
de Cali - Adecuacion
de escenarios
deportivos y
05043648 recreativos -
N° 014 | 05043684 o Construccion de
13/09/2013 2014 2014 | d¢]unio | 05043696 A?)%esrf o > Ordinari Inversic escenarios deportivos | g 354 449 636 | 5,354,400,635 |  4,584.467,484 |  4,584,467,484 769,982,152
24 de 05043506 20136 rdinania nversion barriales - Adecuacién ! ! ! e ! ' ! ! ! ' ! ' !
2013 05044126 de escenarios
05044144 deportivos barriales -
Adecuacion
Vel6dromo para
Mundial de Ciclismo -
Apoyo realizacion
campeonato Mundial
de Ciclismo en pista
N° 007
de 2014 Acuerdo N° Construccion de
05/05/2014 2015 2015 febrero | 18028717 Ordinaria Inversion carretera vuelta a 3,364,924,107 0 0 0 3,364,924,107
360 de 2014 ;
18 de occidente
2014
Mejoramiento de la
infraestructura escolar
de las sedes
educativas y
N° 007 administrativas de la
de 2014 o Secretaria de
21/05/2014 2015 2018 | febrero | 02039935 | AcuerdoN° | g o ional Inversion | Educacion v | 40,000,000,000 0 0 o|  40,000,000,000
02039984 | 361 de 2014 L
18 de construccion de aulas
2014 nuevas en las
instituciones
educativas  oficiales
del  Municipio de
Santiago de Cali
o | S
de 2014 05043506 | Acuerdo N° Fomento del deporte y
29/05/2014 2015 2015 marzo Ordinaria Inversion adecuacion de | 11,333,050,000 0 0 0 11,333,050,000
05044195 | 363 de 2014 . .
04 de escenarios deportivos
2014 05044188
05044150
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Fecha VF VF Ne Monto de la V.F
enarsesien | evtarizsa autorlzad CONFIS Ficha ACETE® 6 Tlpo‘de yF Tipo de Gasto Denominacién del Total VF aprlopladla en ejecutado en la } Saldo VF
o Aol a afio Ay (ordinaria, afectado por la Proyecto a autorizado VF la vigencia : : Total Ejecutado acomprometer
Y 2 e final u =) autonzacicy extraordinaria) VF Desarrollar con la VF $ inicial $ vigencia que se dic 31 de 2014
dd/mm/aa dd/mm/aa otro reporta
dd/mm/aa
Administraciéon y pago
N° 024 de p_er_sona_l docente y
administrativo
de 2014 Acuerdo N° instituciones
25/11/2014 2015 2015 Octubre | 2040075 Excepcional Inversion ; .- 8,862,340,968 0 0 0 8,862,340,968
07 de 372 de 2014 eduqatlyas oficiales y
2014 continuidad de
cobertura  educativa
de Santiago de Cali
N° 030
de 2014 Acuerdo N° Construcciéon de la
05/12/2014 2015 2015 noviemb Excepcional Inversion tercera casa de la 1,500,000,000 0 0 0 1,500,000,000
374 de 2014 A
re 25 de justicia
2014
Continuar con la
ejecucion del
programa de seguros,
vigilancia, aseo,
N° 027 cuotas de
de 2014 Acuerdo N° administracion y el
19/12/2014 2015 2015 octubre N/A Ordinaria Funcionamiento | plan de atencion 5,389,770,078 0 0 0 5,389,770,078
378 de 2014 ¥
3lde complementaria  en
2014 salud para
trabajadores oficiales
y sus beneficiarios
para el Municipio de
Santiago de Cali
Total 545,725,388,549 | 196,408,180,515 | 134,240,231,643 | 167,327,430,187 378,397,958,362

Fuente: Subdireccion de Finanzas - Presupuesto - Departamento Administrativo de Hacienda
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En el cuadro No. 03 sobre el presupuesto de Vigencias Futuras, se observa que el
Municipio de Santiago a diciembre 31 de 2014, tenia constituidas y aprobadas
once (11) vigencias futuras por $545.725.388.549, de los cuales al 31 de
diciembre de 2014 se han ejecutado recursos financieros  por
$167.327.430.187; quedando pendiente un saldo por ejecutar de
$378.397.958.362, cumpliendo con lo pactado en los Acuerdos Municipales.

Es importante anotar que de las once (11) vigencias futuras, siete (7) se
clasificaron de tipo excepcional y cuatro (4) ordinarias; asi mismo diez (10) de la
vigencias futuras se constituyeron afectando el componente de Inversion y una (1)
vigencia futura afecta el componente de funcionamiento, todas estas vigencias
futuras estan aprobadas y constituidas de acuerdo a lo establecido en la Ley.

Durante la vigencia fiscal 2014, el Municipio de Santiago de Cali, constituy6 (6)
vigencias futuras, mediante Acuerdos municipales Nos. 0360 por $3.364.924.107
(Ordinaria), 0361 por $40.000.000.000 (Excepcional), 0363 por $11.333.050.000
(Ordinaria), 0372 por $ 8.862.340.968 (Excepcional), 0374 por $1.500.000.000
(Excepcional) y 0378 por $5.389.770.078 (Ordinaria), para un total de
$70.450.085.153; el cual hace parte del saldo por comprometer de las vigencias
futuras.

1.4 RESULTADO FISCAL

Cuadro 4. Analisis resultado fiscal

: Total ingresos Total gastos Resultado
ltem
$ $ $

Recursos Propios 887.607.653.605| 684.953.974.512 | 202.653.679.093
S.G.P 793.541.236.881 | 750.333.912.445| 43.207.324.436
Regalias 19.557.933.263 18.010.562.498 1.547.370.765
Otras D.E. 961.378.547.519.| 854.122.768.082 | 107.255.779.437
Totales 2.662.085.371.268 | 2.307.421.217.537 | 354.664.153.731

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

El Municipio de Santiago de Cali, presentdé un Superavit fiscal de
$354.664.153.731, debido a que el recaudo total fue superior a los egresos
totales, denotando que la Administracion Municipal comprometio recursos hasta
por el 86.68% del total de sus ingresos.
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15 CONFRONTACIC)N DE SALDOS PRESUPUESTALES Y
TESORERIA
Cuadro No. 5. Analisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
*Descuentos
(Recaudo en efectivo + recursos Estado de para terceros Diferencia
del balance y/o disponibilidad) — . (retefuente -
tesoreria $ : $
pagos $ reteiva - otros)
$
558.097.411.690 | 649.282.380.121 | 76.089.508.084 (15.095.460.347)

*Incluye traslados pendientes + ingresos pendientes de registrar + provisiones vigencias expiradas
Fuente: Departamento Administrativo Hacienda

La diferencia presentada de $15.095.460.347 a favor de tesoreria, obedece
basicamente a que en la ejecucion presupuestal, Unicamente se tienen en cuenta
los ingresos reportados en la vigencia fiscal; mientras que en el Estado de
Tesoreria se reportan adicionalmente los saldos correspondientes a vigencias
anteriores y se registra el Fondo de Contingencias por $5.517.277.699.

SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

1.6

Cuadro No. 6. Analisis recursos a incorporar

Estado de Total cuentas por pagar y Superavit o déficit a
Concepto p .

tesoreria $ reservas y descuentos  $ incorporar $
Recursos propios 307.690.735.047 107.805.174.096 199.885.560.951
Fondos especiales 0 0 0
S.G.P 90.037.796.531 43.011.353.733 47.026.442.798
Regalias 29.299.916.960 17.005.290.886 12.294.626.074
Otras D.E 222.253.931.583 96.253.292.594 126.000.638.989

Sin situacion de fondos

0

1.616.752.216

(1.616.752.216)

Subtotales 649.282.380.121 264.075.111.309 385.207.268.812
- Licitaciones 119.881.994.107
Total 649.282.380.121 264.075.111.309 265.325.274.705

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Municipal

El valor a incorporar dentro del presupuesto de la vigencia 2014, de acuerdo al
Estado de Tesoreria es de $265.325.274.705, que incluye Recursos Propios y de
Destinacion Especifica; denotando que el Municipio de Santiago de Cali al cierre

de la vigencia fiscal 2014, no present6 déficit de Tesoreria.
@ _.—:t_
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1.7 HALLAZGOS

Cuentas por Pagar
Departamento Administrativo de Planeacion
Hallazgo Administrativo No. 1

Se constatd en la revision de las Cuentas por Pagar del Departamento
Administrativo de Planeacion, que en las siguientes cuentas por pagar no se
recibio el bien o servicio a satisfaccion, dejandose constancia por parte de los
supervisores de los contratos de: “contabilizarlo mas no ejecutar su pago hasta
que se envie la orden de pago y el acta de recibo final a satisfaccion”.

No. Contrato Valor $
4132.0.26.3.002.32939 24.155.840
4132.0.26.1.527-32927 251.485.152
4132.0.26.6.002.32930 162.595.184

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda

Es deber del Ente Auditado constituir al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de los bienes y servicios. Lo anterior por falta de autocontrol en lo
pertinente a la constitucién de cuentas por pagar, conllevando al incumplimiento
de las disposiciones generales como la Resolucion de Constitucién de cuentas por
pagar.

1.8 CONCLUSIONES

El Municipio de Santiago de Cali (incluido Concejo Municipal de Santiago de Cali),
a travées de la Subdireccion de Tesoreria de Rentas del Departamento
Administrativo de Hacienda, mediante Resolucion No. 4131.3.21.0037 de enero 23
de 2015, constituy6 al cierre de la vigencia 2014, mil setecientas noventa (1.790)
cuentas por pagar por $121.901.788.392, de las cuales el 46.31% que equivalen a
$56.447.659.653, se financian con recursos de destinacién especifica y el saldo,
53.69% que representan $65.454.128.739, se apalancan con recursos de libre
asignacion o recursos propios.

El Municipio de Santiago de Cali por medio de la Subdireccion de Finanzas
Publicas del Departamento Administrativo de Hacienda, mediante el Decreto No.
411.0.20.0. 0921 de diciembre 31 de 2014, constituy0 trescientas cincuenta y dos
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(352) Reservas de Apropiacion originadas por “eventualidades” que equivalen a
términos monetarios a la suma de $67.700.567.048, las cuales corresponden a
bienes y/o servicios no recibidos a diciembre 31 de 2014, es decir, no se cumplid
con el objeto contractual en su totalidad.

El Municipio de Santiago de Cali, durante la vigencia 2014, constituyé (6)
vigencias futuras, mediante Acuerdos municipales Nos. 0360 por valor de
$3.364.924.107 (Ordinaria), 0361 por valor de $40.000.000.000 (Excepcional),
0363 por valor de $11.333.050.000 (Ordinaria), 0372 por valor de $ 8.862.340.968
(Excepcional), 0374 por valor de $1.500.000.000 (Excepcional) y 0378 por valor de
$5.389.770.078 (Ordinaria), para un total de $70.450.085.153; el cual hace parte
del saldo por comprometer de las vigencias futuras.

El valor a incorporar dentro del presupuesto de la vigencia 2014, de acuerdo al
Estado de Tesoreria es de $265.325.274.705, que incluye Recursos Propios y de
Destinacion Especifica; denotando que el Municipio de Santiago de Cali al cierre
de la vigencia fiscal 2014, presentd superavit de tesoreria.

El andlisis realizado a las cuentas por pagar, conllevdé a que el equipo auditor
determinara un (1) hallazgo administrativo, que no cumplen con los requisitos para
ser constituidas como cuentas por pagar por cuanto el bien y servicio no se recibio
a entera satisfaccion, segun lo establecido en la Resolucion No. 4131.3.21.0037
de enero 23 de 2015.

Es importante anotar que en la Administracion Central del Municipio de Santiago
de Cali, se presentd un crecimiento del 52.86% en la cantidad de las cuentas por
pagar que equivalen a un aumento de seiscientas diecinueve (619); estas cuentas
por pagar sin embargo se disminuyeron en $3.945.001.427 al compararse las
vigencias 2013 y 2014.

La Administracion Central del Municipio de Santiago de Cali, mostré un
crecimiento del 23.51% en la cantidad de reservas de apropiacion, las cuales
corresponden a cincuenta y dos (67) reservas de apropiacidn que equivalen a
$4.557.767.403 al compararse las vigencias 2013 y 2014.

2 EMCALI EICE ESP

2.1 CUENTAS POR PAGAR

Para el cumplimiento del objetivo se tuvo en cuenta lo siguiente:
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Revision de los registros presupuestales entregados en los archivos de
presupuesto ejecutado.

Revision de la relacion de ingresos y gastos efectuados por EMCALI EICE
ESP a diciembre 31 de 2014.

Revision de los registros entregados en los archivos de cuentas por pagar y
gastos comprometidos y no causados a diciembre 31 de 2014.

Verificacion del cumplimiento de los requisitos, la disponibilidad real de los
recursos que financian las obligaciones contraidas al cierre de la vigencia
fiscal 2014.

Verificacion de la constitucion de vigencias futuras y su ejecuciéon en el
presupuesto de la vigencia 2014 vy verificacién de saldos de las vigencias
futuras de vigencias anteriores.

Constitucion

EMCALI E.I.C.E. ESP, constituye cuentas por pagar que segun lo determinado en
el Decreto 115 de 1196, son Aquellas apropiaciones presupuestales
(compromisos) de las cuales al 31 de diciembre de 2014 no se ha recibido el
correspondiente bien y/o servicio y la entidad las ha denominado como “Gastos
Comprometidos No Causados”.

EMCALI EICE ESP, constituyé a diciembre 31 de 2014, cuentas por pagar por

$216

.418.411.912 que corresponden a 894 registros, desagregados asi:

Cuadro No. 7 Constituciébn Cuentas por Pagar

Concepto Registros Valor ;/;r
Gastos comprometidos no causados 713 $157.285.468.316 73
Cuentas por pagar a corto plazo 181 $59.132.943.597 21
Total consolidado $216.418.411.912 100

Fuente: Acta de Cierre Fiscal diciembre 31 de 2014

CONSOLIDADO DE CUENTAS POR PAGAR POR UNIDAD DE NEGOCIO

Las cuentas por pagar de la Empresa se encuentran clasificadas de acuerdo a los
siguientes conceptos:

Funcionamiento y Operacion
Deuda
Inversion
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Cuadro No. 8 clasificacion de cuentas por pagar por Unidad de negocio

Nombre de la Funcionamiento- %

unidad de operacion Inversion Deuda Total

negocio comercial

Part.

/C*g:t‘r'gl's”ac'on 17.533.772.486 216.083.309 17.749.855.795 8,20
Acueducto y 20.331.971.039 | 67.942.632.901 88.274.603.940 40,8
alcantarillado
Telco 12.855.711.285 | 2.0068.027.762 32.923.739.047 15,2
Energia 46.971.618.233 | 30.496.451.218 | 2.143.680 | 77.470.213.131 35,8
Total 97.693.073.043 | 118.723.195.190 | 2.143.680 | 216.418.411.912 100

Fuente: Relacion de cuentas por pagar Emcali EICE ESP.

De las cuentas por pagar constituidas por EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de
2014, la Gerencia de Unidad Estratégica de Negocio de Acueducto y Alcantarillado
es la de mayor representacion con los 40,8% correspondientes a
$88.274.603.940, concentrados en los gastos de inversion con un peso porcentual
de 77%, y la Administracién Central con el 8,2% por $17.749.855.795. Las cuentas
por pagar se encuentran distribuidas en los conceptos de funcionamiento —
operacion, inversion y deuda publica con el 45,1%, 54,8% y 0.001%,
respectivamente.

A continuacion se desagregan las cuentas por pagar de acuerdo con la
clasificacion establecida:

Cuadro No. 9. Gastos Comprometidos No Causados por Unidad de Negocio.

Nombre de la gerencia de Funcionamiento- 0a %
. : . . Inversion Deuda Total

unidad de negocio operacion comercial Part.
Administracion central 15.681.040.368 216.083.309 15.897.123.677 10.1
Acueducto y alcantarillado 15.587.299.123 52.614.323.940 68.201.623.063 43.4
Telecomunicaciones. 10.107.203.932 18.991.630.468 29.098.834.400 18.5
Energia 21.014.436.365 23.071.307.131| 2.143.680 44.087.887.176 28.0
Subtotal 62.389.979.787 94.893.344.849 | 2.143.680 | 157.285.468.316 100

Fuente: Relacién de cuentas por pagar suministrado por Emcali EICE ESP.

Los Gastos Comprometidos No Causados de
inversion con $94.893.344.849.

la entidad se concentran en

C
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Del total de estos gastos, la Unidad Estratégica de Negocio de Acueducto y
Alcantarillado posee la mayor participacion de los gastos comprometidos no

causados con el 43,4%, equivalente a $68.201.623.063.

Cuadro No. 10. Cuentas por Pagar por Unidad de Negocio

Nombre de la gerencia
de unidad de negocio

Funcionamiento-
operacion comercial

Inversion

%

Deuda Total Part

Administracién central

1.852.732.118

0

0 1.852.732.118 3.1

Acueducto y
alcantarillado

4.744.671.916

15.328.308.961

0 20.072.980.877 | 33.9

Telco 2.748.507.353 1.076.397.294 0 3.824.904.647 6.5
Energia 25.957.181.868 7.425.144.087 0 33.382.325.955 | 56.5
Subtotal 35.303.093.255 23.829.850.342 0 59.132.943.597 100

Fuente: Relacién de cuentas por pagar suministrado por Emcali EICE ESP

Del total de las cuentas por pagar se observa que la mayor concentracion se
presenta en la Unidad Estratégica de Negocio de Energia con un 56.5% de
participacion equivalente a $33.382.325.955.

2.1.2 Revisioén

Cuadro No. 11. Conciliacion Cuentas Por Pagar

Concepto

Cuentas por pagar

Gastos comprometidos no

causados

Gastos operacién

$26.531.102.375

$15.580.778.118

Gastos de Funcionamiento

$8.771.990.880

$46.809.201.669

Gastos de Inversién

$23.829.850.342

$94.893.344.849

Deuda publica

0

$2.143.680

Subtotales

$59.132.943.597

$157.285.468.316

Total CXP + GCNC

$216.418.411.912

Fuente: Relacion de cuentas por pagar suministrado por EMCALI EICE ESP

Cuentas por Pagar

Se examinaron los documentos soporte de las cuentas por pagar constituidas a
diciembre 31 de 2014, reportadas por EMCALI EICE ESP, conforme a la
Resoluciéon N° GG-001587 de octubre 13 de 2010, “por la cual se establecen los
documentos ordenadores del gasto y el manual de pagos”, verificando la
recepcion del bien o servicio contratado.

Claridad debida-+Calidad de vida!
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Gastos Comprometidos No Causados

La verificacion de los valores reportados como Gastos Comprometidos No
Causados con los respectivos soportes (disponibilidades y registros
presupuestales, imputaciones presupuestales, contratos, actas de inicio, actas de
pago, etc.) se llevé a cabo en el trabajo de campo realizado por los integrantes de
la comision de auditoria en cada una de las Unidades Estratégicas de Negocio de
EMCALI EICE ESP.

En el proceso de revision de los documentos, se establecio la existencia de
cuentas por $728.409.352 que fueron clasificadas por EMCALI EICE ESP como
gastos comprometidos no causados que en realidad corresponden a cuentas por
pagar, en razén a que a diciembre 31 de 2014 ya se habia recibido el bien y/o
servicio contratado.

No obstante estar inmersa en una accion del Plan de Mejoramiento presentado
por la entidad en la vigencia 2014, producto del Cierre Fiscal 2013, se
evidenciaron saldos pendientes por liberar en los siguientes registros:

Cuadro No. 12 Saldos pendientes por liberar

Registro Valor Observacion
800-GA-PS-0339- $ 4.962.505 | Saldo sin liberar
012-09
400-GT-CC-0052- $ 26.000.000 | Vigencia expiradas
2013 GCNC, se solicita

liberar saldo debido a
que no se formalizé
la consecucién de
aliados estratégicos,
situacibn que se
realiza el 26 de junio
de 2014, sin gque la
secretaria general
presente el concepto.

Caja Menor $1.471.672 | Saldo sin liberar
Caja Menor $542.346 | Saldo sin liberar
Caja Menor $337.500 | Saldo sin liberar
Caja Menor $ 159.960 | Saldo sin liberar

Fuente: Formato F24 Rendicion SIA

& ;
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2.2 RESERVAS EXCEPCIONALES

2.2.1 Constitucién

EMCALI EICE ESP, no constituye reservas excepcionales de acuerdo con lo
establecido en la Ley 819 de 2003, por su condicion de Empresa Industrial y

Comercial del Estado.

2.3

VIGENCIAS FUTURAS

Constitucion, ejecucion y saldo de vigencias futuras.

EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2014, presenta la siguiente informacion de
vigencias futuras:

Cuadro No. 13. Saldo de las Vigencias Futuras

Afio de expedicion de la vigencia futura Part. Por

Afio vigencia
%
2,009 2,012 2,013 2,014 TOTAL

2015 1.120.911.239 | 208.827.069.000 359.067.616.739 298.466.812.143 867.482.409.121 12
2016 418.400.973.000 264.995.650.199 683.396.623.199 10
2017 290.943.583.000 483.104.643.000 774.048.226.000 11
2018 68.132.000.000 793.196.734.000 861.328.734.000 12
2019 77.986.000.000 816.937.683.000 894.923.683.000 13
2020 76.693.000.000 848.677.081.000 925.370.081.000 13
2021 85.944.000.000 243.229.051.000 329.173.051.000 5
2022 91.207.000.000 251.498.839.000 342.705.839.000 5
2023 97.913.000.000 260.049.799.000 357.962.799.000 5
2024 96.761.000.000 268.891.492.000 365.652.492.000 5
2025 278.033.803.000 278.033.803.000 4
2026 287.486.953.000 287.486.953.000 4
Total 1.120.911.239 | 208.827.069.000 | 1.663.048.172.739 | 5.094.568.540.342 | 6.967.564.693.320 100

Fuente: Formato F20 Vigencias Futuras, Libro Vigencias Futuras

A diciembre 31 de 2014, EMCALI EICE ESP presenta saldos de vigencias futuras
por $6.967.564.693.320, de los cuales $5.094.568.540.342 se constituyeron
durante la vigencia 2014, valor que representa el 73,12%.

Claridad debida-+Calidad de vida!
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Cuadro No. 14. Saldo Vigencias Futuras por Gerenciay Tipo de Gasto

Concepto

Gerencia Presupuesto

Total

%

Funcionamiento

G- tecnologia de la
informacion

4.320.654.863

0.06

G. Comercial y gestion al
cliente

7.787.319.273

0.11

Gerencia de area financiera

643.811.281

0.01

Gerencia de area gestion
humana y administrativa

7.993.047.102

0.11

Gerencia de Energia

15.322.316.278

0.22

GUEN Acueducto y
Alcantarillado

18.033.846.291

0.26

GUEN Telecomunicaciones

11.549.616.855

0.17

Total funcionamiento

65.650.611.943

0.94

Inversién

GUEN Energia

42.374.696.199

0.61

GUEN Acueducto y
Alcantarillado

810.460.727.758

11.63

GUEN Telecomunicaciones

20.882.783.560

0.30

Total Inversion

873.718.207.517

12.54

Operacion

G. Comercial y Gestion Al
Cliente

0.00

Gerencia de Energia

6.001.916.220.000

86.14

GUEN Acueducto y
Alcantarillado

9.917.980.260

0.14

GUEN Telecomunicaciones

16.361.673.600

0.23

Total Operacion

6.028.195.873.860

86.52

Total General

6.967.564.693.320

100.00

Fuente: Formato F20 Vigencias Futuras. Libro Vigencias Futuras

Del total de las vigencias futuras aprobadas a diciembre 31 de 2014, el 86.52%
corresponden a gastos de operacion de los cuales el 86,14% corresponde a la

Unidad de Energia, el

funcionamiento y el 12.54% son para gastos de inversion.

Se evidenciaron ajustes de las vigencias futuras asi:

Claridad debida-+Calidad de vida!
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Cuadro No. 15. Ajuste Vigencias futuras

No.fV|genC|a Unidad .de Objeto Valor VE 2014 Justlflcacmn Valor ajuste
utura Negocio Ajuste
Proceso De Se presenta
Contratacion . "
Mejoramiento d!ferenma por el
GUEN Hidraulico Laguna ajuste realizado
201400002 | Acueducto y Pondaje  Sur y 1.754.277.924 | segln oficio 291.336.885
Alcantarillado Obras 300-GAA-
Complementarias 000626 de 29-
08-2014
Fase Il
Proceso De Se presenta
Contratacion diferencia por el
GUEN Proyecto ajuste realizado
201400003 | Acueducto vy | Estabilizacién Dique | 4.210.140.092 | segun oficio 342.526.536
Alcantarillado | Rio Cauca Estacion 300-GAA-
Bombeo Paso Del 000626 de 29-
Comercio 08-2014
Se presenta
diferencia por el
Contratar Contenido ajusye reallzf:_;lo!o
201400005 | GUEN Telco | Servicio de | 10.000.000.000 | 3€94N OO} 4 160.000.000
Television (IPTV) 400-Guent
’ 1275- -14 de
07-11-2014 y de
27-11-2014
Contratar
Prestacion Del
Servicio. Médico
Familiar
Complementarios. Se presenta
. Atender Los diferencia por el
Centralizado Trabajadores Que ajuste realizado
201400022 | Gerencia .S 715.958.833 , - 1.771.161.164
Administrativa Sean Beneﬁuar_@s segun oficio
De La Convencion 800-GA-002577
Colectiva De de 14-10-2014
Trabajo Suscrita
Entre Emcali -Y Use
De Sus
Beneficiarios.

Fuente: Formato F20 Vigencias Futuras. Libro Vigencias Futuras

2.4

RESULTADO FISCAL

Cuadro No. 16. Analisis resultado fiscal

item

Total Gastos

Total Ingresos

Resultado

Disponibilidad Inicial

342.876.594.532

Ingresos corrientes

1.716.155.451.782

Ingresos de capital

119.173.329.167

Gastos de funcionamiento
Gastos de Operacion
Gastos de deuda publica

724.909.309.610
1.021.145.025.483
67.131.487.845

C
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item Total Ingresos Total Gastos Resultado
Gastos de inversion 215.018.902.487
Cuentas por pagar 139.003.301.135
Totales 2.178.205.375.481| 2.167.208.026.560 | 10.997.348.921

Fuente: Proceso de cierre fiscal

EMCALI EICE ESP, presentd un Superavit presupuestal de $10.997.348.921
debido a que el recaudo total fue superior a los egresos totales, se
comprometieron recursos hasta el 99.5% del total de sus ingresos.

2.4.1 Presupuesto de ingresos

Presupuesto de ingresos

EMCALI EICE ESP, aprob6 para la vigencia 2014, un presupuesto inicial de
ingresos $2.141.921.856.407. El presupuesto definitivo fue de $2.314.642.654.466
lo que representa un incremento de $172.720.798.059 reflejados en adiciones en
la disponibilidad inicial, en ingresos de capital e ingresos corrientes.

Cuadro No.17 Presupuesto de ingresos

% % Recaudo
Concepto Recaudo Vigencia Ejeoc Presupuesto Recaudo Vigencia Ej;c % %
2013 2013 Definitivo 2014 2014 2014 | PART. | PART.
2014 | 2013
a‘;?;”'b"'dad 394,898,112,328 | 100| 342,876,594,531| 342,876,594,532| 100.| 15.7| 17.3
Ingresos
: 1,755,418,722,625 | 98,9 | 1,836,640,822,715 | 1,716,155,451,782 | 93.4| 78.8| 76.9
Corrientes
Eggﬁ;os de | 132704452884 | 90.9| 135125237220 119173329167 | 88.2| 55 5.8
ITnOE;f‘;SOS 2,283,021,287,837 | 98,6 | 2,314,642,654,466 | 2,178,205,375,481 | 94.1| 100 100

Fuente: Formatos F6 y F7

EMCALI EICE ESP en la vigencia 2014, presenta una disminucion del 4.5% en el
recaudo total de sus ingresos correspondientes a $104.815.912.356 respecto al
afo 2013, al pasar de $2.283.021.287.837 a $2.178.642.654.466. Este menor
valor corresponde a disminucién de los ingresos en los conceptos de
disponibilidad  inicial por  $52.021.517.796, ingresos corrientes  por
$39.263.270.843 y recursos de capital por $13.531.123.717.

& ;
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En la vigencia fiscal 2014, el presupuesto definitivo de ingresos ascendié a
$2.314.642.654.466 de los cuales se recaudo el 94,1% ($2.178.205.375.481).
Cuadro No. 18 Ingresos por Unidad de Negocio

Acueducto y . . %

Concepto Alcantarillado Energia Telco Corporativo Total PART
:?]'isc?;“'b"'dad 150.422.036.455 | 101.144.041.403 | 71.206.403.441 | 20.104.113.233 | 342.876.594.532 | 15.0
Ingresos
Cortontes 464.691.407.135 | 1.059.826.947.647 | 183.086.796.424 | 8.550.300.576 | 1.716.155.451.782 | 75.2
g‘ggﬁ;‘l’s de 972.479.604 | 96.488.741.632 | 10.312.223.377 | 11.399.884.554 | 119.173.329.167| 5.2
Total Ingresos
Recaudados 616.085.923.194 | 1.257.459.730.682 | 264.605.423.242 | 40.054.298.363 | 2.178.205.375.481 | 95.4
2014
Ingresos
Recaudados 696.544.796.346 | 1.177.488.716.259 | 313.915.341.396 | 95.072.433.837 | 2.283.021.287.838
Vigencia 2013
% Incremento o
Disminucion -12% 7% -16% -58% -5%
2013-2014

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos 2013-2014 rendida en SIA

Comparada la vigencia 2014 con la 2013, se observa que solamente la Gerencia
de Unidad de Negocios de Energia, presenta incremento de 7% en el recaudo
total de ingresos de la Empresa. Las demas gerencias presentan disminucién de

Sus ingresos.

Las adiciones ascienden a $233.523.151.661 y la reduccion a $60.802.353.602.

2.4.2 Presupuesto de gastos

Cuadro No. 19. Presupuesto de gastos

Concepto
Cod. Descripcion

GASTOS DE LA
0 | VIGENCIA 2,114,667,527,207.75 | 2,028,204,725,424.88 95.9 | 1,894,389,285,606.10 93.4 | 1,835,938,149,688.21 96.9
1 qu?iEgﬁamiento o 757,654,514,879.41 724,909,309,610.45 95.7 686,234,627,839.40 94.7 677,851,074,080.41 98.8
2 | Gastos de Operacion 1,041,951,730,809.36 | 1,021,145,025,482.83 98.0 | 1,005,787,431,869.92 98.5 979,266,732,744.92 97.4
3 | Servicio de la deuda 67,131,487,848.00 67,131,487,845.00 100 67,129,344,165.00 100.0 67,129,344,165.00 100
4 | Gastos de inversién 247,929,793,670.98 215,018,902,486.60 86.7 135,237,881,731.78 62.9 111,690,998,697.88 82.6
4 | Cuentas por pagar 141,301,246,542.75 139,003,301,135.45 98.4 115,533,272,638.50 83.1 114,851,464,929.17 99.4

Total 2,255,968,773,750.50 | 2,167,208,026,560.33 96.1 | 2,009,922,558,244.60 92.7 | 1,950,789,614,617.38 97.

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos rendida en SIA

Claridad debida-+Calidad de vida!
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Para la vigencia 2014 la ejecucion de los gastos ascendié al 96.1%, es decir, la
suma de $2.167.208.026.560.

De esta ejecucion el concepto que mas afectod el gasto fue el de operacion con el
47.1%, ascendiendo a $1.021.145.025.483, como se muestra en el cuadro

siguiente:

Cuadro No. 20. Ejecucion de Gastos Por Gerencia de Unidad de Negocio

Acueducto y . . .

Concepto Alcantarillado Energia Telco Corporativo Total % parti
Gastos de 234.109.133.061 | 150.713.778.526 | 164.107.305.935 | 175.979.092.089 | 724.909.309.610 33.4
B et .109.133. 713.778. .107.305. .979.092. .909.309. .
Gastos de
Geracion 55.389.638.471 | 942.757.705.292 | 17.771.355.000 | 5.226.326.720 | 1.021.145.025.483 |  47.1
ﬁ‘jgﬂgg’ Deuda | 59 575 078.481 9.301.408.961 | 6.555.000.403 67.131.487.845 3.1
ﬁf/‘::‘;i) ge 108.795.152.100 |  44.331.116.105 | 61.794.870.973 97.763.309 | 215.018.902.487 9.9
;O\t/?égr?;fs de | 449.569.002.113 | 1.147.104.008.884 | 250.228.532.311 | 181.303.182.118 | 2.028.204.725.425 |  93.6
ggggrtas por 34.775.412.518 | 58.324.854.166 | 28.338.718.979 | 17.564.315.473| 139.003.301.135 6.4
Total 484.344.414.631 | 1.205.428.863.049 | 278.567.251.289 | 198.867.497.591 | 2.167.208.026.560 100
presupuesto

Fuente: Ejecucion Rendicion SIA FO7 -2014

Cuadro No. 21 Porcentaje de participacion del gasto por unidad de negocio

Concepto :I‘c(:;;r?tdauri(iltg d)(/) Energia Telco Corporativo Total
Efﬁé?;namiencig 32.3% 20.8% 22.6% 24.3% 100.0%
gzzgiién de 5.4% 92.3% 1.7% 0.5% 100.0%
ﬁg[)‘fi'g;’ Deuda 76.4% 13.9% 9.8% 0.0% 100.0%
ﬁ\?::(s)i)n de 50.6% 20.6% 28.7% 0.0% 100.0%
Lo\t,%egnisiéos de 0.22% 56.6% 12.3% 8.9% 100.0%
g:ge;tas por 25.0% 42.0% 20.4% 12.6% 100.0%
;?etglupuesto 22.3% 55.6% 12.9% 9.2% 100.0%

Fuente: formato FO7
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La unidad de negocio que tiene mayor participacion en la ejecucion presupuestal
del gasto es la de Energia con el 55.6%, seguida de Acueducto y Alcantarillado
con el 22.3%, Telecomunicaciones con el 12.9 % y el Corporativo con 9.2%.

En el concepto del gasto denominado de funcionamiento la Gerencia que tiene
mas participacion es la de Acueducto y Alcantarillado con el 32.3%, seguida de
Telecomunicaciones con el 22.6% y por ultimo la Unidad de Energia con el
20.8%.

En el concepto del gasto de operacion la Gerencia que tiene mas participacion es
la de Energia con el 92.3%, seguida de Acueducto y Alcantarillado con el 5.4% y
por ultimo la Unidad de telecomunicaciones con el 1.7%.

En el concepto del gasto denominado Servicio de la Deuda, la Gerencia que mas
participacion tiene es la Gerencia de Unidad Estratégica de Acueducto y
Alcantarillado con el 76.4%, seguida de Energia con el 13.9% y por ultimo la
Unidad de Telecomunicaciones con el 9.8%.

En el concepto del gasto de Inversion, la Gerencia que tiene mas participacion es
la de Acueducto y Alcantarillado con el 50.6%, seguida de Telecomunicaciones
con el 28.7% vy por ultimo la Unidad de Energia con el 20.6%.

2.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No. 22. Analisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria

Descuentos
(Recaudo En Efectivo + Recursos del Estado de Para Terceros Diferencia
Balance y/o Disponibilidad) - Pagos Tesoreria (Retefuente -

Reteiva - Otros)

385.893.119.582 385.893.119.582 | 363.720.128.554 | 22.172.991.028
Fuente: Conciliacién de presupuesto, tesoreria y Contabilidad

El valor de la primera columna corresponde al saldo que presupuestalmente
gueda disponible restandole a los ingresos recaudados los pagos en efectivo
(excluyendo los pagos en papel o cruce de cuentas).

El valor de la columna “Estado de Tesoreria” corresponde a los recursos
disponibles con que cuenta la entidad a diciembre 31 de 2014, sin descontar las
cuentas por pagar ni los recursos pertenecientes a terceros.

Claridad debida-+Calidad de vida! = St 8

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




INF ORME CIERRE FISCAL DEL MUNCIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SUS ENTIDADES ESCENTRALIZADAS Y
ASIMILADAS VIGENCIA 2014
Péagina 35 de 92

Al restarle al Estado de Tesoreria los valores correspondientes a descuentos para
terceros y otros, queda un saldo disponible en Tesoreria de $22.172.991.028

2.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No. 23 Analisis recursos a incorporar

Destinacion . .
Estado de Cuentas Por ] o Descuentos Saldo disponible
Fuente ; especial sin )
Tesoreria Pagar Terceros sin comprometer
comprometer
Recursos
Propios

(Incluidos 327.171.851.440 | 175.614.457.301 | 15.959.007.258 | 120.062.946.340 15.535.440.540
en el

Consorcio)
Recursos 58.721.268.142 | 40.803.954.611 11.279.763.043 6.637.550.488
convenlios
Totales 385.893.119.582 | 216.418.411.912 | 15.959.007.258 | 131.342.709.383 | 22.172.991.028 (*)

Fuente: Estado de Tesoreria, formato F25
(*): Valor que corresponde a la disponibilidad final segun el Estado de Tesoreria a dic 31-2014, una vez descontados los
recursos de terceros y las cuentas por pagar.

En la columna denominada descuentos de terceros se restan los conceptos de:
Convenio Fondo de Vivienda Sintraemcali por valor de $1.447.343.454, Convenio
Fondo de Vivienda USE de $510.962.818, cajas menores y cheques devueltos
$38.185.060, Bancos y Corporaciones (American Axess) $58.890.403, Recaudos
de terceros $86.958.764.686, cuentas contingentes $88.906.409, Recursos a
financiar Metrocali S.A $1.555.390.000 y Depésito Fondo de Cesantias y
Pensiones $31.459.885.245.

Al verificar la coherencia entre saldo disponible en libros de tesoreria y libros
contables a 31 de diciembre de 2014, se obtuvo la siguiente informacion:

Cuadro No. 24 Conciliacion Presupuesto y contabilidad
Saldo en libros

Fuente Saldo Tesoreria Diferencia
contables

Saldo en caja 38.185.060 38.185.060 0
Saldo en cuentas corrientes 58.721.268.142 58.721.268.142 0
Saldo cuentas de ahorro

0 0 0
congeladas
Saldo en cuentas corrientes 58.890.403 58.890.403 0

& ;
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Fuente Saldo Tesoreria Saldo en libros Diferencia
contables
Saldo en cuentas corrientes 2.516.903.662 2.516.903.662 0
congeladas
Inversiones temporales 0 0 0
Otros (Recursos entregados | 5,7 (7, 775 977 327.074.775.977 0
en administracion.)
Totales 388.410.023.244 388.410.023.244 0
Cuentas por pagar 216.418.411.912 216.418.411.912 0
convenios sin destinacion 0
especial sin comprometer
15.959.007.258 15.959.007.258

Descuentos  de  terceros,| ;41 345 709 383 131.342.709.383 0
convenios
disponible 24.689.894.690 24.689.894.690 0
Menos cuentas embargadas 0

u 9 2.516.903.662 2.516.903.662
Disponible SN 22.172.991.028 22.172.991.028 0
comprometer

Fuente: Estado de Tesoreria a diciembre 31 de 2014.

El saldo en cuentas corrientes, por $58.721.268.142, incluye los pagos por
destinacion especifica.

El valor del saldo en cuentas corrientes de
garantia del contrato de American Axess.

$58.890.403, corresponde a la

El saldo en cuentas corrientes congeladas por $2.516.903.662, corresponde a 14
embargos por procesos labores.

El concepto Otros (Recursos entregados en administracion.) incluye los recursos
entregados a la fiducia de administracién y recaudo.

@ ¢
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2.7 HALLAZGOS

Hallazgo administrativo No. 2

EMCALI EICE ESP, a Diciembre 31 de la vigencia 2014 constituyé compromisos
denominados gastos comprometidos no causados (GCNC), los cuales presentan
recibo del bien o servicio, relacionados a continuacion:

Cuadro No. 25. Relacion de gastos comprometidos no causados

No. contrato | Valor (GCNC) Observacion

400-GT-CS- 170.281.378 | Acta de inicio 25 de noviembre plazo

0824-2014 de ejecucién 31 de diciembre de
2014, se recibi6 en diciembre de
2014, cuenta por pagar.

400-GT-PS- 399.480.800 | Contrato suscrito el 11 de noviembre

0828-2014 de 2014, se entrega bien o servicio el
04 de diciembre de 2014, acta final
04 de diciembre de 2014, cuenta por
pagar.

201400029 5.326.256 | El bien y servicio se recibe el dia
12/12/2014

500-GE-CS- 40.829.448 | El bien y servicio se recibe el dia

0754-2014 13/12/2014

500-GE-CS- 21.897.262 | El bien y servicio se recibe el dia

0872-2014 17/12/2014

201400017 9.215.372 | El bien y servicio se recibe el dia
19/12/2014

201400016 134.248 | El bien y servicio se recibe el dia
19/12/2014

201400016 3.416.757 | El bien y servicio se recibe el dia
19/12/2014

201400023 6.600.000 | El bien y servicio se recibe el dia
23/12/2014

5102- 9.234.983 | El bien y servicio se recibe el dia

201400030 28/12/2014

201400011 9.238.996 | El bien y servicio se recibe el dia
28/12/2014

201400031 9.014.940 | El bien y servicio se recibe el dia
29/12/2014

201400026 9.234.760 | El bien y servicio se recibe el dia
29/12/2014

201400025 3.325.140 | El bien y servicio se recibe el dia
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No. contrato | Valor (GCNC) Observacion
29/12/2014
201400021 9.226.953 | El bien y servicio se recibe el dia
30/12/2014
500-GE-PS- 2.365.888 | El bien y servicio se recibe el dia
0631-2014 31/12/2014
500-GE-PS- 2.365.888 | El bien y servicio se recibe el dia
0632-2014 31/12/2014
500-GE-PS- 2.798.024 | El bien y servicio se recibe el dia
0628-2014 31/12/2014
500-GE-PS- 2.365.888 | El bien y servicio se recibe el dia
0633-2014 31/12/2014
500-GE-PS- 2.365.888 | El bien y servicio se recibe el dia
0630-2014 31/12/2014
500-GE-PS- 3.230.161 | El bien y servicio se recibe el dia
0629-2014 31/12/2014
500-GE-PS- 3.230.161 | El bien y servicio se recibe el dia
0634-2014 31/12/2014
500-GE-PS- 3.230.161 | El bien y servicio se recibe el dia
0636-2014 31/12/2014

Fuente: Papeles de trabajo.

La Circular 100 GG-1105 del 21 de Noviembre de 2014 expedida por el Gerente
General de EMCALI EICE ESP, determina entre otros aspectos lo relacionado con
los registros de las cuentas por pagar que se deriven del recibo de bienes y/o
servicios al 31 de diciembre de cada vigencia.

Lo anterior por debilidades en la planeacion del cierre fiscal vigencia 2014,
situaciébn que conlleva a una inadecuada clasificacibn de la informacion
suministrada por EMCALI EICE ESP relacionada con las cuentas por pagar
constituidas a diciembre 31, referidas anteriormente.

2.8 CONCLUSIONES

EMCALI EICE ESP en el ejercicio fiscal de la vigencia 2014 presentd un superavit
presupuestal de $10.997.348.921, el cual disminuyé en $168.029.660.793 con
respecto al afio 2013. Constituy0 cuentas por pagar a corto plazo por valor de
$59.132.943.597 y compromisos (Gastos Comprometidos no Causados) por
$157.285.468.316, para un total de $216.418.411.912.

Claridad debida-+Calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




INF ORME CIERRE FISCAL DEL MUNCIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SUS ENTIDADES ESCENTRALIZADAS Y
ASIMILADAS VIGENCIA 2014
Péagina 39 de 92

3 TELECALIS.A
3.1 CUENTAS POR PAGAR

3.1.1 Constitucion
Telecali S.A. ESP a diciembre 31 de 2014 no constituy6 cuentas por pagatr.

3.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

A Telecali S.A. ESP, no le aplica el Decreto 111 de 1996 por lo anterior no
constituye reservas excepcionales.

3.3 VIGENCIAS FUTURAS

Telecali S.A. ESP no constituyé cuentas de vigencias futuras.

3.4 RESULTADO FISCAL

Cuadro No. 26 Andlisis resultado fiscal

Ejecucion de Ingresos Ejecucion
: Resultado
Pagos sin .
9 pag Efectivo
2,014 132.814.262 | 132.814.262 2,165,431 0 0 2,165,431 | 130.648.831
2,013 136,737,620 | 136,737,620 2,712,806 0 0 2,712,806 | 134,024,814

Fuente: Rendicion formatos FO6 y FO7 a diciembre 31 de 2014.

Los ingresos corresponden a ingresos por concepto de rendimientos financieros
por valor de $ 954,879 mas la disponibilidad inicial de $134,019,584.

El presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2014 fue aprobado mediante
Resolucién N° JD No. 001 del 15 de octubre de 2013, expedida por la Junta
Directiva de Telecali S.A y refrendacion del CONFIS, mediante Resolucion No.
044-2013 del 13 de diciembre de 2013, su desagregacion se efectué con la
Resolucion GG No. 000004 del 31 de diciembre de 2013.

3.4.1 Presupuesto de ingresos

Los rendimientos financieros en la vigencia fiscal 2014 fueron los siguientes:
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Cuadro No. 27 Relacion de rendimientos financieros

Mes Valor Acumulado
Enero 111.174 111.174
Febrero 111.259 222.433
Marzo 111.354 333.787
Abril 78.712 412.499
Mayo 76.940 489.439
Junio 76.981 566.420
Julio 77.027 643.447
Agosto 77.063 720.510
Septiembre 77.108 797.618
Octubre 57.900 855.518
Noviembre 49.671 905.189
Diciembre 49.690 954.879

Fuente: Ingresos de Emcali EICE ESP.

3.4.2 Presupuesto de gastos
Cuadro No. 28. Presupuesto de Gastos

%
Cuenta Ejecucion %
Presupuesto Registr (Registro/ Obligacion Obligacion P :ﬁ Pa%
Cadigo Definitivo egistro Presupues 9acto (Obligacién/ ago ;_go
Imputacién Descripcién to Registro) i9)
Teleli definitivo)
41.00.41000.
1.1.2 Gastos Generales 3,116,000 2,157,971 69.2| 2,157,971 100 | 2,157,971 100
41.00.41000.
1.1.3 Transferencias 50,000 7,460 14.9 7,460 100 7,460 100
Total presupuesto de gastos 3,166,000 2,165,431 68.4| 2,165,431 100 | 2,165,431 100

Fuente: formato F7

El presupuesto de gastos en la vigencia fiscal 2014 se ejecutdé el 68.4% vy
corresponden a gastos legales, impuesto de renta, Impuesto CREE y cuota de
Auditaje.

C ™
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3.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES EN TESORERIA

Cuadro No. 29. Analisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria

. Descuentos Para
(Recaudo En Efectivo + Terceros
Recursos del Balance y/o Estado de Tesoreria (Retefuente - Diferencia
Disponibilidad) - Pagos Reteiva - Otros)
132,809,032 132,814.262 0 5.230

Fuente: Formato F6 y F7, rendicién SIA

La entidad presenta diferencia entre el valor en libros y el valor registrado en el
informe de tesoreria por recursos no adicionados.

3.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA.

Cuadro No. 30 Analisis recursos a incorporar

Descuentos Saldo a Recursos a Déficit a
Estado del FESEVES Cuentas Terceros Incorporar al Incorporar Incorporar
Fuente p Por ((Retefuente - | Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto
Tesoreria Presupuestales . - - -
Pagar Reteiva - Siguiente Siguiente Siguiente
Otros) Vigencia Vigencia Vigencia
Recursos 132,809,032 0 0 0 132,809,032 | 132,809,032
Propios

Fuente: Revisién formato F25.

El superavit presupuestal por $132,809,032, corresponde a ingresos por concepto
de rendimientos Financieros por depdsito en la cuenta bancaria mas valor no
adicionado de $5.230 que se encuentra registrado en el extracto bancario, por lo
anterior el total para adicionar al presupuesto de la vigencia 2015 es de
$132.814.262.

3.7 CONCLUSIONES

La entidad no tiene cuentas por pagar y los saldos revisados de las cuentas
contables corresponden a lo registrado en libros.

@ /
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4.1

4 EMSIRVA EN LIQUIDACION

4.1.1 Constitucién

CUENTAS POR PAGAR

Cuadro No.31. Andlisis Constitucién de Cuentas por Pagar

o L .. .| Diferencia
N Participacion Participacion el
Clasificacion 2013 Porcentual 2014 Porcentual 5013
13 2013 )
cuentas 2014
2 Funcionamiento |44.384.011 100 (12.148.000 100 72.63
Total 44.384.011 100 (12.148.000 100 72.63

Fuente: Acta de cierre fiscal 2014

Con Resolucion No. 10027141de diciembre 31 de 2014 EMSIRVA E.S.P., en
Liquidacion constituyé dos (2) cuentas por pagar, por valor de Doce Millones
Ciento Cuarenta y Ocho mil pesos ($12.148.000), relacionadas en el acta de
cierre fiscal presentada por la entidad el dia 5 de enero de 2015, a la Contraloria
General de Santiago de Cali.

4.1.2 Revision

La comision realizé la revision de las cuentas por pagar donde se observé que
cumple con la normatividad presupuestal, Decreto 115 de 1996, se verifico los
documentos soportes como: Contratos, Certificados de Disponibilidad
Presupuestal, Registros Presupuestales, comprobantes de egresos y Actas de
recibo a satisfaccion del bien o servicio.

Las cuentas por pagar constituido al 31 de diciembre de 2014, disminuyeron en
$32.236.011 equivalente al 72.63%, frente a la vigencia de 2013.EMSIRVA E.S.P
en Liquidacién, cuenta con los recursos propios para su Apalancamiento y pago
de las mismas. Como se pudo constatar en los saldos de los extractos bancarios
presentados por la entidad al 31 de diciembre.

4.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

No aplica para EMSIRVA ESP, en liquidacion
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4.3 VIGENCIAS FUTURAS

EMSIRVA E.S.P, en Liquidacion por encontrarse en proceso de liquidacion no
constituyo vigencias futuras.

4.4 RESULTADO FISCAL

Cuadro No. 32. Analisis y resultado Fiscal

Ejecucion de ingresos Ejecucion de Gastos .
Resultado Fiscal

item Total Ingresos Total Gastos
Recursos Propios 20.745.739.096 12.378.018.676 8.367.720.420
Totales 20.745.739.096. 12.378.018.676 8.367.720.420

Fuente Ejecucién Presupuestal

EMSIRVA E.S.P. en Liquidacién presentd, a diciembre 31 de 2014 superavit
Presupuestal, por $8.368 millones, los ingresos fueron mayores a los gastos, en la
correspondiente vigencia fiscal, observandose que la empresa comprometiéo un
60%, del total de sus ingresos.

Es de anotar que los gastos de esta empresa estan asociados en su totalidad al
proceso de liquidacion.

4.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No. 33 Analisis Confrontacion de Saldos Presupuesto y Tesoreria

(Recaudo En Efectivo + Recursos DEEETENES FEIE)
. L Estado de Terceros . ]
del Balance y/o Disponibilidad) — . Diferencia
Pagos Tesoreria (Retefuente -
9 Reteiva - Otros)
8.367.720.420 | 3.982.744.372 28.179.577 4.356.796.471

Fuente: Acta de cierre fiscal

La diferencia que se presenta, se debe a que los ingresos en la ejecucion
presupuestal de la presente vigencia son mayores gue los saldos de tesoreria.
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4.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No. 34. Superavit o déficit de recursos a incorporar en el presupuesto de la
siguiente vigencia

Estado de Cuentas Por Superavit o Déficit
Concepto . .
Tesoreria Pagar a incorporar
Recursos Propios 3.982.744.372 12.148.000 3.970.596.372
Deducciones a favor de 28.179.577 0 0
Terceros
Total 3.954.564.795 12.148.000 3.942.416.795

Fuente: Acta de cierre fiscal

Sumadas las Cuentas por Pagar, los descuentos para terceros se obtiene un saldo
consolidado por $3.942.416.795, el cual debe ser incorporado al presupuesto de la
siguiente vigencia (2015), saldo que al compararse con el Estado de Tesoreria,
genera un superavit en tesoreria por $40.327.577

4.7 CONCLUSIONES

Revisada la documentacion soporte suministrada por EMSIRVA E.S.P, en
Liguidacion referente a las Cuentas por Pagar constituidas el 31 de diciembre de
2014, cumplié con los requisitos legales, de igual manera se observé que la
entidad cumplié con los términos de rendicion del Cierre Fiscal estipulados por la
Contraloria General de Santiago de Cali.

EMSIRVA ESP en Liquidacion presentdé en la vigencia de 2014, un superavit
presupuestal por valor de $8.367.720.420.

EMSIRVA ESP en Liquidacién, cuenta con recursos propios para el
apalancamiento y pago de las cuentas por pagar, constituida en el cierre fiscal del
31 de diciembre de 2014.
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Cuadro No. 35. Constitucion Cuentas por Pagar de Tesoreria

S L Diferencia
Participacion Participacion Porcentual
Concepto 2013 Porcentual 2014 Porcentual
2013 2014 2014 -
2013
Gastos de
Operac[on. 3 1.007.676.006 99.29 505.378.210 99,05 -0,23
Comercializacion
Inversion 7.212.623 0,71 4.822.677 0,95 0,23
Totales 1.014.888.629 100 510.200.887 100

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal Metro Cali Vigencias 2013 y 2014
Cuadro No. Constitucién Cuentas por Pagar Presupuesto

Cuadro No. 36. Analisis Cuentas por Pagar Presupuesto Vigencia 2014

S . . .. | Diferencia
Participacion Participacion Porcentual
Concepto 2013 Porcentual 2014 Porcentual
2013 2014 2013 -
2014
Gastos

Comercializaciéon 2.701.588.951 2,14 324.334.234,55 0,64 -1,50
Inversion 123.559.271.838 97,86 |50.611.100.813,41 99,36 1,50
Totales 126.260.860.789 100 | 50.935.435.047,96 100 0,00

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal Metro Cali Vigencias 2013 y 2014

5.1.2 Revisién

La entidad report6 en el numeral 14 del Acta Cierre Fiscal la constitucion de 69
cuentas por pagar de Tesoreria por $510.200.887.14 mediante Resoluciéon N°
912.110.001 de enero 02 de 2015, verificandose por la comision de auditoria el
cumplimiento de los requisitos para su constitucién, determinandose que se hizo
de conformidad con las normas presupuestales vigentes y disponiéndose de los
recursos para su financiamiento.

La entidad reporté en el numeral 16 del Acta Cierre Fiscal la constitucion de 128
cuentas por pagar de Presupuesto por $50.935.435.047.96 mediante Resolucion
N°912.110.002 de enero 02 de 2015, verificAndose por la comision de auditoria el
cumplimiento de los requisitos para su constitucion, determinandose que se hizo
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de conformidad con las normas presupuestales vigentes y disponiéndose de los
recursos para su financiamiento.

5.2 VIGENCIAS FUTURAS

Cuadro No. 37. Vigencias futuras
Gastos Operativos Gastos Inversién

Vigencia Total
No. Valor No. Valor
2015 4 303.330.407,00 890.182.234.994,00 90.485.565.401,00
2016 3| 6.125.642.859,00 6.125.642.859,00
Total 4 303.330.407,00 11]96.307.877.853,00 96.611.208.260,00

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal Metro Cali Vigencias 2014

Los anteriores compromisos asumidos por Metro Cali S.A con vigencias futuras
fueron autorizados por el Consejo de Politica Fiscal del Municipio de Santiago de
Cali, mediante las siguientes resoluciones:

Res. 035-2014 (Julio 31/14)
Res. 047-2014 (Sept. 5/14)
Res. 085-2014 (Dic 16/14)

Res. 018-2013 (Oct 17/13)

Res. 078-2014 (Noviemb.21/14)
Res. 033-2014 (Julio 2/14)

Res. 085-2014 (Diciembre 16/14)
Res. 033-2014 (Julio 2/14)

Res. 078-2014 (Noviemb.21/14)
Res. 032-2014 (Junio 26/14)
Res. 053-2014 (Octubre 8/14)
Res. 047-2013 (Dic 16/13)

5.3 RESULTADO FISCAL

Cuadro No. 38 Analisis Resultado fiscal

item Total Ingresos Total Gastos Resultado
Recursos Propios 17.595.303.692 19.328.120.492 -1.732.816.800
Recursos de Capital 19.830.432 0 19.830.432
Otras D.E 302.156.809.052 200.256.467.947 101.900.341.105
Ingresos No aforados 210.243.834 0 210.243.834
Totales 319.982.187.010 219.584.588.439 100.397.598.571

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal Metro Cali Vigencia 2014

El recaudo de

ingresos en

la vigencia fiscal

2014 ascendid a

$319.982.187.010, siendo los mas representativos las rentas de destinacion

Claridad debida-+Calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co

& ;



INF ORME CIERRE FISCAL DEL MUNCIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SUS ENTIDADES ESCENTRALIZADAS Y
ASIMILADAS VIGENCIA 2014
Péagina 47 de 92

especifica con un total de $302.156.809.052, mientras que los gastos ejecutados
ascendieron a $219.584.588.439, resultando un superavit en la ejecucion
presupuestal de $100.397.598.571 . Los gastos presentan un déficit de
financiamiento con Recursos propios de $1.732.816.800, como resultado del bajo
recaudo de estos recursos.

5.4 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No. 39. Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

(Recaudo En Efectivo
+ Recursos del
Estado de Descuentos Para Terceros ' g
. Ba'an‘?‘? 3o Tesoreria (Retefuente - Reteiva - Otros) DIFEEREE!
Disponibilidad) —
Pagos
151.336.849.625 | 154.245.558.853 (2.908.709.228)

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal Metro Cali Vigencia 2014

La diferencia de $2.908.709.228, corresponde a valores registrados en Tesoreria y
gue no hacen parte de la ejecucion presupuestal y se detallan a continuacion:

Cuadro No. 40 Movimientos de Presupuesto y Tesoreria 2014

Concepto Valor

Recaudo Presupuesto 319.982.187.010,00
Pagos Presupuesto (168.645.337.391,00)
Saldo Efectivo Segin Movimiento Ejecucién Presupuesto 151.336.849.619,00
Diferencia Presupuesto Tesoreria 2.908.709.234,28
Explicacion Diferencia Ajustes Presupuesto Tesoreria

Pagos En Tesoreria No Presupuesto (14.760.772.996,00)
Cuenta por pagar Tesoreria 510.200.887,00
Impuestos 207.094.388,00
Reintegros 16.975.900,00
Reintegros 64.190.487,00
Reintegros Caja Menor 54.438.788,00
Reintegros 46.461.966,00
Reintegros 21.560.000,00
Reintegros 554.000,00
Reintegros 7.074.000,00
Intereses Emcali 1.913.245.874,17
Intereses Fortalecimiento 1.641.860,65
Gasto para Disminuir presupuesto (1.000.000,00)

& ;
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Concepto Valor
Rendimientos Financieros Prestamos Mio Cable 294.748.471,05
Recursos Embargados Ingresos Presupuesto Bancos (1.720.523.207,00)
Retegarantias 8.137.821.936,00
Devolucién A Municipio de Emcali 7.560.191.107,00
Rendimientos del Municipio utilizados 554.805.772,41
Saldo Segun Estado Tesoreria Dic 31 De 2015 154.245.558.853,28

Fuente: Papeles de trabajo cierre fiscal

55 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No. 41. Analisis Recursos a incorporar

Total Cuentas
Estado de por Pagar y Superavit o Déficit
Concepto . .
Tesoreria Reservas y a incorporar
Descuentos

Recursos Propios 1.403.952.836 830.719.122 573.233.714
Otras D.E 152.841.606.017| 50.614.916.814| 102.226.689.203
Deducciones a favor de Terceros 0 0 0
Totales 154.245.558.853 | 51.445.635.936 102.799.922.917

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal Metro Cali Vigencia 2014

La entidad presenta un superavit de tesoreria de $102.799.922.917, descontado
del saldo de tesoreria los valores que financian las cuentas por pagar constituidas
a diciembre 31 de 2014

5.6 CONCLUSIONES

Las cuentas por pagar se constituyeron de conformidad con las normas
presupuéstales, previo el cumplimiento de los requisitos para constitucion

& ;
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6 FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA

6.1 CUENTAS POR PAGAR

6.1.1 Constitucion

Cuadro No. 42 Constitucion Cuentas por Pagar

L o Diferencia
Participacion Participacion Porcentual
Concepto 2013 Porcentual 2014 Porcentual
2013 2014 ey
2013
Inversion 7.498.026.821 100 | $6.376.779.792,00 100
Totales 7.498.026.821 100 | $6.376.779.792,00 100 0

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal Fondo Especial de Vivienda Vigencias 2013 y 2014

6.1.2 Revisioén

La entidad report6é en el numeral 13 del Acta Cierre Fiscal la constitucion al cierre
de la vigencia fiscal 2014 un total de 1.453 cuentas por $6.376.779.792 mediante
Resolucion N° 4244.0.10.001 de enero 08 de 2015. Se revisé por parte de la
comision el cumplimiento de los requisitos para su constituciéon determinandose
gue ésta se realizo de acuerdo a las normas presupuestales.

6.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

6.2.1 Constitucioén

Cuadro No. 43. Reservas presupuestales

Participacion Participacion Diferencia
Concepto 2013 Porcentual 2014 Porcentual Porcentual
2013 2014 2014 - 2013
Funcionamiento 2.300.000 2,52 -2,52
Inversion 88.999.686 97,48 1.004.551.119 100 2,52
Totales 91.299.686 100 1.004.551.119 100 0.00

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal Fondo Especial de Vivienda Vigencias 2013 y 2014

6.2.2 Revisién

El valor reportado en el numeral 15 del Acta Cierre Fiscal corresponde a
constituciébn de cuatro (4) reservas presupuestales mediante Resolucién N°
4244.0.10.661.2014 del 14 de Diciembre de 2014 por valor de $1.004.551.119,

& ;
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ejecucion de contratacion que no se alcanzé a culminar en la vigencia 2014 debido
a causas que justifican la suspension de los contratos.

6.3 VIGENCIAS FUTURAS

La entidad no presenta saldo de vigencias futuras y para la vigencia 2015 el FEV
no aprobo vigencias futuras.

6.4 RESULTADO FISCAL

Cuadro No.44 Anadlisis Resultado fiscal

item Total Ingresos Total Gastos Resultado
Recursos Propios 12.761.102.446 12.019.536.394 741.566.052
Recursos del Balance 3.843.310.419 1.004.551.119 2.838.759.300
No aforados 5.587.094.489 0 5.587.094.489
Totales 22.191.507.354 13.024.087.513 9.167.419.841

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal Fondo Especial de Vivienda Vigencia 2014

El recaudo de los ingresos en la vigencia fiscal 2014 ascendi6 a $22.191.507.354,
siendo los mas representativos las rentas de Recursos Propios con un total de
$12.761.102.446, mientras que los gastos ejecutados ascendieron a
$13.024.087.513, resultando un superavit en la ejecucion presupuestal de
$9.167.419.841 . El superdvit se origina principalmente por el recaudo de ingresos
no aforados $3.843.310.419) y la no utilizaciéon de la totalidad de los recursos del
balance con un superavit por este concepto de $2.838.759.300.

6.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No. 45 Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

(Recaudo En Efectivo + DeschJeergéc;zsPara
Recursos del Balance y/o | Estado de Tesoreria (Retefuente - Reteiva - Diferencia
Disponibilidad) - Pagos Otros)
13.660.342.001 17.901.932.055 124.637.000 -4.116.953.054

Fuente: Papeles de trabajo cierre fiscal

La diferencia de $4.116.953.054, corresponde a valores registrados en Tesoreria y
gue no hacen parte de la ejecucion presupuestal y debidamente conciliados entre
presupuesto, contabilidad y tesoreria.
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INCORPORAR EN EL

PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No.46. Analisis Recursos a incorporar

Total Cuentas por

Estado del Superavit o Déficit
Concepto . Pagar y Reservas :
Tesoreria a incorporar
y Descuentos
Recursos Propios 16.559.465.645 7.505.967.911 9.053.497.734

Otras D.E

1.342.466.410

0

1.342.466.410

Totales

17.901.932.055

7.505.967.911

10.395.964.144

Fuente: Acta de validacién cierre fiscal Fondo Especial de Vivienda Vigencia 2014

La entidad presenta un superavit de tesoreria de $10.395.964.144, descontado del
saldo de tesoreria los valores que financian las cuentas por pagar y reservas
presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2014

6.7 CONCLUSIONES

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales se constituyeron de
conformidad con las normas presupuestales, previo el cumplimiento de los
requisitos para constitucion.

7 EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACION URBANAE.I.C

7.1 CUENTAS POR PAGAR

7.1.1 Constitucion

Cuadro No. 47 Constitucion Cuentas por Pagar Tesoreria

S S Diferencia
Participacion Participacion Porcentual
Concepto 2013 Porcentual 2014 Porcentual
2013 2014 2014 -
2013
Funcionamiento 0 - 28.785.102 100 100
Totales 0 - 28.785.102, 100 100

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal EMRU E.I.C Vigencias 2013y 2014
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Cuadro No. 48. Constitucion Cuentas por Pagar Presupuesto

Participacion Particioacion Diferencia
Concepto 2013 Porcentual 2014 PorcentSaI 2014 Porcentual
2013 2014- 2013
Inversién 63.271.143,00 100 100
Totales - 63.271.143,00 100 100

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal EMRU E.I.C Vigencias 2013y 2014

7.1.2 Revisioén

La entidad reportd en el numeral 13 del Acta Cierre Fiscal la constitucion de 15
cuentas por pagar de Tesoreria por valor de $28.785.102 verificAndose por la
comisién de auditoria el cumplimiento de los requisitos para su constitucion,
determindndose que se hizo de conformidad con las normas presupuestales
vigentes

La entidad reporté en el numeral 15 del Acta Cierre Fiscal la constitucion de 2
cuentas por pagar de presupuesto por $63.271.143, constituidas mediante
Resolucion 10.15.102-2014 del 30 de diciembre de 2014, verificAndose por la
comision de auditoria el cumplimiento de los requisitos para su constitucion,
determinandose que se hizo de conformidad con las normas presupuestales
vigentes

7.2  VIGENCIAS FUTURAS

La entidad no constituyo vigencias futuras

7.3 RESULTADO FISCAL

Cuadro No. 49. Andlisis Resultado fiscal

item Total Ingresos Total Gastos Resultado
Recursos Propios 2.548.580.025 2.069.940.095 478.639.930
Totales 2.548.580.025 2.069.940.095 478.639.930

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal EMRU E.I.C Vigencia 2014

El recaudo de los ingresos en la vigencia fiscal 2014 ascendié a $2.548.580.025,
correspondiente en su totalidad a Recursos Propios. La ejecucion de los gastos
ascendio a $2.069.940.095, dando como resultado un superavit en la ejecucién
presupuestal de $478.639.930.

& ;
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7.4 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No. 50. Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

(Recaudo En Efectivo + Recursos del Estado de De(;c;utgfnut gﬁtsa_lrge'l;gir\clzsr_os Diferencia
Balance y/o Disponibilidad) - Pagos Tesoreria Otros)
592.855.289,00 590.284.775,23 2.570.513,77

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal EMRU E.I.C Vigencia 2014

La diferencia de $2.570.513.77, corresponde a valores registrados en Tesoreria y
gue no hacen parte de la ejecucion presupuestal y debidamente conciliados entre
presupuesto, contabilidad y tesoreria

7.5 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No 51. Analisis Recursos a incorporar

Estado de Reservas Cuentas Por D‘?’ngeerr:)tso ° =il 2 e 2y
RUsiE Tesoreria Presupuestales Pagar ((Retefuente - Presupuc_esto S_lgwente
- Vigencia
Reteiva - Otros)
Recursos Propios 590.284.775 92.056.245 498.228.530
Totales 590.284.775 0 92.056.245 0 498.228.530

Fuente: Acta de validacion cierre fiscal EMRU E.I.C Vigencia 2014

La entidad presenta un superavit de tesoreria de $498.228.530, descontado del
saldo de tesoreria los valores que financian las cuentas por pagar constituidas a
diciembre 31 de 2014

7.6 CONCLUSIONES

Las cuentas por pagar se constituyeron de conformidad con las normas
presupuéstales, previo el cumplimiento de los requisitos para su constitucion
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8 INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE

8.1 CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

8.1.1 Constitucion

Mediante Resolucion No 1-18-0680 de diciembre 31 de 2014, se constituyeron 2
Cuentas por Pagar por cincuenta y cuatro millones sesenta y cuatro mil ciento
dieciséis pesos $54.064.116, las cuales corresponden a pago de prestaciones
sociales causadas al 31 de diciembre de 2014. Estas Cuentas por Pagar se
encuentran clasificadas en funcionamiento por valor de $18.685.361 y de Inversion
por $35.378.755.

Cuadro No. 52. Analisis comportamiento Cuentas por Pagar

L Diferencia
Participacion Participacion Porcentual
Concepto 2013 porzc(t)aln;ual 2014 Porcentual 2014 2014 -
2013
Funcionamiento | 18,446,487 23.87 18,685,361 34.56 10.69
Inversion 34,023,947 44.03 35,378,755 65.44 21.41
Deuda publica 24,800,000 32.10 0 0.00 -32.10
Totales 77,270,434 100| 54,064,116 100 0.

Fuente: IU Escuela Nacional del Deporte

8.1.2 Revisioén

Se verifico la totalidad de las Cuentas por Pagar encontrandolas soportadas con
los respectivos documentos como disponibilidad presupuestal, registro
presupuestal, contratos, actas de inicio, recibos a satisfaccion, entre otros.

8.1.3 CUENTAS POR PAGAR A LARGO PLAZO

8.1.4 Constitucién

Durante la vigencia 2014 la Institucién Universitaria no constituyé Cuentas por
Pagar a largo plazo.

8.2 VIGENCIAS FUTURAS

Durante la vigencia 2014 la Institucion Universitaria
futuras.

no constituyd vigencias
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8.3 RESULTADO FISCAL

El total de los Ingresos ascienden a la suma de $26.335.182.911 que comparado
con la ejecucion de gastos que es de $16.696.022.803, presenta un resultado
fiscal de $ 9.639.160.108, el superdvit se debe en gran porcentaje al pago de
venta de servicios educativos del periodo 2015-01 los cuales se reflejan desde el
mes de diciembre y a la contribucion empresarial para la equidad CREE dando
cumplimiento al Decreto 1835 de agosto 28 de 2013.

Cuadro No. 53. Andlisis Resultado fiscal

item

Total Ingresos

Total Gastos

Resultado

Corrientes

15,720,561,146

Transferencias

8,903,932,118

Disponibilidad Inicial

1,710,689,647

Funcionamiento

5,077,813,945

Inversion 10,815,611,458
Deuda Publica 802,597,400
Totales 26,335,182,911 | 16,696,022,803 9,639,160,108

Fuente: IU Escuela Nacional del Deporte

8.4 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Al confrontar los saldos de presupuesto y tesoreria se observé que se encuentran

en equilibrio.

Cuadro No. 54. Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

(Recaudo En Efectivo -
Pagos

Estado de
Tesoreria

Descuentos
Para Terceros
(Retefuente -

Reteiva - Otros)

Diferencia

9,693,224,224

9,693,224,224

0

Fuente: IU Escuela Nacional del Deporte.

8.5 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA

Las cuentas por pagar por $54.064.116 a corto plazo, que al ser comparado con
el estado de tesoreria por $9.693.224.224, presenta un valor positivo superavit
de $9.639.160.180, como recurso a incorporar al presupuesto de la siguiente
vigencia, es decir los valores pendientes de pago para la siguiente vigencia,
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estan cubiertos con estos recursos, existe solvencia econémica para los pagos a
realizar en la vigencia 2014.

Cuadro No.55. Analisis Recursos a incorporar

Total
Cuentas por s e s
Concepto Estado del Tesoreria Pagary Supe_rawt 0 Déficit a
incorporar

Reservas y

Descuentos
Recursos Propios 9,693,224,224 | 54,064,116 9,639,160,108
Totales 9,693,224,224 | 54,064,116 9,639,160,108

Fuente: IU Escuela Nacional del Deporte
8.6 CONCLUSIONES

Como resultado de la revision del cierre fiscal de la IU Escuela Nacional del
Deporte correspondiente a la vigencia 2014, se concluye que los registros
contables y presupuestales se encuentran acordes con la normatividad vigente.

Con relacién al superavit presentado en Tesoreria de $9.639.160.108 obedecié a
los recaudos de las matriculas correspondientes a la vigencia 2015 en un valor de
$6.055.228.448 y a la contribucion empresarial para la equidad CREE por la suma
de $3.583.931.660 dando cumplimiento al Decreto 1835 de agosto 28 de 2013,
valores recaudados al final de vigencia 2014, los cuales se adicionaran al
presupuesto de la vigencia 2015.

Se observo que la Institucion contaba con recursos suficientes para cumplir con
las obligaciones contraidas. Ademas se evidenciéo que las Cuentas por Pagar
fueron bien constituidas.

Las Cuentas por Pagar constituidas en la vigencia 2013, fueron canceladas en su
totalidad en el afio 2014. En el informe del Cierre Fiscal de la Vigencia 2013, no
se detectaron Hallazgos por lo tanto, no existe plan de mejoramiento a evaluar.
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9 INSTITUTO POPULAR DE CULTURA
9.1 CUENTAS POR PAGAR

9.1.1 Constitucion

Mediante Resolucién No. 200.01.10.03 del 13 de enero de 2015, el Instituto
Popular de Cultura - IPC constituyé 398 Obligaciones por pagar con cargo a los
saldos de tesoreria, las citadas cuentas ascienden a $$682.983.650, que
corresponden exclusivamente a las obligaciones contraidas para amparar
compromisos que ya se han causado, se entregaron los bienes o servicios y
presentan recibo a satisfaccion al 31 de diciembre de 2014, cuya causacion fue
realizada de acuerdo a lo establecido en las normas contables y presupuestales
gue aplican para la entidad.

Las cuentas por pagar constituidas se financian con recursos propios y con
recursos de Convenios Interadministrativos suscritos con las Secretarias de
Educacién y de Cultura para el proyecto de jornadas escolares complementarias.

En el Instituto Popular de Cultura — IPC una vez efectuado el balance de tesoreria,
se determind que los recursos a incorporar al presupuesto de la vigencia 2015
ascienden a $893.783.083, que corresponde al saldo de tesoreria a diciembre de
2014 por ($1.576.766.733) menos las cuentas por pagar que ascienden a
($682.983.650).

Cuadro No.56. Constitucion Cuentas por Pagar

Participacion Participacion Diferencia

Concepto 2013 Porcentual 2014 Porcentual Porcentual
2013 2014 2014 - 2013
Funcionamiento 8,806,689 1.58 18.462.334 2.7 0.94
Inversion 547,888,485 98.42| 664.521.316 97.3 17.56
Totales 556,695,174 100.00 682.983.650 100 18.50

Fuente: Instituto Popular de Cultura - IPC. - Presupuesto

Se observa que las cuentas por pagar constituidas para la vigencia 2014, el
97.30% corresponde a Inversion por valor de $664.521.316, comparados con la
vigencia anterior alcanzaron un incremento del 17.56%, de la misma manera para
funcionamiento se destind el 2.97%, por valor de $18.462.334, del presupuesto de
la vigencia 2014.
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9.1.2 Revisioén

Se reviso la constitucion de la totalidad de las cuentas por pagar, determinandose
que se realiz6 de conformidad con las normas presupuestales y que éstas cuentan
con los soportes, el apalancamiento financiero, mismas que fueron verificadas con
los documentos que dan cuenta del recibo de los bienes o servicios adquiridos,
cumpliendo lo requerido para su constitucion.

9.2 RESERVAS PRESUPUESTALES
9.2.1 Constitucién
El Instituto Popular de Cultura no constituyé reservas presupuestales.

9.2.2 Revision

Revisados los actos administrativos de presupuesto, contabilidad y tesoreria, se
pudo evidenciar que la Institucion no efectué tramites para la asuncién de
Reservas Presupuestales durante la vigencia 2014, igual situacién se presento
para la vigencia 2013 por tanto no se hace referencia al comportamiento de una
vigencia a otra.

9.3  VIGENCIAS FUTURAS

La entidad no constituy6 vigencias futuras a diciembre 31 de 2013.

9.4 RESULTADO FISCAL

Cuadro No. 57. Andlisis Resultado fiscal

ftem Total Ingresos Total Gastos Resultado
Recursos Propios 5.337.401.072 4.489.777.230 847.623.842
Totales 5.337.401.072 4.489.777.230 847.623.842

Fuente: Instituto Popular de Cultura - IPC - Presupuesto

La ejecucion de ingresos alcanzé el 92.04%, en sus reconocimientos por
$5.337.401.072, con un recaudo efectivo de 79.50%, por $4.610.095.067, y por
recursos del balance un 12.54% por $727.306.0058. Las cuentas por cobrar
ascienden a $166.987.947, que corresponde a proyectos ejecutados en la vigencia
2014 asi: Contratos con la Secretaria de Educacion Municipal para las jornadas
escolares complementarias $120.000.000 y Convenio Interadministrativo con la
Secretaria de Cultura y Turismo por $46.987.947 para un total de cuentas por
cobrar de $166.987.947.
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La ejecucion de gastos alcanzd el 98.71% por $4.489.777.230 en sus
compromisos, con giros 0 pagos en 65.65% por $3.806.793.580, quedando
cuentas por pagar por $ 682.983.650.

9.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No. 58. Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

Descuentos Para
(Recaudo En Efectivo + Recursos del Estado de Terceros Diferencia
Balance y/o Disponibilidad) - Pagos Tesoreria (Retefuente - Reteiva -
Otros)
1.530.607.492 | 1.576.766.733 46.159.241 0

Fuente: Instituto Popular de Cultura - IPC — Presupuesto, Tesoreria

El Estado de Tesoreria presenta a diciembre 31 de 2014 un saldo de
$1.576.766.733 los cuales se encuentran conciliados con los descuentos para
terceros y el recaudo en efectivo mas los recursos del balance y la disponibilidad
inicial menos lo pagado por la entidad durante la vigencia.

9.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No. 59. Andlisis Recursos a incorporar

C Estado de Total Cuentas por | Superavit o Déficit
oncepto . :

Tesoreria Pagar y Reservas a incorporar
Recursos Propios 187.762.861 18.462.334 169.300.527
Proyectos 839.198.351 416.017.066 423.181.285
Acuerdo 313 549.805.521 248.504.250 301.301.271
Totales 1.576.766.733 682.983.650 893.783.083

Fuente: Instituto Popular de Cultura - IPC - Presupuesto

Comparado la informacién del Estado de Tesoreria, $1.576.766.733 y teniendo en
cuenta que el Instituto Popular de Cultura - IPC presenta cuentas por pagar por
$682.983.650 al 31 de diciembre de 2014, la entidad presenta un Superavit de
tesoreria de $893.783.083.

GoR Y,
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9.7 CONCLUSIONES

La entidad mediante oficio, radicado el 5 de enero de 2015, remite el Acta de
Cierre Fiscal diligenciada. La comision de auditoria levantd Acta de Validacion de
Cierre Fiscal de fecha 14 de enero de 2015, y una vez revisadas las cuentas por
pagar con la informacion suministrada por la entidad y verificada por el equipo
auditor, determina la Direccidn Técnica ante el Sector Educacion que la entidad
realizo dicho cierre de conformidad con las normas presupuestales.

10 INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO

10.1 CUENTAS POR PAGAR

La institucion Universitaria Antonio José Camacho, realiz6 ejercicio de cierre fiscal
de conformidad con las normas presupuestales vigentes, constituyeron ciento
cincuenta y ocho (158) cuentas por pagar, constituidas mediante Acta de cierre
presupuestal y fiscal vigencia 2014 a diciembre 31 de 2014, por valor de
cuatrocientos noventa y cinco millones seiscientos cincuenta y cuatro mil cincuenta
y siete pesos m/cte. ($495.654.057), con corte al 31 de diciembre de 2014.

La entidad no constituyd Reservas Presupuestales ni vigencias futuras.

10.1.1 Constitucion

Mediante acta de cierre presupuestal y fiscal vigencia 2014 “por medio de la cual
se constituyen las cuentas a diciembre 31 de 2014, la entidad constituyé 158
Obligaciones por pagar con cargo a los saldos de tesoreria, las citadas cuentas
ascienden a $495.654.057, que corresponden exclusivamente a las obligaciones
contraidas para amparar compromisos que ya se han causado, se entregaron los
bienes o servicios y presentan recibo a satisfaccion al 31 de diciembre de 2014,
cuya causacion fue realizada de acuerdo a lo establecido en las normas contables
y presupuestales que aplican para la entidad.

Las cuentas por pagar constituidas se financian con recursos propios.

Una vez efectuado el balance de tesoreria, se determind que los recursos a
incorporar al presupuesto de la vigencia 2015 ascienden a $4.693.063.325 que
corresponde al saldo de tesoreria a diciembre de 2014 ($5.235.826.095) menos
las cuentas por pagar por valor de ($495.654.057).
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Cuadro No. 60. Constitucion Cuentas por Pagar

Participacion Participacion Diferencia

Concepto 2013 Porcentual 2014 Porcentual Porcentual
2013 2014 2014 - 2013
Funcionamiento 681.183.012 55| 375.955.977 69 -45
Inversion 563.877.100 45 170.381.757 31 -70
Totales 1.245.060.112 100 546.337.734 100 -56

Fuente: Institucién Universitaria Antonio José Camacho - Presupuesto

Se observa que de las cuentas por pagar constituidas para la vigencia 2014, el
45% corresponde a Inversion por ($495.654.057) comparados con la vigencia
anterior decrecié en 70%. De la misma manera para funcionamiento se destiné el
69%, por $375.955.977, del presupuesto de la vigencia 2014.

10.1.2 Revision

Se reviso la constitucion de la totalidad de las cuentas por pagar, determinandose
que se realizd de conformidad con las normas presupuestales y que éstas cuentan
con los soportes, el apalancamiento financiero, mismas que fueron verificadas con
los documentos que dan cuenta del recibo de los bienes o servicios adquiridos,
cumpliendo lo requerido para su constitucion.

10.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

10.2.1 Constitucion

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho, no constituyd reserva
presupuestales.

10.2.2 Revisidon

Revisados los actos administrativos de presupuesto, contabilidad y tesoreria, se
pudo evidenciar que la Institucion no efectué tramites para la asuncion de
Reservas Presupuestales durante la vigencia 2014, igual situacion se present6
para la vigencia 2013 por tanto no se hace referencia al comportamiento de una
vigencia a otra.

10.3 VIGENCIAS FUTURAS

La entidad no constituy6 vigencias futuras a diciembre 31 de 2014.

C
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10.4 RESULTADO FISCAL

Cuadro No. 61. Analisis Resultado fiscal

item Total Ingresos Total Gastos Resultado
Recursos Propios 26.500.925.441 22.354.199.850 4.146.725.591
Totales 26.500.925.441 22.354.199.850 4.146.725.591

Fuente: Institucién Universitaria Antonio José Camacho - Presupuesto

La ejecucion de ingresos alcanzd el 92.04%, en sus reconocimientos por
$26.500.925.441, con un recaudo efectivo de 79.50%, por $4.146.725.591 y por
recursos del balance un 12.54% por $727.306.0058. Las cuentas por cobrar
ascienden a $495.654.057, que corresponde a proyectos ejecutados en la vigencia
2014

La ejecucion de gastos alcanzo el 98.71% por $ 22.354.199.850 en sus
compromisos, con giros 0 pagos en 65.65% por $3.806.793.580, quedando
cuentas por pagar por $ 495.654.057.

10.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No.62. Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

Descuentos Para
(Recaudo En Efectivo + Recursos del Estado de Terceros Diferencia
Balance y/o Disponibilidad) — Pagos Tesoreria (Retefuente - Reteiva -
Otros)
4.693.063.325 | 4.693.063.325 0 0

Fuente: Institucién Universitaria Antonio José Camacho — Presupuesto, Tesoreria

El Estado de Tesoreria presenta a diciembre 31 de 2014 un saldo de
$ 4.693.063.325, los cuales se encuentran conciliados con los descuentos para
terceros y el recaudo en efectivo mas los recursos del balance y la disponibilidad
inicial menos lo pagado por la entidad durante la vigencia.

@ —_
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10.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No.63. Analisis Recursos a incorporar

Concepto Estado de Tesoreria Total Cuentas por Superavit o Déficit a
Pagar y Reservas incorporar
Recursos Propios 1.119.423.338 500.972.548 618.450.790
Proyectos (Recursos Cree) 3.573.639.987 45.365.186 3.528.274.801
Totales 4.693.063.325 546.337.734 4.146.725.591

Fuente: Institucién Universitaria Antonio José Camacho - Presupuesto

Comparado la informacion del Estado de Tesoreria, $4.693.063.325 y teniendo en
cuenta que el Instituto Universitario Antonio José Camacho, presentd cuentas por
pagar por $495.654.057 al 31 de diciembre de 2014, la entidad presenta un
Superavit de tesoreria de $4.146.725.591

10.7 CONCLUSIONES

La entidad mediante oficio, radicado el 5 de enero de 2015, remite el Acta de
Cierre Fiscal diligenciada. La comision de auditoria levantd Acta de Validacion de
Cierre Fiscal de fecha 8 de enero de 2015, y una vez revisadas las cuentas por
pagar con la informacion suministrada por la entidad y verificada por este Ente de
Control, determina la Direccion Técnica ante el Sector Educacion que la entidad
realizo dicho cierre de conformidad con las normas presupuestales.

11 RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E

La Red de Salud Oriente E.S.E., realiz6 ejercicio de cierre fiscal de conformidad
con las normas presupuestales vigentes, no constituyeron cuentas por pagar.

11.1 CUENTAS POR PAGAR

Durante la vigencia 2014 La Red de Salud de Oriente ESE no constituyé cuentas
por pagar.

11.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

Durante la vigencia 2014, la Red de Salud de Oriente ESE no constituy6 reservas
presupuestales.
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11.3 VIGENCIAS FUTURAS

Cuadro No. 64. Presupuesto vigencias futuras

Fecha VF VF Ne Tipode | Denomina-

Py 3 3 Tipo de VF cion del Total autorizado | VF apropiada Saldo VF
autoq/zFaaon aﬁ%f';'[ﬁg%? a:;?)rﬁ:gla COTIHS Qlil;ﬁr:;:%i (ordinaria, agif‘;zo Proyecto a compromisos en lavigencia | acomprometer
. extraordi) por la VF Desarrollar 2014%$ inicial $ dic 31 de 2014
con la VF

Dotacion

equipo chiller
12/12/2014 | 12/12/2014 | 12/31/2015 | 083/2014 12-2014 Ordinaria | Inversién | para consulta 247.080.000 123.540.000 123.540.000
externa
hospital

Dotacion
equipo area
de
esterilizacion

12/12/2014 | 12/12/2014 | 12/31/2015 | 083/2014 12-2014 Ordinaria | Inversion 656.966.000 328.483.000 328.483.000

Ampliacién
07/11/2014 07/11/2014 12/31/2015 | 062/2014 27-2014 Ordinaria Inversién centro salud 130.000.000 78.000.000 52.000.000
desepaz

Ampliacién
08/10/2014 08/10/2014 12/31/2015 | 051-2014 24-2014 Ordinaria Inversién centro salud 2.574.642.639 | 1.541.642.639 1.033.000.000
desepaz

ampliacion y
remodela-
12/12/2014 | 12/12/2014 | 12/31/2015 | 083/2014 12-2014 Ordinaria | Inversién | cién consulta 4.219.714.377 | 3.635.855.251 583.859.126
externa
HCHT

Total 7.828.403.016 | 5.707.520.890 2.120.882.126

Fuente: Red de Salud del Oriente ESE

Como se ilustra en el cuadro No. 64 Presupuesto vigencias futuras, durante la
vigencia 2014, la Red de Salud del Oriente ESE adquiri6 compromisos por
$7.828.403.016, los cuales se cumplieron en un 73%, lo que obligé a la entidad a
solicitar al CONFIS la aprobacion de 5 Vigencias futuras por $2.120.882.126,
discriminadas asi:

Mediante Resolucion No. 083-2014 del 12 diciembre de 2014; Resolucion No.
051-2014 de 08 de octubre de 2014 y Resolucion No. 062-2014 de 07 noviembre
de 2014 por $1.035.782.126; $1.033.000.000 y $52.000.000 respectivamente,
proferidas por el CONFIS se autorizaron las 5 vigencias futuras a la entidad. Para
desarrollar las obras de consulta externa en el Hospital Carlos Holmes Trujillo, el
suministro de instalaciéon de equipos en dicha entidad; construccion del nuevo
edificio alterno al centro de salud Desepaz y la interventoria externa a esta
construccion.

Es de sefialar que estas vigencias tendran un impacto del 4% sobre los ingresos
presupuestados para la vigencia 2015 lo que refleja un leve efecto sobre los

ingresos y no los compromete en su mayoria.
__&_ :
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11.4 RESULTADO FISCAL

Cuadro No.65. Andlisis Resultado fiscal

item Total Ingresos Total Gastos Resultado
Recursos Propios 66.806.985.232 | 56.436.796.099 10.370.189.134
Deducciones a favor de 0 0 0
Terceros
Totales 66.806.985.232 | 56.436.796.099 10.370.189.134

Fuente: Acta de validacion cierre Fiscal Red de Salud del Oriente ESE diciembre 31 de 2014

En la Red de Salud del Oriente E.S.E el total de los ingresos ascienden a la suma
$ 66.806.985.232 que comparado con la ejecucién de gastos que son del orden de
$ 56.436.796.099, presentando un resultado fiscal positivo de $ 10.370.189.134, lo
que refleja un superavit en la vigencia 2014, como se observa en el cuadro No. 65.

11.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No. 66. Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

(Recaudo En Efectivo + Recursos Estado de Descuentos Para Terceros
del Balance y/o Disponibilidad) — . (Retefuente - Reteiva - | Diferencia
Tesoreria
Pagos Otros)
10.370.189.133,50 14.075.996.073,88 3.705.806.940,38 0

Fuente: Acta de validacion cierre Fiscal Red de Salud del Oriente ESE diciembre 31 de 2014

Al confrontarse los saldos de presupuesto y tesoreria se evidencié que estos se
encuentran en equilibrio y no se generan diferencias.

11.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No. 67. Analisis Recursos a incorporar

Estado del Total Cuentas por | Superavit o Déficit
Concepto p .
Tesoreria Pagar y Reservas a incorporar
Recursos Propios 14.075.996.073,88 0]14.075.996.073,88
Totales 14.075.996.073,88 0|14.075.996.073,88

Fuente: Acta de validacion cierre Fiscal Red de Salud del Oriente ESE diciembre 31 de 2014

La Entidad refleja un estado de tesoreria por $14.075.996.073,88, teniendo que la
Red de Salud del Oriente no reflejé cuentas por pagar ni reservas presupuestales
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al 31 de diciembre de 2014, se presenta un superavit de tesoreria por
$14.075.996.073,88, para ser incorporado en el presupuesto de la vigencia 2015.

11.7 CONCLUSIONES

Como resultado de la revision del cierre fiscal de la Vigencia 2014 de la Red de
Salud Oriente ESE, se concluye que la comision realizo la respectiva verificacion
del acta de validacion del cierre fiscal el 14 de enero de 2014 y se revisaron por
parte de los funcionarios de la Contraloria la informacion que la entidad suministré.

La entidad constituyé 5 vigencias futuras por valor de $2.120.882.126 para
realizar las obras de los compromisos adquiridos en la vigencia 2014, estas
vigencias tendran un impacto del 4% sobre los ingresos proyectados para la
vigencia 2015 lo que representa un leve efecto sobre los ingresos.

Como resultado de la ejecucion presupuestal se determind un superavit en la
ejecucion presupuestal de $14.075.996.073,88 superavit de tesoreria de
$10.370.189.133,50.

12 RED DE SALUD DE LADERA E.S.E

La Red de Salud Ladera E.S.E., realiz6 ejercicio de cierre fiscal de conformidad
con las normas presupuestales vigentes, constituyeron doscientas cincuenta y
cinco (255), cuentas por pagar, mediante Resolucion No. 01-15 del 2 de enero de
2015, por valor de cuatro mil novecientos cuatro millones seiscientos diez mil
ciento setenta y cuatro pesos $4.904.610.174, al 31 de diciembre de 2014 y no
constituyé Reservas presupuestales.

12.1 CUENTAS POR PAGAR

12.1.1 Constitucion

Mediante Resolucién N° 01-14 de enero 02 de 2014, la Entidad constituyé 255
Reservas de Caja por valor de $4.904.610.174, que corresponden exclusivamente
a las obligaciones que forman parte del presupuesto general de la Institucién,
exigibles al 31 de diciembre de 2014, cuya causa del gasto se ha realizado.

Se observa un aumento del 37% en las cuentas por pagar frente a la vigencia
2013.
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Las cuentas por pagar constituidas se financian con recursos propios Yy
transferencias del Sistema General de Participaciones y Secretaria de Salud
Publica Municipal.

Cuadro No.68. Constitucion Cuentas por Pagar

L L Diferencia
Participacion Participacion Porcentual
Concepto 2013 Porcentual 2014 Porcentual

2013 2014 2014 -

2013
Funcionamiento | 1.649.576.598 46,18 | 2.848.509.353 58,08 11,90
Inversion 1.922.284.034 53,82 | 2.056.100.821 41,92 -11,90
Totales 3.571.860.632 100,00 | 4.904.610.174 100 0,00

Fuente: Red de Salud Ladera E.S.E. - Presupuesto

Se observa que las cuentas por pagar constituidas para la vigencia 2014, el
58.08% corresponde a funcionamiento por $2.848.509.353, comparados con la
vigencia anterior alcanzaron un crecimiento de 11.90%, de la misma manera para
inversion se destind el 41.92%, por $2.056.100.821, del presupuesto de la
vigencia 2014.

12.1.2 Revision

Se reviso la constitucion de la totalidad de las cuentas por pagar, determinandose
gue se realiz6 de conformidad con las normas presupuestales y que éstas cuentan
con los soportes, el apalancamiento financiero y el resultado de la verificacién del
recibo de los bienes o servicios requeridos para su constitucion.

12.2 RESERVAS PRESUPUESTALES
12.2.1 Constitucion

La Red de Salud Ladera E.S.E., no constituyo reservas presupuestales.
12.3 VIGENCIAS FUTURAS

La entidad no constituyé vigencias futuras a diciembre 31 de 2014.
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12.4 RESULTADO FISCAL
Cuadro No. 69. Analisis Resultado fiscal

ftem Total Ingresos Total Gastos Resultado
Recursos Propios 33.960.978.192 35.505.010.016 -1.544.031.824
S.G.P 1.632.715.667 1.632.715.667 0
Otras D.E 6.471.661.938 7.687.285.468 -1.215.623.530
Totales 42.065.355.797 44.825.011.151 -2.759.655.354

Fuente: Red de Salud Ladera E.S.E. - Presupuesto

La Red de Salud Ladera E.S.E., recaud6 el 94% de sus ingresos proyectados,
alcanzando un acumulado de $42.065.355.797, mientras que el gasto ejecutado
ascendio al 99% de lo presupuestado por $44.825.011.151, generandose un
déficit en la ejecucion presupuestal de $2.759.655.354 en la vigencia 2014, tal
como se presenta en el cuadro No. 69.

Apalancando su déficit presupuestal en las cuentas por cobrar, respaldadas en los
contratos suscritos con las diferentes entidades (EPS, Secretaria de Salud Publica
Municipal), teniendo en cuenta que la entidad en la ejecucion de ingresos alcanzé
reconocimientos por $44.898.712.168, sin embargo los recaudos se realizan una
vez la Red de Salud preste el servicio y facture.

12.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No.70. Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

(Recaudo En Efectivo + Recursos Estado de Descuentos Para Terceros
del Balance y/o Disponibilidad) - T . (Retefuente - Reteiva - Diferencia
esoreria
Pagos Otros)
2.144.954.820| 2.691.963.652 547.008.832 0

Fuente: Red de Salud Ladera E.S.E. — Presupuesto, Tesoreria

El Estado de Tesoreria presenta a diciembre 31 de 2014 un saldo de
$2.144.954.820 presentandose una diferencia de $547.008.832 con la
disponibilidad final, los cuales se encuentran debidamente conciliados vy
verificados en el acta de cierre fiscal.
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12.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No. 71. Analisis Recursos a incorporar

Estado de Total Cuentas por | Superavit o Déficit
Concepto . .
Tesoreria Pagar y Reservas a incorporar
Recursos Propios 592.443.941 317.265.123 (2.256.065.412)
Otras D.E SSPM 2.038.627.237 229.743.709 (17.473.584)
Totales 2.631.071.178 4.904.610.174 (2.273.538.996)

Fuente: Red de Salud Ladera E.S.E. - Presupuesto

Comparado la informacion del Estado de Tesoreria, $2.631.071.178 y teniendo en
cuenta que la Red de Salud Ladera presenta cuentas por pagar por
$4.904.610.174 al 31 de diciembre de 2013, la entidad presenta déficit de
tesoreria de $2.273.538.996.

Para atender los compromisos del déficit, la Red de Salud de Ladera E.S.E.,
cuenta con los recursos financieros provenientes de las cuentas por cobrar,
producto de la venta de servicios con las diferentes entidades que tienen convenio
y/o contratos, transferencias del Ministerio de Salud y Convenio Interadministrativo
suscrito con la Secretaria de Salud Publica Municipal, con los cuales se apalanca
las cuentas por pagar representadas en el déficit de tesoreria que ascienden
$2.833.356.371.

12.7 CONCLUSIONES

La entidad mediante oficio, radicado el 2 de enero de 2015, remite el Acta de
Cierre Fiscal diligenciada. La comision de auditoria levantd Acta de Validacion de
Cierre Fiscal de fecha 9 de enero de 2015, y una vez revisadas las cuentas por
pagar se cierra el acta el 15 de enero de 2014, en la que quedd plasmada la
informacion suministrada por la Entidad y verificada por este Ente de Control,
determindndose por la Direccion Técnica ante el Sector Salud que la entidad
realiz6 dicho cierre de conformidad con las normas presupuestales.

13 RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E

Como resultado de la ejecucién presupuestal se determiné un déficit en la
ejecucién presupuestal de $2.759.655.354 y déficit de tesoreria de

$2.273.538.996.
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La Red de Salud Centro E.S.E., realizd ejercicio de cierre fiscal de conformidad
con las normas presupuestales vigentes, constituyeron dos (2), Reservas
presupuestales, mediante Resolucion No. 1-15-521-2014 de 31 de diciembre de
2014, por seiscientos cincuenta y un millones cuatrocientos veintiocho mil
seiscientos veintisiete pesos $651.428.627, al 31 de diciembre de 2014 y no
constituyd cuentas por pagar.

13.1 CUENTAS POR PAGAR

13.1.1 Constituciéon

La entidad no constituyé cuentas por pagar a diciembre 31 de 2013.
13.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

13.2.1 Constitucion

La Red de Salud Centro E.S.E., constituydé dos (2), Reservas presupuestales,
mediante Resolucion No. 1-15-521-2014 de 31 de diciembre de 2014, por
seiscientos cincuenta y un millones cuatrocientos veintiocho mil seiscientos
veintisiete pesos $651.428.627, observandose relacion a los siguientes contratos:
CRP 3173 Union Temporal Hospital Primitivo Iglesias EXT por $586.460.703 vy
CRP 3185 Multiproyectos Profesional SAS por $64.967.924.

13.2.2 Revision

Una vez verificados los documentos que soportan la prérroga de los contratos se
constatd la justificacion de la misma, determinandose que se realiz6 de
conformidad con las normas presupuestales y que éstas cuentan con los
soportes, el apalancamiento financiero, el resultado de la verificacion y acta de
interventoria que determina el avance de la obra y su estado.

13.3 VIGENCIAS FUTURAS

La entidad no constituy6 vigencias futuras a diciembre 31 de 2014.
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13.4 RESULTADO FISCAL

Cuadro No.72. Analisis Resultado fiscal

ftem Total Ingresos Total Gastos Resultado
Recursos Propios 29.167.201.531 28.248.222.218 918.979.313
Otras D.E 4.386.260.414 4.386.260.414 0
Totales 33.553.461.945 32.634.482.632 918.979.313

Fuente: Red de Salud Centro E.S.E. — Presupuesto

La Red de Salud Centro E.S.E., recaudo el 107% de sus ingresos proyectados,
alcanzando un acumulado de $33.553.461.945, mientras que el gasto ejecutado
ascendio al 98% de lo presupuestado por $32.634.482.632, generandose un
superavit en la ejecucion presupuestal de $918.979.313 en la vigencia 2014.

13.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No.73. Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

Descuentos Para
(Recaudo En Efectivo + Recursos del Estado de Terceros Diferencia
Balance y/o Disponibilidad) - Pagos Tesoreria (Retefuente - Reteiva -
Otros)
6.908.616.221 | 8.051.984.190 116.858.958 | (1.260.226.928)

Fuente: Red de Salud Centro E.S.E. — Presupuesto, Tesoreria

El Estado de Tesoreria presenta a diciembre 31 de 2014 una diferencia de
$1.260.226.928, los cuales corresponden a recursos entregados en
Administracion, en donde se dispone el valor de las cesantias de los funcionarios
de la E.S.E., los cuales se encuentran debidamente conciliados en el flujo de caja
y verificados en el acta de cierre fiscal.

13.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No.74 Analisis Recursos a incorporar

C Estado de Total Cuentas por | Superavit o Déficit
oncepto . :

Tesoreria Pagar y Reservas a incorporar
Recursos Propios 8.051.984.190 817.778.724 7.234.205.466
Totales 8.051.984.190 817.778.724 7.234.205.466

Fuente: Red de Salud Centro E.S.E. - Presupuesto
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Comparado la informacion del Estado de Tesoreria, $8.051.984.190 y teniendo en
cuenta que la Red de Salud Centro presenta reservas por $817.778.724 al 31 de
diciembre de 2013, la entidad presenta superavit de tesoreria de $7.234.205.466.

13.7 CONCLUSIONES

La entidad mediante oficio, radicado el 5 de enero de 2015, remite el Acta de
Cierre Fiscal diligenciada. La comision de auditoria levantd Acta de Validacion de
Cierre Fiscal de fecha 14 de enero de 2015, y una vez revisadas las cuentas por
pagar se cierra el acta el 15 de enero de 2014, en la que quedd plasmada la
informacion suministrada por la entidad y verificada por este Ente de Control,
determindndose por la Direccién Técnica ante el Sector Salud que la entidad
realizo dicho cierre de conformidad con las normas presupuestales.

Como resultado de la ejecucion presupuestal se determind un superavit en la
ejecucion presupuestal de $918.979.313 y superavit de tesoreria de
$7.234.205.466.

14 RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E

La Red de Salud Norte E.S.E., realiz6 ejercicio de cierre fiscal de conformidad con
las normas presupuestales vigentes, no constituyeron cuentas por pagar.

14.1 CUENTAS POR PAGAR

Durante la vigencia 2014 La Red de Salud de Norte ESE no constituyé cuentas
por pagar.

14.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

Durante la vigencia 2014 La Red de Salud de Norte ESE no constituy6 reservas
presupuestales.

14.3 VIGENCIAS FUTURAS

Durante la vigencia 2014 La Red de Salud de Norte ESE no constituyd Vigencias
futuras.
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14.4 RESULTADO FISCAL

Cuadro No.75. Andlisis Resultado fiscal

ftem Total Ingresos Total Gastos Resultado
Recursos Propios 27.481.628.447 27.104.595.702 377.032.745
Totales 27.481.628.447 27.104.595.702 377.032.745

Fuente: Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos Red de Salud del Norte ESE vigencia 2014

La Red de Salud del Norte E.S.E recaudo el 145% de sus ingresos proyectados
mientras que el gasto ejecutado ascendié en un 43% de lo presupuestado,
presentando un resultado positivo en la ejecucion fiscal de $377.032.745, lo que
refleja un superdvit en la vigencia 2014, como se observa en el cuadro No. 75.

14.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No.76. Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

(Recaudo En Efectivo + Recursos del Estado de D?;celinggrs]tZE}rg;g{\?:r_os Diferencia
Balance y/o Disponibilidad) - Pagos Tesoreria Otros)
377.032.745 359.477.836,99 17.554.908 0

Fuente: Acta de validacion cierre Fiscal Red de Salud del Norte ESE diciembre 31 de 2014

El Estado de Tesoreria presenta a diciembre 31 de 2014, un saldo de
$359.477.836,99 presentandose una diferencia de $17.554.908, los cuales se
encuentran debidamente conciliados en el acta de validacién de cierre fiscal.

14.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No. 77. Andlisis Recursos a incorporar

Estado del Total Cuentas por | Superavit o Déficit
Concepto . .
Tesoreria Pagar y Reservas a incorporar
Recursos Propios 359.477.836,99 359.477.836,99
Totales 359.477.836,99 359.477.836,99

Fuente: Red de Salud del Norte ESE

La Entidad refleja un estado de tesoreria por $ 359.477.832,99, esto teniendo en
cuenta que la Red de Salud del Norte no reflej6 cuentas por pagar ni reservas
presupuestales al 31 de diciembre de 2014, por lo anterior, se presenta un
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superavit de tesoreria de $359.477.832,99, para ser incorporado en el
presupuesto de la vigencia 2015.

14.7 CONCLUSIONES

Como resultado de la revision del cierre fiscal de la Vigencia 2014 de la Red de
Salud del Norte ESE, se concluye, que como resultado de la ejecucion
presupuestal se determiné un superdvit en la ejecucion presupuestal de
$377.032.7457 y un superavit de tesoreria de $359.477.836,99.

15 RED DE SALUD DEL SURORIENTE E.S.E

La Red de Salud del Suroriente E.S.E., realizd ejercicio de cierre fiscal de
conformidad con las normas presupuestales vigentes, constituyeron ciento
cuarenta y nueve (149) cuentas por pagar, mediante Resolucion No. 1.16.1.215.14
de 31 de diciembre 2014, por valor de quinientos cuarenta y tres millones
doscientos catorce mil setecientos sesenta pesos $543.214.760, al 31 de
diciembre de 2014 y no constituyd reservas presupuestales.

15.1 CUENTAS POR PAGAR

Cuadro No. 78. Analisis de Constitucion de Cuentas por Pagar

Participacion Participacion | Diferencia

Concepto 2013 Porcentual 2014 Porcentual | Porcentual
2013 2014 2014 - 2013
Funcionamiento 497.746.758 61,26 459.738.659 84,63 23,38
Inversion 314.831.786 38,74 83.476.101 15,37 -23,38
Totales 812.578.544 100 543.214.760 100 0,00

Fuente: Red de Salud del Oriente ESE

Mediante Resolucion No. 1.16.1.215.14 de 31 de diciembre de 2014, la Red de
Salud de Sur Oriente ESE, constituyé 149 cuentas por pagar por $543.214.760
gue corresponden a las obligaciones que forman parte del presupuesto general de
la entidad estas seran adicionadas al presupuesto de la vigencia fiscal 2015 para
Su respectiva ejecucion.

Como se refleja en el cuadro No. 78, la Entidad presenta un incremento del
23.38% entre la vigencia 2013 y 2014 de las cuentas por pagar en gastos de
funcionamiento del total de las cuentas, también se observa una disminucion del
23,38% de las cuentas por pagar en inversion del total de las cuentas por pagar,
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estas variaciones porcentuales entre las vigencias no generan una diferencia de
un periodo a otro.

Se reviso la constitucion de las cuentas por pagar, estableciéndose que se realizé
de conformidad a las normas presupuestales las cuales contaban con los soportes
requeridos para su revision y constitucion.

15.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

Durante la vigencia 2014 La Red de Salud de Suroriente ESE no constituyo
reservas presupuestales.

15.3 VIGENCIAS FUTURAS

Durante la vigencia 2014 La Red de Salud de Suroriente ESE no constituyo
vigencias futuras.

15.4 RESULTADO FISCAL
Cuadro No.79. Andlisis Resultado fiscal

item Total Ingresos Total Gastos Resultado
Recursos Propios 11.280.068.651 11.591.812.047 -311.743.396
Totales 11.280.068.651 11.591.812.047 -311.743.396

Fuente: Ejecucién presupuestal de ingresos y gastos Red de Salud Suroriente ESE vigencia 2014.

La Red de Salud del Suroriente E.S.E recaudé el 129% de sus ingresos
proyectados, mientras que el gasto ejecutado ascendi6 al 33% de lo
presupuestado, generandose un déficit en la ejecucion presupuestal de
$311.743.396 en la vigencia 2014, tal como se presenta en el cuadro No. 79

15.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No0.80. Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

(Recaudo En Efectivo + Recursos Estado de Descuentos Para Terceros
del Balance y/o Disponibilidad) - . (Retefuente - Reteiva - | Diferencia
Tesoreria
Pagos Otros)
465.394.337 456.702.534,34 8.691.803 0

Fuente: Acta de validacion cierre Fiscal Red de Salud del Suroriente ESE diciembre 31 de 2014

El Estado de Tesoreria presenta a diciembre 31 de 2014, un saldo de
$456.702.534,34 presentandose una diferencia de $8.691.803 con la

e
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disponibilidad final, los cuales se encuentran debidamente conciliados vy
verificados en el acta de cierre fiscal, la Entidad no presenta déficit de tesoreria.

15.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No. 81. Andlisis Recursos a incorporar

Estado del Total Cuentas por | Superavit o Déficit
Concepto , .
Tesoreria Pagar y Reservas a incorporar
Recursos Propios 456.702.534 543.214.760
Totales 456.702.534 543.214.760 (86.512.226)

Fuente: Red de Salud del Suroriente ESE

Comparada la informacién del tesoro, $ 456.702.534 y teniendo en cuenta que la
Red de Salud del Norte reflejo6 cuentas por pagar por $543.214.760 al 31 de
diciembre de 2014, se presenta un déficit de tesoreria de $ 86.512.226.

La Entidad informa que el déficit de $86.512.226 se encuentra apalancado en el
presupuesto aprobado en la vigencia para la vigencia 2015 con la apropiacion
respectiva por $250.000.000 denominada cuenta por pagar vigencia anterior. Se
anexd como evidencia presupuesto aprobado para la vigencia 2015.

15.7 CONCLUSIONES

Como resultado de la revision del cierre fiscal de la Vigencia 2014 de la Red de
Salud del Suroriente ESE, la entidad constituyd6 149 cuentas por pagar por
$543.214.760 que corresponden a las obligaciones que forman parte del
presupuesto general, las cuales se revisaron estableciéndose que fueron bien
constituidas y contaban con los soportes requeridos para su revision.

16 HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL E.S.E.

Se determind como fecha limite para la presentacion de la informacion relacionada
con el Cierre Fiscal el dia cinco (5) de enero de 2015, el Hospital Geriatrico y
Ancianato San Miguel ESE, por medio de oficio sin nimero HOSPSANMIGUEL
002 -2015 de enero 5 de 2015, presento la informacion relacionado con el Cierre
fiscal de la vigencia 2014, de acuerdo a lo consignado en el acta de cierre fiscal la
cual se relaciona a continuacion:
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Acta del Cierre Fiscal, Ejecucidbn Presupuestal de Ingresos, Ejecucion
Presupuestal de Gastos, Resolucién N° 007 de enero 06 de 2015 por medio de la
cual se constituye las cuentas por pagar, saldo en caja, bancos y cuentas por
cobrar.

En el desarrollo de esta auditoria no se presentaron hechos que alteraran la
ejecucion del mismo, realizandose el mismo dentro del término establecido.

Con el fin de verificar la adecuada constitucion de las cuentas por pagar y las
reservas efectuadas al cierre de la vigencia fiscal 2014, por parte del ESE Hospital
Geriatrico y Ancianato San Miguel, la Contraloria General de Santiago de Cali
evaluo el cierre fiscal adelantado por este ente de control, determindndose dos (2)
Hallazgos, de los cuales uno (1) con incidencia disciplinaria.

16.1 CUENTAS POR PAGAR

16.1.1 Constitucion

Mediante Resolucion No. 007 de fecha Enero 06 de 2015, se constituyeron
cuarenta y dos (42) cuentas por pagar, por $126.790.389.

De las cuentas anteriormente constituidas, 39 corresponde a gastos inherentes de
nomina, dos (2) por servicios publicos y una (1) corresponde a recoleccion de
escombros.

A continuacion se detalla el comportamiento de las cuentas por pagar y su
variacion porcentual entre las vigencias 2013 y 2014:

Cuadro No. 82. Constitucion Cuentas por Pagar

Participacion Participacion Diferencia
Concepto 2013 Porcentual 2014 Porcentual Porcentual
2013 2014 2014-2013
Funcionamiento 77.942.152 100| 126.790.389 100 163
Totales 77.942.152 100 | 126.790.389 100 163

Fuente: Informe del cierre fiscal 2013 y Resolucion No. 007 de enero 06 de 2015 —Grupo financiero ESE HOSPITAL
GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL.

Se observa gque entre las vigencias 2013 y 2014 aument6 en un 163% el valor de
las cuentas por pagar, pasando de $77.942.152 a $126.790.389. Lo anterior
debido a que se incluyeron cuentas asociadas a gastos inherentes de némina.
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16.1.2 Revisioén

Conforme a lo anterior se observé que de las 42 cuentas por pagar el 92.85%, se
constituyeron para cubrir los gastos inherentes a ndémina, pago de cesantias e
intereses a las cesantias.

En cuanto, al 7.15% restantes estas corresponden a tres (3) cuentas, dos (2)
emitidas para pagar los servicios publicos, con su respectiva factura y una (1) al
pago de recoleccion de escombros.

En lo que respecta al apalancamiento financiero, se observa que los recursos
existentes en tesoreria no alcanzan a cubrir las cuentas por pagar constituidas a
Diciembre 31 de 2014, y se exceptla de estos recursos otros depositos en
efectivo por $32.000.000, por considerarse que estos fueron creados para un fin
especifico, el cual era cubrir posibles demandas y no las cuentas por pagar de la
vigencia 2014.

Por lo tanto, una vez realizada la evaluacion financiera, se determina que existe un
déficit presupuestal de $94.888.586

16.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

La E.S.E Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, no constituyé6 Reservas
presupuestales durante la vigencia 2014.

16.3 VIGENCIAS FUTURAS

La E.S.E Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel en la vigencia 2014, no
constituy6 Vigencias futuras.

16.4 RESULTADO FISCAL

Durante la vigencia 2014, el Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, ejecuto
Sus ingresos y gastos, asi:

Cuadro No0.83. Resultado Fiscal

. Total Ingresos Total Gastos
Item . Resultado
recaudados ejecutados
Ingresos 3.157.372.392 0 3.157.372.392
Gastos 0 $3.191.327.707 ($3.191.327.707)
Totales 3.157.372.392 $3.191.327.707 (33.955.315)

Fuente: Grupo financiero — Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel

C
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La E.S.E Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, recaudo el 89,59% de sus
ingresos proyectados, el gasto proyectado y ejecutado ascendié al 90.55% de lo
presupuestado, generandose un déficit en la ejecucion presupuestal de
$33.955.315 en la vigencia 2014, tal como se presenta en el cuadro anterior.

16.5 CONCILIACION DEL ESTADO DE TESORERIA Y SALDOS CONTABLES

Cuadro No.84. Conciliacion del estado de Tesoreria y Saldos contables

Saldo de Sa_ldo en .
Fuente . Libros . . Observaciones
Tesoreria Diferencia
Contables
Saldo en Caja 4.251.400 4.251.400
Saldo en cuentas de ahorro 5.358.170 5.358.170
Saldo en cuentas corrientes 36.530.454 | 36.530.454,43 0
Se hace entrega del
formato de
Inversiones Temporales 32.000.000|  32.000.000 o| constitucion  de  la
cédula de
capitalizacion. Se
constituy6 en el 2012.
Otros 298.754 298.754 0
Totales 78.438.778 78.438.778 0

Fuente: Grupo financiero — Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel

Conforme a lo anterior, se puede observar que la E.S.E Hospital Geriatrico y
Ancianato San Miguel, reportd como recursos disponibles para sufragar sus
cuentas por pagar $78.438.778.

16.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No. 85. Confrontacion de saldos de presupuesto y Tesoreria

(Recaudo En Efectivo + Recursos DIESElE e FEI)
X L Estado de Terceros . :
del Balance y/o Disponibilidad) - T . Retef Diferencia
Pagos esoreria ( etefuente -
Reteiva - Otros)
78.438.778 78.438.778 14.536.975 63.901.803

Fuente: Grupo financiero — Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel

Se puede establecer que a Diciembre 31 de 2014, la disponibilidad de efectivo,
tanto en libros contables como en el estado de Tesoreria es por de $63.901.803.
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INCORPORAR EN EL

Total Cuentas Superavit o
Estado de i
Concepto T p por Pagar y Déficit a
esoreria :
Reservas incorporar
Recursos Propios 46.230.491 126.790.389
S.G.P 208.287 0
Otras D.E. 32.000.000 0
Deducciones a favor de terceros* (14.536.975) 0
Totales 63.901.803 126.790.389 (62.888.586)

Fuente: Papel de Trabajo

Se determiné que los recursos disponibles en efectivo de la E.S.E. Hospital
Geriatrico y Ancianato San Miguel, no fueron suficientes para cubrir las cuentas
por pagar constituidas a Diciembre 31 de 2014.

Lo anterior debido a que se tenia disponible en las cuentas bancarias
$46.230.491, por el S.G.P. $208.287, y otras D.E. por $32.000.000, presentandose
en este ejercicio fiscal un déficit inicial en tesoreria por $62.888.586, debiendo
incorporar este en la vigencia fiscal 2015, y castigando de esta manera el
presupuesto de la misma vigencia.

Respecto a otras D.E, por $32.000.000, éstas corresponden a tres (3) titulos de
capitalizacion COLPATRIA, distinguidos con los Nos. 093862803-9, 093862802-1
y 093862803-9-1, constituidos el 18 de septiembre de 2012, existe igualmente otro
titulo identificado con el No. 93862802-1-1, el cual es producto del valor
depositado por la capitalizadora Colpatria por pagos puntuales (rendimientos
financieros) del titulo No. 093862802-1, recaudando a la fecha $200.000.

En el analisis realizado por este ente de control, también se observé la existencia
de dos Resoluciones adicionales, estas se describen a continuacion:

e Resolucion No. 039A de 2005, suscrita por el Gerente — Representante Legal
de esa época, vigencia 2005, donde en sus considerandos menciona la fecha
de creacion de la entidad, la fecha de nombramiento del Gerente —
Representante legal y dentro de la misma Resolucion se manifiesta que es
reglamentaria de la adquisicion y justificacion del titulo de Capitalizacion
Colpatria, pero se concluye que esta no hace alusion a las politicas, reglas y
procedimientos definidos y divulgados por la junta directiva, ni delegacion y
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autorizacion al representante legal para adquirir, constituir o contratar este tipo
de titulos valores.

e Resolucion No. 088- 2012 de fecha septiembre 17 de 2012, suscrita por el
Gerente — Representante Legal actual, donde en sus considerandos solo
adiciona la constitucion de dos titulos y que seran renovables cada afio una
vez se recupere el valor ahorrado durante la vigencia (12) meses.

Asi las cosas, se concluye que ninguna de las dos Resoluciones son una
reglamentacion a la adquisicion de los titulos valores por parte de la E.S.E
Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, solo hacen referencia a la adquisicion,
constitucién o contratacion de los titulos valores.

En la segunda Resolucion se observa que existe una inconsistencia en la cantidad
de titulos valores adquiridos, debido a que se menciona la constitucién de dos
titulos valores y en realidad son cuatro (4), igualmente no se sefiala el nUmero que
identifica cada uno de los titulos de capitalizacion.

En cuanto al titulo de capitalizacién No. 93862802-1-1, no se observa que se haya
reportado este valor en el cierre fiscal ni que se haya contabilizado.

Conforme a lo establecido anteriormente, la comision considera que estos titulos
no tienen disponibilidad inmediata, por cuanto su conformacibn mediante
Resolucién tiene un fin especifico el cual es “(...) financiar posibles demandas
laborales de Servidores Publicos de la ESE Hospital Geriatrico y Ancianato San
Miguel del Municipio de Santiago de Cali” y no cubrir las cuentas por pagar
constituidas a diciembre 31 de 2014.

Por lo tanto se considera que la disponibilidad en tesoreria por concepto de D.E.,
por $32.000.000, no es viable.

Asi mismo, la situacion actual de estos titulos es la siguiente:

Cuadro No. 87. Situacién de Titulos Valores

Fecha del titulo

septiembre de
2012

16 de octubre
de 2012

Septiembre de
2012

Titulo No. 93862802-1-0 | 93862802-1-1 | 93862803-9-0 93862803-9-1
Plan Empresarial 12 Fortuna 12 Fortuna 12 Fortuna 12
diferido diferido diferido diferido
16 de 16 de 16 de

Septiembre de
2012
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Titulo No. 93862802-1-0 93862802-1-1 | 93862803-9-0 93862803-9-1
Plan Empresarial 12 Fortuna 12 Fortuna 12 Fortuna 12

diferido diferido diferido diferido

Estado Desactivado Desactivado Desactivado Desactivado

Plazo comercial Doce (12) | Doce (12) Doce (12) Doce (12)

meses meses meses meses

Cuotas pagadas Ocho (8) Cuatro (4) Ocho (8) Ocho (8)

Valor recaudado $16.000.000 $200.000 $8.000.000 $8.000.000

Valor de la

rescision a Enero $15.320.953 $141.084 $7.633.883 $7.633.883

30 de 2015

Diferencia entre el

valor recaudado y $679.047 $58.916 $366.117 $366.117

la rescision

Total $1.470.197

Fuente: Papel de Trabajo

Se observa pues, que no se han realizado los pagos puntuales del contrato ni las
gestiones pertinentes para reclamar el efectivo, todo lo anterior generaria un
posible riesgo por no cumplir con el pago de las cuotas en el tiempo pactado y de
retirarlo antes por parte de la ESE, ocasionaria pagar una multa por $1.470.197,
esto se deduciria de los aportes que la E.S.E Hospital Geriatrico y Ancianato San
Miguel ha realizado hasta la fecha, cabe destacar que la caducidad de estos
titulos es de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de constitucion y sin
derecho a devolucién del dinero consignado por parte de la E.S.E. Estos titulos
valores no cuentan con renovacion automatica.

Asi las cosas, se disminuiria el estado de Tesoreria y aumentaria el déficit en
$32.000.000 de pesos para un déficit total de $94.888.586. Por lo anterior el
equipo auditor formula los siguientes Hallazgos:

16.8 HALLAZGOS
Hallazgo Administrativo No. 3

Es deber de las juntas directivas formular y aplicar politicas relacionadas con la
planeacién financiera, manejo de cuentas corrientes de ahorros, recaudos y
pagos, establecer riesgos, rentabilidad, liquidez y estructura de portafolios y seran
responsables de la adopcion y actualizacibn de dichas politicas, las cuales

deberan constar por escrito mediante actas aprobadas.
@ _:,:1 .
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Se evidencié que la E.S.E Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel, no realizé
estudios de riesgos, ni existié acta de aprobacion por parte de la junta Directiva
para adquirir tres (3) Titulos de capitalizacion con COLPATRIA bajo los Nos.
093862803-9, 093862802-1 y 093862803-9-1, constituidos el 18 de septiembre de
2012, por $32.000.000 y un cuarto titulo identificado con el No. 93862802-1-1,
gue es un valor depositado por la capitalizadora Colpatria por pagos puntuales del
titulo No. 093862802-1, dichos titulos fueron amparados para su constitucion por
dos resoluciones expedidas por la E.S.E, las cuales no son una reglamentacion a
la adquisicion de los titulos valores.

Observa igualmente el equipo auditor que en la Ultima Resolucion hay
inconsistencia en la cantidad de titulos valores adquiridos, ya que esta menciona
la constitucion de dos titulos valores y en realidad son cuatro (4), igualmente no se
menciona el nimero que identifica cada uno de los titulos de capitalizacion.

En cuanto al titulo de capitalizacién No. 93862802-1-1, no se observa que se haya
reportado en el cierre fiscal a la Contraloria General Santiago de Cali, ni tampoco
gue haya sido contabilizado.

En el andlisis realizado a la constitucién de estos titulos, se observa también que
no se han realizado los pagos puntuales del contrato ni las gestiones pertinentes
para reclamar el efectivo, generdndose un riesgo por no cumplir el pago de las
cuotas en el tiempo pactado, pues de ser éste retirado antes, implicaria pagar una
multa por $1.470.197, lo que se deduciria de los aportes que la E.S.E Hospital
Geriatrico y Ancianato San Miguel ha realizado hasta la fecha, cabe destacar que
la caducidad de estos titulos es de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
constitucién y sin derecho a devolucién del dinero consignado por parte de la
E.S.E. Estos titulos valores no cuentan con renovacion automética.

Lo anterior es debido a que no existen las suficientes herramientas gerenciales
dado que la junta directiva no ha adoptado las politicas en el manejo de los
excedentes de liquidez, para tomar decisiones en la implementacion y utilizacién
permanente en el flujo de caja, ocasionando que no se optimice los excedentes y
no se determine la priorizacion de los compromisos derivados del desarrollo del
objeto de la entidad y se ocasione una posible pérdida de recursos.

Hallazgo Administrativo Con Incidencia Disciplinaria No. 4

Es deber del Servidor publico, ejecutar el presupuesto con diligencia, eficiencia,
imparcialidad y de manera razonable, igualmente el servidor publico debera dar
cumplimiento a los principios de Planificacion y Universalidad del presupuesto, y
adoptar las acciones establecidas en el estatuto organico del presupuesto, cuando
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las apropiaciones de gasto sean superiores al recaudo efectivo de los ingresos.

Al terminar la vigencia fiscal 2014, la E.S.E Hospital Geriatrico y Ancianato San
Miguel, arroj6 un déficit de tesoreria por $94.888.586 y un déficit presupuestal
$33.955.315, producto de unos ingresos menores al total de los compromisos
adquiridos, los recursos recaudados no alcanzaron a sufragar las cuentas por
pagar constituidas a Diciembre 31 de 2014.

Lo anterior debido a las deficiencias en la planificacion financiera y el
desconocimiento de principios fundamentales del sistema presupuestal
establecidos en el Decreto Ley 115 de 1996 y el Articulo 34, numeral 1 de la Ley
734 de 2002, ocasionando iliquidez e insuficiencia presupuestal, hecho que
desmejoro la gestidon financiera ejecutada, mostrando un margen de inseguridad
financiera para cubrir sus gastos a corto plazo.

16.9 CONCLUSIONES

Como resultado del ejercicio de Cierre Fiscal - vigencia 2014, se determind un
déficit en la ejecucidén presupuestal de $33.955.315 y déficit de tesoreria de
$94.888.586, igualmente se generaron dos (2) Hallazgos, uno (1) de ellos con
incidencia disciplinaria.

17 CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE

17.1 CUENTAS POR PAGAR

17.1.1 Constituciéon

El CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., mediante
Resolucién 146 del 31 de diciembre de 2014, constituyd a diciembre 31 de 2014,
cuarenta y seis (46) cuentas por pagar por Vvalor de trescientos treinta y tres
millones trescientos sesenta y tres mil quinientos noventa y siete con setenta y
seis centavos ($333.363.597.76), valor que corresponde a gastos de
funcionamiento (personal y generales). Asi mismo, de las 46 cuentas por pagar,
30 de ellas se constituyeron con recursos propios por $149.544.128 y las 16
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restantes con recursos de Destinacion Especifica (acta de Apoyo) por
$183.819.469.76.

Al comparar las vigencias 2013 y 2014, se obtuvo el siguiente resultado:

Cuadro No.88. Constitucion de cuentas por pagar 2014

L L, Diferencia
Participacion Participacion B -
Ne° Clasificacion 2013 Porcentual 2014 Porcentual
2013 2014 AU =
2013
36 | Funcionamiento 112.522.062 64,82 | 212.377.558 63,71 -1.11
Gastos de
10 | Operacién 61.068.783 35,18 | 120.986.040 36,29 1,11
Comercializacién
46 | Totales 173.590.845 100 | 333.363.598 100 0

Fuente: Informes rendidos por el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA.

17.1.2 Revisién

Al comparar las cuentas por pagar del CENTRO DE DIAGNOSTICO
AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA de la vigencia 2014 con respecto a las de la
vigencia 2013, se presenta un decrecimiento de 1,11% en las cuentas por pagar
de funcionamiento con ocasion de la disminucion de éstas frente a la vigencia
anterior, y un crecimiento del 1,11% debido al impacto en las Cuentas por Pagar
de Gastos de Operacion y Comercializacion que crecié en $59.917.257 frente a la
vigencia 2013.

En relacion con la revision de las cuarenta y seis (46) cuentas por pagar en la
vigencia 2014, se evidencié que éstas cuentan con sus soportes, incluyendo la
verificacion del recibo de los bienes y servicios, la entidad cumplié con las normas
y procedimientos que regulan el proceso de constitucién de sus cuentas por pagar
para la vigencia 2014.

17.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

17.2.1 Constitucion

El Centro de Diagndstico Automotor del Valle del Cauca Ltda., no constituyo
reservas presupuestales en la vigencia 2014 como se evidencia en el siguiente
cuadro:
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17.2.2 Revisiéon

Analizando la no constitucién de reservas presupuestales para la vigencia 2014,
por parte del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA,,
frente a los resultados del Cierre Fiscal de la vigencia 2014, se observa el
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reflejando con
ello, mejoramiento de la entidad en su planificacion y control de la ejecucion
presupuestal en desarrollo del proceso contractual.

17.3 VIGENCIAS FUTURAS

Con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo misional para el funcionamiento,
suministro 'y contratacion de servicios, el Gerente del CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., mediante oficio SA 201400468
de febrero 6 de 2014, remitid Acuerdo de Junta Directiva de sesion No. 171 de
enero 23 de 2014 solicitando autorizacidn para asumir cCompromisos con vigencias
futuras ordinarias, las cuales se autorizaron a partir de enero 1° de 2015 por valor
de doscientos ochenta y ocho millones setecientos cincuenta mil pesos
($288.750.000), de los cuales doscientos dos millones ($202.000.000)
corresponden al acta de apoyo y ochenta y seis millones setecientos cincuenta mil
pesos ($86.750.000) al CDAV., lo anterior, mediante Resolucién del CONFIS
No0.008 de febrero 12 de 2014.

No obstante, se presentaron apropiaciones de las cuales no se estudid la
necesidad de comprometer su ejecucion con vigencias futuras como fueron: los
conceptos de Seguros del CDAV del cual se autoriz6 $18.750.000 y el de
Suministro de Combustible del Acta de Apoyo que conté con una autorizacién de
$96.000.000

17.4 RESULTADO FISCAL

El comportamiento de la ejecucién de ingresos y gastos del CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., para la vigencia 2014, fue el
siguiente:

Cuadro No. 89. Resultado Fiscal

Resultado

item

Total Ingresos

Total Gastos

Disponibilidad inicial CDAV

7.849.448.471

1.157.746.917

6.691.701.554

Disponibilidad inicial Acta de apoyo 504.104.200 0 504.104.200
Recursos propios - CDAV 15.397.388.748 | 7.324.479.350 8.072.909.398
Recursos DE -Acta de Apoyo 5.397.437.678 | 5.212.881.931 184.555.747

Totales

29.148.379.097

13.695.108.198

15.453.270.899

Fuente: Informes rendidos por el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA.
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Las fuentes de ingresos del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL
VALLE LTDA, corresponden a los rubros de recursos propios (incluye
disponibilidad inicial), con un 79.75% vy los provenientes del Acta de Compromiso
de Apoyo Econdmico entre el Municipio de Cali y la entidad con un 20.25%. El
total de los gastos estuvo representado en un 61.94% con recursos propios y el
38,06% recursos de Destinacion Especifica (Acta de Apoyo).

Teniendo en cuenta que la Entidad obtuvo ingresos durante el afio 2014 por
$29.148.379.097 y que efectud gastos por $13.695.108.198, se presento al final
de la vigencia fiscal un superavit fiscal por $15.453.270.899, que comparado con
los $5.711.460.553 de la vigencia fiscal 2013, se evidencié un crecimiento en el
superavit de $9.741.810.346.

17.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No.90. Confrontacion de saldos de presupuesto y Tesoreria

(Recaudo En Efectivo + Desslz_léer(r;(t;isPara
Recursos del Balance y/o Estado de Tesoreria Diferencia

( S d : (Retefuente -
Disponibilidad) - Pagos Reteiva - Otros)

15.453.270.899 19.048.791.192 3.235.404.312 3.595.520.293
Fuente: Acta validacion Cierre Fiscal CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA.

Restando los $19.048.791.192 del estado de tesoreria el superavit fiscal de
$15.453.270.899 obtenido en la vigencia fiscal 2014, nos da como resultado la
suma de $3.595.520.293, que corresponde a valores que reposan en tesoreria
para cubrir de las vigencias anteriores las obligaciones contraidas con los
acreedores, representadas en las cuentas por pagar constituidas en diciembre 31
de 2014, descuentos para terceros, etc.

17.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINADO POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No. 91. Saldos a incorporar

Estado del Vo] SIS (2o Superdvit o Déficit a
Concepto T p Pagar y Reservas .
esoreria incorporar
y Descuentos
Recursos propios CDAV 18.160.875.950 (3.396.264.998) 14.764.610.952
Otras D.E (Acta de Apoyo) 887.915.242 (199.255.295) 688.659.947
Totales 19.048.791.192| *(3.595.520.293) 15.453.270.899

Fuente: Informes rendidos por el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA
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Al finalizar la vigencia fiscal 2014, el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DEL VALLE LTDA., contaba con recursos disponibles por $15.453.270.899,
representados en el superavit 2014 y utilidades por distribuir y utilidades retenidas
de vigencias anteriores. Estos recursos estan conformados por recursos propios.

Lo anterior permite concluir que el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DEL VALLE LTDA., cuenta para la vigencia 2014, con recursos disponibles
suficientes para garantizar el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales
establecidas.

17.7 CONCLUSIONES

Se evidencido que el 100% de las cuentas constituidas por el CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA., para la vigencia 2014,
cumplen con los requisitos establecidos para su constitucion y con de los soportes
requeridos, entre otros, con el recibo de los bienes y servicios.

También se identific6 que al término de la vigencia, la entidad contaba con
recursos disponibles por $3.595.520.293, para cumplir con las obligaciones
constituidas como cuentas por pagar a diciembre 31 de 2014, descuentos a
terceros y otros. Adicionalmente se tiene que, una vez analizado el
comportamiento fiscal del CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL
VALLE LTDA. para la vigencia 2014, se evidencié cumplimiento por parte de la
entidad en los requisitos y procedimientos establecidos en el Decreto 115 de
enero 15 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la elaboracion,
conformacién y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta, sujetas al
régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras y la Ley 819 de julio 9
de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal.

18 PERSONERIA
18.1 CUENTAS POR PAGAR

18.1.1 Constitucion

Mediante Resolucién No. 437 de diciembre 30 de 2014, la Personeria Municipal
de Santiago de Cali, constituyo al cierre de la vigencia 2014 treinta (30) cuentas
por pagar para su respectivo pago en la vigencia fiscal de 2015, de las
obligaciones presupuestales de la vigencia anterior por mil doscientos veintisiete
millones ochenta y seis mil seiscientos nueve pesos Mcte ($1.227.086.609), las
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cuales fueron financiadas con recursos provenientes de las transferencias del
Municipio de Santiago de Cali y se constituyeron para funcionamiento de la
Entidad.

Las treinta (30) cuentas que se constituyeron como cuentas por pagar,
corresponden a pagos a seguridad social, a terceros, aportes a fondo de pension,
fondo de cesantias, fondos de ahorros, aportes parafiscales, seguros de riesgos
profesionales, etc.

Cuadro No. 92. Andlisis Constitucién de Cuentas por Pagar

Participacion Participacion Diferencia

Concepto 2013 Porcentual 2014 Porcentual Porcentual
2013 2014 2014 - 2013
Funcionamiento 601.128.127 100 | 1.227.086.609 100 0
Totales 601.128.127 100| 1.227.086.609 100 0

Fuente: Personeria Municipal de Santiago de Cali

18.2 Revision

De las cuentas por pagar relacionadas en la Resolucion N°. 437 de diciembre 30
de 2014, se solicitaron los documentos que las soportaban, se reviso la totalidad
de las cuentas por pagar generadas por la Personeria Municipal de Santiago de
Cali que corresponden a treinta (30) por valor de $1.227.086.609, constandose la
existencia de los documentos que soportan el recibido de los bienes o servicios
prestados hasta 31 de diciembre de 2014.

Las cuentas por pagar estan debidamente soportadas y cuentan con el respaldo
financiero para su correspondiente pago, sin que se presente observacion alguna.

En la vigencia 2014 se constituyeron cuentas por pagar por $1.227.086.609, el
cual registra un crecimiento del 104% con relacién a la vigencia 2013 por valor de
$601.128.127, generando un incremento en pesos de $625.958.482.

18.3 RESERVAS PRESUPUESTALES

La Ley 819 de 2003 determina de manera general, que las entidades territoriales
s6lo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a
ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se
suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. Cuando requieran
celebrar contratos que generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con el
presupuesto de la vigencia en curso y continle en vigencias fiscales posteriores,
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requeriran la autorizacion de vigencias futuras otorgadas por la correspondiente
corporacion politica administrativa.

18.3.1 Constitucién

La Personeria Municipal de Santiago de Cali durante la vigencia fiscal 2014, no
constituy0 reservas presupuestales, toda vez que no estan obligados a
constituirlas por no ser una entidad del orden territorial.

18.3.2 Revisiéon

La Personeria Municipal de Santiago de Cali durante la vigencia fiscal 2014, no
constituyo reservas presupuestales.

18.4 VIGENCIAS FUTURAS

Para la Personeria Municipal de Santiago de Cali, no aplica la constitucion de
vigencias futuras.

18.5 RESULTADO FISCAL

Cuadro No. 93. Analisis Resultado Fiscal

ftem Total Ingresos | Total Gastos Resultado
Recursos propios 10.772.580.352 | 10.411.641.554 360.938.798
Deducciones a favor de terceros 0 360.938.798 -360.938.798
Totales 10.772.580.352 | 10.772.580.352 0

Fuente: Personeria Municipal de Cali

La fuente de los ingresos de la Personeria Municipal de Santiago de Cali
corresponden a las transferencias del Municipio de Santiago de Cali (el 1.6% de
los ingresos corrientes de libre destinacion — Ley 617 de 2000).

El presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la Personeria Municipal de
Santiago de Cali a 31 de diciembre de 2014, fue de $10.772.580.352 y la
ejecucion de gastos de $10.772.580.352, que equivale al 100% del total de lo
transferido por el Municipio de Santiago de Cali al término de la vigencia.

Los $360.938.798, corresponden a descuentos de némina, pago a Cooperativas,
Aportes a salud, pago de impuestos, descuentos de bancos y entre otros.

C
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De acuerdo a la siguiente formula se determina el Superavit Presupuestal:

Ingresos Totales - Gastos Totales = Superavit Presupuestal

$10.772.580.352 - $10.772.580.352 $0

Los Ingresos Totales de la Personeria Municipal de Santiago de Cali en la vigencia
2014, fueron de $10.772.580.352 y sus gastos por $10.772.580.352, al final de la
vigencia fiscal no se evidencia superavit, toda vez que los Ingresos son iguales a
los Gastos.

18.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Cuadro No. 94 Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

ivo +
(zzalle T Zieelte Estado de Descuentos Para Terceros retefuente

Recursos del Balance y/o b, i o Diferencia
Disponibilidad) — Pagos Tesoreria Reteiva - Otros)
1.227.086.609 1.683.359.170 360.938.798 95.333.763

*Corresponde a la sumatoria de los saldos en bancos (cuentas ahorros y corriente) a diciembre 31 de 2014
Fuente: Personeria Municipal de Santiago de Cali

La diferencia de $95.333.763, no se puede incorporar dentro del presupuesto de la
vigencia 2015 de la Personeria Municipal de Santiago de Cali, debe ser
reintegrado al Municipio de Santiago de Cali puesto que son saldos producto de
Incapacidades, intereses en cuenta de ahorro entre otros que no hacen parte de
los ICLD y de acuerdo al Estado de Tesoreria es de $95.333.763.

18.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL

PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro No. 95. Andlisis Recursos a Incorporar

Estado de Total Cuentas por Pagar y Superavit o Déficit a
Concepto p .
Tesoreria Reservas incorporar
Recursos
Propios 1.683.359.170 1.588.025.407 95.333.763
Totales 1.683.359.170 1,588.025.407 95.333.763

Fuente: Personeria Municipal de Santiago de Cali
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Al restar al estado de Tesoreria (saldo en libros contables) por $1.683.359.170 el
valor de $1.588.025.407 (que corresponde a cuentas por pagar presupuestales,
descuentos de terceros por concepto de retefuente, deducciones de nomina,
estampillas, cooperativas, sindicatos, aportes a salud etc.), la Personeria
Municipal de Santiago de Cali presenta una diferencia de $95.333.763, valor que
debe ser reintegrado al Municipio de Cali, puesto que son saldos producto de
Incapacidades, Intereses en cuenta de ahorro entre otros que no hacen parte de
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

18.8 CONCLUSIONES

Revisada la documentacion soporte suministrada por la Personeria Municipal de
Santiago de Cali referente a las Cuentas por Pagar, se evidencidé que se
constituyeron al 31 de diciembre de 2014, cumpliendo con sus requisitos legales,
Asi mismo, se observo en la rendicion del acta de cierre Fiscal, que la entidad
cumplié con los términos estipulados por la Contraloria General de Santiago de
Cali.

Las treinta (30) cuentas que se constituyeron como cuentas por pagar durante la
vigencia 2014, ascendieron mil doscientos veintisiete millones ochenta y seis mil
seiscientos nueve pesos Mcte. ($1.227.086.609), debidamente soportadas y
cuentan con el respaldo financiero para su correspondiente pago, sin que se
presente observacion alguna.
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