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NOTA ACLARATORIA

Es menester informar al peticionario las consecuencias generadas por la situaciéon
a nivel mundial, nacional y local, relacionada con la propagacion del COVID-19 y
la orden emitida por el gobierno nacional del aislamiento social obligatorio; en ese
sentido los términos para la atenciéon de las quejas ciudadanas sufrieron
suspensioén, a continuacion, un contexto del marco legal y diversas actuaciones
que ilustran tal situacion:

e EI 30 de enero de 2020 el Comité de Expertos de la Organizacion Mundial de
la Salud - OMS, emitié la declaratoria de Emergencia de Salud Publica de
Importancia Internacional - ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial
para mejorar la preparacion en otras regiones que puedan necesitar ayuda.

e Atendiendo dicha declaratoria, de acuerdo con el Reglamento Sanitario 2005
adoptado por la Asamblea Mundial de la Salud, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social emitio la Circular 005 del 11 de febrero de 2020, mediante la
cual imparte a los Entes territoriales las directrices para la deteccidén temprana,
el control, la atencion ante la posible introduccion del nuevo Coronavirus
“COVID-19” y la implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante
este riesgo.

e El Ministerio de Salud y Proteccion Social de Colombia, por medio de
Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 declaré la Emergencia Sanitaria
en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 o hasta cuando
desaparezcan las causas que le dan origen, con el objeto de preveniry controlar
la propagacion del “COVID-19” y mitigar sus efectos, adoptando en su Articulo
2° las medidas sanitarias pertinentes, con caracter preventivo, obligatorio y
transitorio, procurando proteger la salud de los habitantes, limitar las
posibilidades de contagio y desarrollar estrategias eficaces de comunicaciéon a
la poblacion, estableciendo disposiciones para su implementacion.

e Con fundamento en el Articulo 215 Superior y la Ley 137 de 1994, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto Legislativo 417 de 2020, “Por el cual se declara el
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional”y, en su observancia, profirié el Decreto Legislativo 440 de 2020.

e EIl doctor Jorge Ivan Ospina GOmez, alcalde del Distrito de Santiago de Cali,

expidié el Decreto No. 4112.010.20.0720 del 16 de marzo de 2020, “Por el cual
C
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se adoptan medidas transitorias en salud publica y convivencia, para la
preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion
epidemioldgica causada por el coronavirus (covid-19), y se dictan otras
disposiciones en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios de Santiago de Cali" y, posteriormente, el Decreto No.
4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020, “Por el cual se declara una
situacion de urgencia manifiesta para garantizar la prestacion del servicio en el
marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de covid-19 en el
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”.

La Contraloria General de Santiago de Cali en el &mbito de su competencia,
expide las siguientes Resoluciones:

e Resolucion No. 0100.24.02.20.190 “Por medio del cual se establecen medidas
de prevencion para evitar la propagacion del Covi-19 al interior de la Contraloria
General de Santiago de Cali”, y en el articulo sexto indica: “SUSPENSION DE
TERMINOS PROCESALES a partir del dia 17 y hasta el 31 de marzo de 2020,
en los procesos administrativos, sancionatorios, disciplinarios, indagaciones
preliminares, procesos de responsabilidad Fiscal, jurisdiccion coactiva,
peticiones y demas actuaciones administrativas en tramite y que requieran el
computo de términos en las diferentes dependencias del Contraloria General
de Santiago de Cali.”

¢ Resoluciéon No. 0100.24.02.20.214 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se
suspende la atencién al publico y los términos procesales al interior de la
Contraloria General de Santiago de Cali, durante los dias 6,7 y 8 de abril de
2020.”.

e Resolucion No. 0100.24.02.20.208 del 23 de marzo de 2020 “Por medio de cual
se modifica parcialmente la Resolucién No. 0100.24.02.20.190 del 16 de marzo
de 2020” ordenando la ampliacién de la suspension de términos hasta el 13 de
abril de la presente vigencia.

e Resolucion No. 0100.24.02.20.221 del 12 de abril de 2020 “ Por medio del cual
se modifica parcialmente la Resolucion No 100.24.02.20.190 del 16 de marzo
de 2020 y la Resolucién No 0100.24.02.20.208 del 23 de marzo de 2020” , se
ordena la ampliacion de la suspension de términos en los procesos
administrativos, auditor, sancionatorios, disciplinarios, indagaciones
preliminares, procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva que
adelanta la Contraloria hasta el lunes veintisiete (27) de abril de 2020.
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e Resolucion No. 0100.24.02.20.229 del 26 de abril de 2020 “Por medio de la cual
se modifica parcialmente la Resolucion No 0100.24.02.20.221 del 12 de abril
de 2020”, se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y ampliar la
suspension de términos hasta el dia 11 de mayo de 2020.

¢ Resolucion No. 0100.24.02.20.236 del 10 de mayo de 2020 “Por medio del cual
se modifica parcialmente la Resolucion No 0100.24.02.20.229 del 26 de abril
de 2020” se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y ampliar la suspension
de términos hasta el dia 25 de mayo de 2020.

¢ Resolucion No 0100.24.02.20.256 del 25 de mayo de 2020 “Por medio del cual
se modifica parcialmente la Resolucion No 0100.24.02.20.236 del 26 de abril
de 2020”, se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y continta la
suspensién de términos hasta el dia 31 de mayo de 2020.

¢ Resolucion No 0100.24.02.20.257 del 25 de mayo de 2020 “Por medio del cual
se modifica parcialmente la Resolucion No 0100.24.02.20.237 del 26 de abril
de 20207, se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y suspension de
términos hasta el dia 31 de mayo de 2020.

e La Resolucion No 0100.24.02.20.273 del 30 de mayo de 2000, ordena el
levantamiento de los términos para el proceso auditor a partir del 1 de junio del
mismo afio.

En razén a esta Ultima normativa, se procedio de manera inmediata a retomar
la atencién del presente requerimiento a partir del 15 de julio del 2020, pero se
presentd una siguiente suspension de términos:

e Con Resolucién N° 0100.24.02.20.353 del 8 de julio de 2020 se determina “(...)
suspender igualmente los términos de los requerimientos que se estén
tramitando en cualquiera de las areas de la Contraloria General de Santiago de
Cali, por dicho término”. (...)", esto soportado en la orden impartida por el Sefor
Alcalde Distrital relacionada con el cierre temporal y preventivo del Centro
Administrativo Municipal “CAM”, a partir del dia 9 de julio y hasta el dia 15 de
julio de 2020, con el propdésito de adelantar en las instalaciones del edificio,
labores de desinfeccion y bioseguridad para prevenir mas contagios.”

Ante lo anterior, de manera inmediata se retoma la atencion del presente
requerimiento a partir del 16 de julio del 2020.
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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali en el ejercicio de la labor fiscal que le
compete, recibié derecho de peticién radicado bajo el nimero 100039512020
interpuesto por el sefior JUAN FRANCISCO AGUDELO SALGE, en el cual
manifiesta:

(...) “se proceda a realizar investigacion al contrato 4133.010.26.1.1380-2019 por
licitacion publica ejecutada por el DAGMA del municipio de Santiago de Cali

(-..)
HECHOS
1. Proyecto proyectado por Planeacion Municipal fue cambiado por el DAGMA para

la licitacion y no se socializo con la comunidad, pero por el mismo valor 145"283018.

2. Se investigue al DAGMA. Por qué socializo el proyecto tal y como lo disefio
Planeacion Municipal (anexo copia del proyecto como lo disefio Planeacién
Municipal).

3. Se revise toda la parte de obra civil que no fue ejecutada como dice el contrato.
a. Por ejemplo los andenes internos en tablén de gres.

b. La zona de juegos infantiles no fue construida como dice el contrato

o

. Las alfajias no se construyeron al 100%
d. Las demoliciones de las columnas y amarres no se realizaron al 100 %

e. El manejo ambiental, la parte de suministro e instalacion de tierra agricola, retiro
de prado — maleza prado trenza. Planta ornamental pequefia h<20 cm nunca se
realizé por culpa del interventor.

Para la atencién del presente Requerimiento, es importante tener en cuenta los
siguientes hechos:

e Mediante radicado 0700.23.01.20.331 del 28 de marzo de 2020 la Oficina de
Control Fiscal Participativo y reiterado el 19 de mayo de 2020, procedi6 a
solicitar informacion referente a la pretensién del Sefior Agudelo Salge al
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA.

o EIDAGMA emite respuesta en ocho folios con radicado 20204133100024411
el 20 de mayo de 2020, indicando lo siguiente:

“Asunto: Respuesta a Requerimiento No 140 de 2020 -VU 3951 de 20 de marzo de
2020. Cordial saludo
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Por medio de la presente me permito dar respuesta en orden acorde con los hechos
y la solicitud de informacion expuestos en el requerimiento relacionado en el asunto.

Es importante precisar que el Parque Puerto Mallarino, ubicado en la Comuna 7 de
Santiago de Cali, fue intervenido como parte del Contrato de obra publica
N0.4133.010.26.1.1380-2019 ejecutado por la UNION TEMPORAL EIC 693, el
Representante Legal es el sefior JOHN JAIRO CAYCEDO NARANJO vy el contrato
de interventoria es el No. 4133.010.26.1.1349-2019 ejecutado por la firma DIEZ
PLUS INGENIERIA S.A.S siendo el Representante Legal el ingeniero Edwin
Fernando Cadavid Granada.

El 6érgano de control solicita se informe: "1. Proyecto proyectado por Planeacion
Municipal fue cambiado por el DAGMA para la licitacion y no se socializo con la
comunidad, pero por el mismo valor 145.283.018".

Respuesta. Los parques ejecutados con recursos del Sistema General de
Participaciones son propuestos, concertados y aprobados en el Comité de
Planeacion, en este caso puntual de la Comuna 7, fue matriculado en el banco de
proyectos de Planeacion Municipal, el cual es insumo técnico para dar inicio al
proceso precontractual y contractual.

El 6rgano de control solicita se informe: "2. Se investigue al DAGMA por que
socializo el proyecto tal y como lo disefio Planeacion Municipal (anexo copia del
proyecto como lo disefio Planeacién Municipal)".

Respuesta. No es claro el hecho planteado, se pide una investigacion al DAGMA,
cuando el mismo solicitante expresa que "se socializo el proyecto tal y como lo
disefio Planeacion Municipal". El proceso de seleccién fue realizado acorde con las
especificaciones técnicas establecidas en los disefios efectivamente socializados a
la comunidad.

El 6rgano de control solicita se informe: "3. Se revise toda la parte de obra civil que
no fue ejecutada como dice el contrato.

a. Por ejemplo los andenes internos en tablén de gres.

b. La zona de juegos infantiles no fue construida como dice el contrato.
c. Las alfajias no se construyeron al 100%.

d. Las demoliciones de las columnas y amarres no se realizaron al 100%

e. El manejo ambiental, la parte de suministro e instalacion de tierra agricola, retiro
de prado — maleza prado trenza. Planta ornamental pequefia h<20 cm nunca se
realizé por culpa del interventor”.

Se procede a dar respuesta al numeral 3, en el orden planteado por la Contraloria
General de Santiago de Cali:

a) El proyecto no contempl6 el suministro e instalacion de material tipo Gres.

B) Los documentos precontractuales, contractuales, la propuesta del oferente y el
informe de supervision final presentados por la interventoria del proyecto,

o
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evidencian claramente que se suministraron e instalaron los juegos establecidos en
el proyecto. Es decir, no se realizaron modificaciones al proyecto ni durante la
ejecucion, es decir, lo gue se planed,
se contratd y se ejecutd a satisfaccion en un cien (100%). Se adjunta lo enunciado.

x) Como se puede observar tanto en los documentos contractuales como en el
informe final de supervision presentado por la interventoria se ejecutaron 531,70 mi
de alfajias. Es decir, no se realizaron modificaciones durante la ejecucion, es decir,
lo que se contratd se ejecutd en un cien (100%).

6) Como se puede observar tanto en los documentos contractuales como en el
informe final de supervisién presentado por la interventoria se ejecutaron 30,00 ml
de demolicién de columnas. Es decir, no se realizaron modificaciones durante la
ejecucion, es decir, lo que se contrato se ejecuto al 100%.

€) En el informe final de supervision presentado por la firma Diez Plus Ingenieria
S.A.S en calidad de interventor del contrato de obra N0.4133.010.26.1.1380-2019
se ejecutaron las siguientes actividades ambientales:

» Suministro e instalacion 25 M3 de tierra agricola.

* Retiro de prado maleza 470 M2.

» Excavacion y retiro de tocones area 1 a 2 M2 1 una (1) unidad.

« Suministro e instalacion Prado trenza 450,00 M2.

* Planta Ornamental pequefia altura menor a 20 cm, 215 unidades.

* Poda de arboles, incluye retiro de residuos. 8 unidades.

* Corte y retiro de raices 36 ML.

* Riego de prendimiento (2 M3 x 100 M2), 10 unidades.

De esta manera se da respuesta a su despacho sobre las inquietudes planteadas

por el sefior Juan Francisco Agudelo Salge.”

El 22 de mayo de 2020 la Oficina de Control Fiscal Participativo mediante
comunicado No. 0700.23.01.20.468 informa al peticionario que, por
competencia, se procedi6 a dar traslado de su requerimiento al Proceso
Auditor - Direccion Técnica ante Recursos Naturales y Aseo.

La Direccién Técnica ante Recursos Naturales y Aseo evidencié en el tramite
del presente requerimiento que el Contrato de Obra cuestionado por el
peticionario, fue incluido en la muestra a evaluar de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral -AGEI Regular a la gestion fiscal del
Municipio de Santiago de Cali — vigencia 2019, punto de control DAGMA; el
11 de agosto de 2020 se emitid el correspondiente Informe Final y los
resultados arrojados se trataran en el titulo siguiente.
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2. ANALISIS

Las especificaciones del contrato objeto de la denuncia, son los siguientes:

No. Contrato: 4133.010.26.1.1380-2019 Clase de contrato: | Valor inicial:
Obra $727.808.880
Fecha suscripcién: 11 de octubre de 2019 Plazo contractual: 44 dias

Objeto: Realizar la recuperacion ambiental y paisajistica de parques y zonas verdes de la
comuna 7 y 8 del municipio de Santiago de Cali

Contratista: UNION TEMPORAL EIC 693 NIT/C.C: Nit de Persona Juridica
No. 901329798
Modalidad de Seleccion: No. Proceso: 4133.010.32.1.693-
] i 2019
Abreviada de menor cuantia
Publicacién SECOP: Si _X No_ Evaluacion de ofertas: si _X_
No _

Estudios Previos: Si X No_

Fecha:04/10/2019
Fecha: 30/08/2019

Acto Administrativo Comité
Evaluador:

No. Resolucién:
4133.010.21.0.1159 DE 2019

CDP No.: Conformado por ocho CDP’s RPC No: 4500179983.

Numero: 3500121848 Fecha de Expedicion: 17 de julio
de 2019 Valor: $140.591.229 Numero: 3500121849
Fecha de Expedicion: 17 de julio de 2019 Valor: | Fécha: 2019/10/23
$4.691.789 Numero: 3500121854 Fecha de Expedicion:
17 de julio de 2019 Valor: $198.138.400 Numero:
3500121860 Fecha de Expedicion: 17 de julio de 2019 | Valor: $727.808.880,00
Valor: $4.691.789 Numero: 3500121862 Fecha de
Expedicion: 17 de julio de 2019 Valor: $96.009.049
Numero: 3500121863 Fecha de Expedicion: 17 de julio
de 2019 Valor: $4.691.789 Numero: 3500121852 Fecha
de Expedicion: 17 de julio de 2019 Valor: $278.327.078
Numero: 3500121848 Fecha de Expedicién: 17 de julio
de 2019 Valor: $140.591.229

Valor: $727.808.880,00

C
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Descripcion Plan, programa o proyecto: "RECUPERACION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA
DE PARQUES Y ZONAS VERDES DE LA COMUNA 7 DE SANTIAGO DE CALI", con ficha
BP No, 26000801, "RECUPERACION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA DE PARQUES Y
ZONAS VERDES DE LA COMUNA S DE SANTIAGO DE CALI", con ficha BP No. 26000802,
los cuales fueron aprobadas y debe ejecutarse en la presente vigencia fiscal 2019, y que
contemplan como objetivo general "MEJORAR LA CALIDAD AMBIENTAL Y URBANISTICA
DE SEPARADORES VIALES, PARQUES Y ZONAS DE VERDES DE LA COMUNAS 7 Y 8
DE SANTIAGO DE CALI".

Necesidad que se pretende satisfacer: Dentro del proceso de fortalecimiento de los factores
ambientales en la cultura, es necesario la proteccion de las zonas verdes, ya que estas
representan un elemento articulador en aspectos geograficos, hidricos y biéticos que
conforman los paisajes naturales al igual que el reconocimiento de los lugares que la
comunidad ha identificado como parte de encuentros familiares.

Fecha acta de inicio: 16 de octubre de 2019

Actas de pago:

Fecha Valor
1. Fecha: 23 de noviembre de 2019 $367.452.963
2. Fecha: 12 de diciembre de 2019 $360.355.917

A lafecha, el mencionado contrato se encuentra sin liquidar por parte del DAGMA.

En cuanto a la revision del contrato de obra N0.4133.01.26.1.1380-2019 en la
AGEI Regular a la gestion fiscal del Municipio de Santiago de Cali — vigencia 2019,
se presentaron dos circunstancias descritas a continuacion:

a) En Informe Preliminar se establecieron cinco (5) Observaciones Administrativas
con presunta Incidencia Disciplinaria relacionadas con el contrato mencionado
de las cuales, una (1) fue retirada y pendiente por resolver; lo que queddé
plasmado en la Ayuda de Memoria No. 07 “Analisis de la Respuesta del
DAGMA por parte de la Directoray el Equipo Auditor al Informe Preliminar
AGEI Regular a la gestion fiscal del Municipio de Santiago de Cali -
vigencia 2019, - DAGMA” en lo referente al contrato que nos ocupa y es lo
siguiente:

“‘Dado que el DAGMA manifiesta que las actividades objeto de la observacion si
se llevaron a cabo y que para demostrar su ejecucién cuentan con material
probatorio que reposa en la carpeta contractual, a la cual no han podido acceder
por restricciones de bioseguridad al Edificio Fuente Versalles, donde se

C
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custodia su archivo. El equipo auditor considera que no debe negarsele al
sujeto la garantia al debido proceso, derecho a la defensa y contradiccion y que
en razon a la existencia de requerimiento ciudadano No 140-2020, el cual se
encuentra dentro de los términos de Ley, que incluye evaluacion sobre el
contrato de la observacion se estima conveniente y procedente retirar de este
informe todo el material correspondiente a la evaluacion que genero la presente
observacion para ser trasladada al requerimiento para continuar en él con su
atencion. Esta decision debe ser llevada a la Alta Direccion para que se dé visto
bueno.

Ante lo anterior, en el trdmite del presente Requerimiento Ciudadano se retomo la
Observacion Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria, formulada para
el DAGMA, y adelantado el debido proceso, se configuré como Hallazgo el cual
se detalla en el titulo “3. Resultados”.

b) Las cuatro (4) Observaciones formuladas inicialmente al Contrato de Obra
No. 4133.010.26.1.1380-2019, quedaron en firme como HALLAZGOS vy las
encuentra en el Informe Final de la AGEI Regular a la gestion fiscal del
Municipio de Santiago de Cali — vigencia 2019 — DAGMA; estas surtieron el
derecho de contradiccion y fueron trasladados acorde a los procedimientos de
esta Contraloria Territorial, mediante oficio No. 0100.08.02.20.379 del 07 de
septiembre de 2020 a la Personeria Municipal de Santiago de Cali; a
continuacion se detallan:

“(...) Hallazgo administrativo N° 32 con presunta incidencia Disciplinaria

En el Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1380-2019 suscrito por el DAGMA por
$727.808.880 con objeto: “Realizar la recuperacion ambiental y paisajistica de
parques y zonas verdes de la comuna 7 y 8 del municipio de Santiago de Cali”, se
establecio que:

Los estudios previos y el contrato no determinaron especificaciones sobre la
tematica, cantidad de horas, nimero de beneficiarios, material educativo u otro
indicador que permita cuantificar dicha actividad.

Se ejecutaron actividades de capacitacién, las cuales no tienen relacién directa
con el objeto del contrato y lo descrito en su Anexo 16, no se establecid
cantidad de horas por cada taller, tipo de memorias de los mismos a entregar
a cada participante, ni los insumos a utilizar en estos, teniendo en cuenta que
cada capacitacion tenia un costo de $1.683.028; no se evidencia convocatoria
para las capacitaciones, los registros fotograficos anexados no las soportan;
los formatos de asistencia no cumplen las condiciones de calidad que permitan
verificar el cumplimiento de esta actividad; tres (3) de estas capacitaciones
estan orientadas a seguridad y salud en el trabajo a personal de obra.

C
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Las capacitaciones que no cumplieron con el objeto contractual y con lo sefialado
en su Anexo 16, son las siguientes:

Capacitaciones sin soporte de ejecucion

VALOR
PARQUE BARRIO CAPAgI?I'AI?CEIONES $
Barrio Puerto Mallarino 1 1.683.028
Barrio El Troncal 1 1.683.028
Zona verde Las Américas 1 1.683.028
Barrio Las Américas 1 1.683.028
TOTAL 6.732.112

Fuente: Expediente Contrato DAGMA — Papeles de Trabajo

La Clausula Segunda del Contrato en mencion consigna las Especificaciones
Técnicas y sus actividades, estableciendo que éstas se encuentran relacionadas
en el Anexo 16 del pliego de condiciones definitivo y hacen parte integral del
contrato.

En el anexo 16 —Especificaciones técnicas y actividades del contrato, que forma
parte del mismo, establecio en la pagina 37 que:

“(...) el contratista debera realizar talleres teérico practico dirigido a 10
personas (maximo) aledafios a los barrios del canal, seran los mismos
asistentes a la capacitacion en material vegetal. Al finalizar los talleres,
estas personas participaran en el disefio e instalacion de la sefialética, la
cual debe ser alusiva a la sensibilizacion en la adecuada disposicion de
residuos solidos, comparendo ambiental y adecuado mantenimiento de
zonas verdes y material vegetal”. Segun el Contrato los talleres se
enfocaran a adquirir conocimientos en normatividad en residuos sélidos, su
manejo adecuado y comparendo ambiental.

La Seccion 2 Estructura y Documentos del Proceso de Contratacion, Subseccién
1 - Planeacion, del Decreto Unico Reglamentario N° 1082 de 2015, en su Articulo
2.2.1.1.2.1.1., Estudios y Documentos previos, indica que son el soporte para
elaborar el proyecto de pliego, los pliegos de condiciones y el contrato, que debe
contener, entre otros, los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad: La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con
la contratacion; el objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones,
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permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

El Articulo 44 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion, indica entre otros
asuntos:

“El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales; también a quienes
ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u
oficiales”.

Lo anterior, motivado por deficiencias en la planeacion y contenido del contrato en
cuanto a especificaciones sobre temética, cantidad de horas, numero de
beneficiarios, material educativo u otro que permita cuantificar dicha actividad, por
parte del DAGMA y el area de contratacion de la entidad.

La omisién al cumplimiento contractual configura una presunta falta disciplinaria,
enunciada en los numerales 1y 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002! - Codigo
Unico Disciplinario vigentes a la fecha de los hechos evaluados.

Igualmente, genera que la comunidad no se le capacite sobre herramientas para
coadyuvar en la proteccion y conservacion de los recursos naturales, ni su
apropiacion de los espacios o entornos verdes.

Los hechos irregulares detectados podrian constituirse en una gestion fiscal
ineficiente contraria a los principios de la funcién puablica en cuanto se presentan
unas actividades especificas contractuales no cumplidas que corren riesgo de
configurar un presunto detrimento patrimonial que sumaria Seis Millones
Setecientos treinta y dos ciento doce pesos ($6.732.112).

Hallazgo administrativo N° 33 con presunta incidencia Disciplinaria

En el Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1380-2019 por $727.808.880 cuyo
objeto es “Realizar la recuperacion ambiental y paisajistica de parques y zonas
verdes de la comuna 7 y 8 del municipio de Santiago de Cali”, se observé que el
DAGMA contrata la intervencion arborea acorde a los items: Traslado de individuo
arbéreo porte bajo (Barrio El Troncal) y Arbol porte grande o mediano, H >2,5 M

! Ley 1952 de 2019 Cdadigo General Disciplinario — deroga la Ley 734 de 2002 — vigencia diferida al 1 de
julio de 2021.
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(Barrio Las Américas), sin que obre fichas fenoldgicas para establecer el estado
fitosanitario de los mismos.

El Estatuto de Silvicultura Urbana en su Articulo 17 establece: “Son objeto de
proteccion especial los arboles y palmas de importancia ecoldgica, que el Plan de
Ordenamiento Territorial de Santiago de Cali determine (...), los valorados por sus
atributos fisicos (...) 0 a los que por su valor atribuido culturalmente forman
parte de su patrimonio natural vegetal contribuyendo al paisaje urbano...’
(negrilla fuera de texto).

4

El DAGMA debe dar aplicacion a lo establecido en el Decreto Extraordinario
411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016 articulo 229 Funciones del DAGMA
numeral 13 dictar las normas y ejecutar acciones para el manejo de la estructura
ecologica municipal.

Por su parte, el Articulo 54 del Acuerdo Municipal No. 0353 de 2013 establece:

“Articulo 54. Concepto técnico. La resolucion que decida el permiso y/o
autorizacion de practica Silvicultural en espacio publico o privado debera
estar sustentado en el concepto técnico pertinente expedido por el
Departamento Administrativo De Gestion Del Medio Ambiente -DAGMA o
la Dependencia que haga sus veces.” (SIC).

El Articulo 44 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion, indica entre otros
asuntos:

“El presente régimen se aplica a los particulares que cumplan labores de
interventoria o supervision en los contratos estatales; también a quienes
ejerzan funciones publicas, de manera permanente o transitoria, en lo que
tienen que ver con estas, y a quienes administren recursos publicos u
oficiales”.

Lo anterior, por falta de control, seguimiento, vigilancia a cargo de la interventoria
y supervision.

La omision al cumplimiento contractual configura una presunta falta disciplinaria,
enunciada en los numerales 1y 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 20022 - Cédigo
Unico Disciplinario vigentes a la fecha de los hechos evaluados.

Con lo evidenciado no se garantiza la conservacion del inventario arbéreo y por
ende el patrimonio natural vegetal de la ciudad.

2| ey 1952 de 2019 Cadigo General Disciplinario — deroga la Ley 734 de 2002 — vigencia diferida al 1 de
julio de 2021
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Hallazgo administrativo N° 34 con presunta incidencia Disciplinaria

En el Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1380-2019 por $727.808.880 cuyo
objeto es “Realizar la recuperacion ambiental y paisajistica de parques y zonas
verdes de la comuna 7 y 8 del municipio de Santiago de Cali”, suscrito por el
DAGMA no se evidencia la ejecucion de actividades validadas en el informe final
de interventoria del 12 de diciembre de 2019, situacién evidenciada en visita
técnica adelantada por este Organo de Control, a continuacion, el detalle:

Actividades no Ejecutadas

VALOR VALOR TOTAL
5 UNIDAD $)
PARQUE BARRIO ITEM CANT %)
Barrio El Troncal Traslado de individuo arbéreo porte bajo 4 97.899 391.596
Barrio Las Américas Arbol porte grande o mediano, H>2,5 M 20 126.568 2.531.360
Barrio Las Américas Arbol porte grande o mediano, H>2,5 M 10 126.568 1.265.680
TOTAL 4.188.636

Fuente: Expediente Contrato DAGMA — Papeles de Trabajo.

La Seccion 2 Estructura y Documentos del Proceso de Contratacion, Subseccién
1 - Planeacion, del Decreto Unico Reglamentario N° 1082 de 2015, en su Articulo
2.2.1.1.2.1.1, Estudios y Documentos previos, indica que son el soporte para
elaborar el proyecto de pliego, los pliegos de condiciones y el contrato que debe
contener, entre otros, los siguientes elementos, ademas de los indicados para
cada modalidad: La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion; el objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos Yy licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye
disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

A su vez, en la Clausula Quinta del contrato en mencion, el contratista declara
conocer y aceptar los documentos del proceso de seleccidon, entendiéndose:
5.1.1) Estudios previos, (...) 5.1.4) Pliego de condiciones, (...).

La Clausula Segunda del contrato en mencion refiere que “las especificaciones
técnicas y actividades del contrato, se encuentran relacionadas en el anexo N°16
el pliego de condiciones definitivo que hace parte integral del presente contrato”
(...), asuvez, la Clausula Novena A determina las obligaciones del contratista asi:
(...) “el contratista se obliga a: 9.1. Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en
las condiciones de calidad, oportunidad y obligaciones definidas en el presente
Contrato, incluyendo su Anexo Técnico y sus Pliegos de Condiciones. (...)”
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El Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, sefiala sobre la omision en el cumplimiento
de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de
supervision, al igual que los Articulos 83 y 84 de la misma Ley.

El Articulo 44 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion sefiala que son
sujetos disciplinables los particulares que cumplan labores de interventoria o
supervisién en los contratos estatales.? (derogado por el Art. 265 de la Ley 1952
de 2019-cddigo general disciplinario que rige a partir de julio 1 de 2021).

Lo anteriormente descrito por falta en el seguimiento de las estipulaciones
contractuales por parte de la firma contratista, debilidades en el ejercicio de las
actividades de la firma interventora y de la supervision.

Lo cual configura una presunta falta disciplinaria, enunciada en los numerales 1y
3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 - Codigo Unico Disciplinario?.

Los hechos irregulares detectados podrian constituirse en una gestion fiscal
ineficiente contraria a los principios de la funcién publica en cuanto se presentan
unas actividades especificas contractuales no cumplidas que corren riesgo de
configurar un presunto detrimento patrimonial que sumaria cuatro millones ciento
ochenta y ocho mil seiscientos treinta seis pesos ($4.188.636).

Hallazgo administrativo N°. 35 con presunta incidencia Disciplinaria

En el Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1380-2019, firmado por el DAGMA por
$727.808.880 con objeto “Realizar la recuperacion ambiental y paisajistica de
parques y zonas verdes de la comuna 7 y 8 del municipio de Santiago de Cali”, no
se definié el sitio final de disposicion de escombros o material de acarreo, ni los
soportes de recibo o transporte de los mismos, ni se indico la cantidad de residuos
generados.

Incumpliendo lo establecido en el Articulo 16, numeral 3 de la Resolucién 0472 de
2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Al igual, que la Clausula Novena A del Contrato Obligaciones del Contratista en
su numeral 9.18, literales f y g que sefiala:

3 Derogado por el Art. 265 de la Ley 1952 de 2019 Cdédigo General Disciplinario que rige a partir de julio 1 de 2021.

4 Derogado por la Ley 1952 de 2019 — C6digo General Disciplinario que rige a partir de julio 1 de 2021.
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“(...) En materia de residuos de construcciéon y demolicion (RCD) el
contratista debera: f) Solicitar al transportador de los residuos de
construccion y demolicién, el recibo correspondiente donde conste el
nombre e identificacion del conductor, placa del vehiculo y el sello del sitio
autorizado por la autoridad ambiental competente donde van a ser
depositados los residuos de construccion y demolicion (cumplimiento
inmediato); g) Presentar ante el municipio-DAGMA el certificado de
funcionamiento del lugar escogido y contratado como sitio para la
disposicion final de escombros con sus correspondientes legales”.

A su vez, en la Clausula Quinta del contrato en mencion, el contratista declara
conocer y aceptar los documentos del proceso de seleccion, entendiéndose:
5.1.1) Estudios previos, (...) 5.1.4) Pliego de condiciones, (...).

El Articulo 44 de la Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion sefiala que son
sujetos disciplinables los particulares que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales.® (derogado por el Art. 265 de la Ley 1952
de 2019- Codigo General Disciplinario que rige a partir de julio 1 de 2021).

Lo anterior, debido a faltas en el seguimiento de las estipulaciones contractuales
por parte de la firma contratista, incumplimiento en el ejercicio de las actividades
de la firma interventora y de la supervision.

La omisién al cumplimiento contractual configura una presunta falta disciplinaria,
enunciada en los numerales 1y 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 - Cédigo
Unico Disciplinario vigentes a la fecha de los hechos evaluados; situacion que
conlleva al no logro total del programa de recuperacion ambiental y paisajistica de
parques y zonas verdes de la comuna 7 y 8 del municipio de Santiago de Cali

(..)

Se reitera que, a la fecha el mencionado contrato se encuentra sin liquidar por
parte del DAGMA.

El informe final de la AGEI Regular a la gestion fiscal del Municipio de Santiago
de Cali — vigencia 2019, donde puede evidenciar estos hallazgos, lo encuentra en
la pagina https://www.contraloriacali.gov.co/publicaciones-e-informes/informes-
de-auditoria

> Derogado por el Art. 265 de la Ley 1952 de 2019 Cdédigo General Disciplinario que rige a partir de julio 1 de 2021.
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3. RESULTADOS

Con relacion a lo solicitado en el Requerimiento Ciudadano presentado por el
Sefior Agudelo Salge, a continuacion, se da respuesta a sus interrogantes:

1. “Proyecto proyectado por Planeacion Municipal fue cambiado por el
DAGMA para la licitacion y no se socializo con la comunidad, pero por el
mismo valor 145"283018.”

La respuesta dada por el DAGMA con radicado 20204133100024411 el 20 de
mayo de 2020, expresa:

‘Respuesta. Los parques ejecutados con recursos del Sistema General de
Participaciones son propuestos, concertados y aprobados en el Comité de
Planeacion, en este caso puntual de la Comuna 7, fue matriculado en el banco de
proyectos de Planeacion Municipal, el cual es insumo técnico para dar inicio al
proceso precontractual y contractual.

El ente de control evidencid que el proyecto fue socializado en el Comité de
Planificacion, que incluia las comunas 7 y 8 del Municipio de Santiago de Cali.

2. “Se investigue al DAGMA por qué socializo el proyecto tal y como lo
disefio Planeacién Municipal (anexo copia del proyecto como lo disefio
Planeacion Municipal).”

El DAGMA en la respuesta dada en el oficio con radicado 20204133100024411 el
20 de mayo de 2020, indica:

“Respuesta. No es claro el hecho planteado, se pide una investigacion al DAGMA,
cuando el mismo solicitante expresa que "se socializé el proyecto tal y como lo
disefio Planeacién Municipal”. El proceso de seleccion fue realizado acorde con
las especificaciones técnicas establecidas en los disefios efectivamente
socializados a la comunidad.”

La autoridad ambiental municipal llevé a cabo el proceso como lo definian los
estudios y documentos previos, y se contraté conforme a las especificaciones
técnicas.

3. “Se revise toda la parte de obra civil que no fue ejecutada como dice el
contrato.”

Al respecto, a continuacion, se da respuesta a cada inquietud, soportado en la
revision documental y verificacion en la zona de la obra por parte de la comision
auditora.
C
- V
“Control transparente y efectivo, mejor gestién publica” _—

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Requerimiento Ciudadano No. 140-2020
Pagina 20 de 22

a. “Por ejemplo los andenes internos en tablon de gres”.

En los estudios y documentos previos ni en el contrato, se contemplé el suministro
e instalacién de andenes en tablén de gres.

b. “La zona de juegos infantiles no fue construida como dice el contrato”.

Los Estudios Previos y Pliegos Definitivos del contrato en cuestién, indicaron la
instalacién de los siguientes juegos: Balancin 6 puestos, columpio 3 puestos,
deslizador con escalera y escalera pasamanos, los cuales se instalaron en este
parque en un 100%.

c. “Las alfajias no se construyeron al 100%.”

En la obra se construyeron 531,70 ml de alfajias como lo determiné el estudio
previo bajo el cédigo 140304 y verificado en el informe final de la interventoria.
Adicionalmente, en la visita efectuada el 12 de marzo de 2020 por la Contraloria
General de Santiago de Cali, constaté la construccion de los 531,7 metros lineales
de alfajias estipulados en las obligaciones del contrato.

d.” Las demoliciones de las columnas y amarres no se realizaron al 100 %.”
Se ejecutaron 30,00 ml de demoliciéon de columnas, es decir, se contrato y se
ejecuto lo pactado contractualmente.

e. ‘El manejo ambiental, la parte de suministro e instalacion de tierra
agricola, retiro de prado — maleza prado trenza. Planta ornamental pequefia
h<20 cm nunca se realiz6 por culpa del interventor.”

La Contraloria General de Santiago de Cali, evidenci6 una presunta irregularidad
relacionada con el tema de esta pregunta, por lo que se formulé una Observacion
la cual surtié el debido proceso incluyendo la remisién a la autoridad ambiental
implicada y el recibo de su Derecho de Contradiccién; posterior al analisis, este
ente de control determina que queda en firme, asi:

Hallazgo Administrativo No. 01 con presunta Incidencia Disciplinaria

En el Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.1380-2019 suscrito por el DAGMA, por
$727.808.880 con objeto: “Realizar la recuperacion ambiental y paisajistica de
parques y zonas verdes de la comuna 7 y 8 del municipio de Santiago de Cali”, en
visita técnica de campo realizada por el equipo auditor el 12 de marzo del 2020,
se encontraron las siguientes inconsistencias:
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Inconsistencias en la Ejecucién Contractual - DAGMA

Parque/ Observacién
Barrio /
Canal

Barrio Puerto | De los 450 m? de prado trenza sembrado, 300 m? les falto riego de prendimiento
Mallarino lo que ha conllevado a que este se seque.

No se ha realizado mantenimiento a las plantas ornamentales sembradas.

Barrio El El Juego Primer infancia balancin caballito fue cambiado por el juego columpios
Troncal sin realizar el respectivo balance de obra

Fuente: Visita Técnica de Campo 12 de marzo del 2020 — Papeles de Trabajo

Las diferentes etapas de la contratacion, deben contener de manera precisa las
condiciones y obligaciones de las partes, de tal manera que pueda efectuarse el
adecuado control de la inversion del recurso y lograr los propdsitos de la misma.

En la Clausula Quinta del Contrato en mencién, el Contratista declara conocer y
aceptar los documentos del proceso de seleccion, entendiéndose: 5.1.1) Estudios
previos, (...) 5.1.4) Pliego de condiciones, (...), y en este documento —Pliegos de
condiciones se establece en la pagina 62 entre otros, los items 300230 Prado
trenza y TEP9022 riego de prendimiento para el parque del Barrio Puerto
Mallarino, y en la pagina 65 se incluye en el item Andlisis de Precios Unitarios-
APU Juego primera infancia balancin caballito para el parque del Barrio El Troncal.

La Clausula Novena A establece las Obligaciones del Contratista 9.1.” (...)
desarrollar y cumplir el objeto del contrato, en las condiciones de calidad,
oportunidad y obligaciones definidas en el presente contrato, incluyendo su anexo
técnico y sus pliegos de condiciones”.

La Clausula Décima Quinta sefiala las Obligaciones del Contratista y Supervisor
referente a la modificacion de las cantidades de obra.

El Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, sefiala sobre la omisién en el cumplimiento
de las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de
supervision, al igual que los Articulos 83 y 84 de la misma Ley.

Lo anterior, a causa de fallas de control en la labor de supervision y de la
interventoria para garantizar el cumplimiento de las actividades y obligaciones
pactadas en el contrato.
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La omisién al cumplimiento contractual configura una presunta falta disciplinaria,
enunciada en los numerales 1y 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002° - Cédigo
Unico Disciplinario vigentes a la fecha de los hechos evaluados.

Generando un incumplimiento a la necesidad planteada en la ficha del proyecto,
que se relaciona con la proteccion de las zonas verdes, ya que estas representan
un elemento articulador en aspectos geogréficos, hidricos y bidticos que
conforman los paisajes naturales, al igual que el reconocimiento de los lugares
que la comunidad ha identificado como parte de encuentros familiares.

El anterior Hallazgo Administrativo No. 01 con presunta Incidencia Disciplinaria,
sera trasladado a la entidad competente; el DAGMA debera presentar un Plan de
Mejoramiento orientado a subsanar las fallas evidenciadas.

Fin Informe Final
Atentamente,
,‘ )
o’ : 7 r’ ' /
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' MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo

Nombre Cargo Firma
Proyectd Juan Carlos Escobar Valderrama Auditor Fiscal Il
Revisé Maria Victoria Montero Gonzélez Directora Técnica i Pk B4
Aprobd Maria Victoria Montero Gonzélez Directora Técnica i Tk B

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

6 Derogado por el Art. 265 de la Ley 1952 de 2019 Cdédigo General Disciplinario que rige a partir de julio 1 de 2021.
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