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REQUERIMIENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA N° 781 — 2016 ~ V.U.
17476 DEOCTUBRE 21 DE 2016

La Coniraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos consignados en el Titulo X — De los organismos de
control, Capitulo | — de la Contraloria General de la Republica, 267 y 272 de Ila
Constitucion Politica, adelanté las actuaciones pertinentes en atencién al
requerimiento de Participacion Ciudadana nimero 781 — 2016 V.U. 17476,
remitido por la Gerente Provincial de la Gerencia Departamental Colegiada Valle
def Cauca - Contraloria General de la Republica, para que en el ambito de
nuestra competencia, se atienda denuncia por presuntas irregularidades en el
manejo de los recursos como los de gratuidad en la Institucion Educativa
Técnico comercial Villa del Sur del municipio de Santiago de Cali, a través de
contratacién suscrita en la vigencia 20186,

En el citado requerimiento, la peticionaria expresamente solicita se indague lo
siguiente.

¢La denuncia consiste: “Presuntas irregularidades en el manejo de los recursos
como los de gratuidad en la Institucion Educativa Técnico comercial Villa del Sur
del municipio de Santiago de Cali, a través de contratacion suscrita en la
vigencia 2016”

ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL. EQUIPO AUDITOR

Mediante oficio calendado el 1 de noviembre de 2016, la Oficina de Control
Fiscal Participativo de la Contraloria General de Santiago de Cali, remite para su
atencion Derecho de Peticidn en relacion con presuntas irregularidades
presentadas al interior de la Institucion Educativa Técnico comercial Villa del Sur
del municipio de Santiago de Cali, concernientes, segiin la peticionaria, con el
manejo de los recursos de [a gratuidad a través de la confratacion suscrita en la
vigencia 2016.

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, y en especial
conforme al Articulos69 y 70 de la Ley 1757 de 2015, que regula la atencién de
las quejas o denuncias ciudadanas por parte de los organismos de Control
Fiscal, la Guia de Auditoria Territorial GAT y el Procedimiento Auditor,se abordd
la investigacién de los asuntos materia de la queja, se recaudaron pruebas y se
adelantaron las visitas fiscales correspondientes en la Institucion Educativa
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Técnico Comercial Villa del Sur, se examinaron los
soportesdocumentalespuestos a disposicién del Equipo Auditor; que sirvieron de
base para hacer un pronunciamiento integral de [a queja ciudadana; en los
términos que acontinuacidn se exponen:

» Fundamentos Juridicos

La Institucion Educativa Técnico Comercial Villa del Sur,es una entidad adscrita
a la Secretaria de Educacion del Municipio de Santiago de Cali, y fue aprobada
por Resolucion N° 04981 de agosto 3 de 1998 y fusionada por Resolucion N°
2138 de septiembre 27 de 2002.

El maximo 6rgano de la Institucion Educativa es El Consejo Directivo, el cual
esta conformado por representantes de cada uno de los estamento de gobierno
escolar asi:

Presidente

Representante de los profesores
Representante de los estudiantes
Representante del sector productivo
Representante de los egresados
Representante de ASOFAMILIA

VVVVYVYYVY

Para la vigencia 2016, actuaba como Presidente del Consejo Directivo el Rector
de la Institucion Educativa.

Las actuaciones para la contratacién suscritapor la InstitucionEducativa Técnico
Comercial Villa del Sur, entidad adscrita a la Secretaria de Educacion del
Municipio de Santiago de Cali, se llevé a cabo mediante procesos adelantados a
travésdel reglamento interno de confratacion y manual de contrafacion, y se
rigen por la Constitucion Politica, ey 80 de 1993, Decreto 1510 de 2013, Ley
1150 de 2007, Decreto 2474 de 2008, Decreto 3576 de 2009 y el Manual de
procedimientos de la Contaduria General de la Nacién, sus Decretos
reglamentarios, las normas civiles y comerciales, las reglas previstas en los
contratos y las Resoluciones y actos administrativos que se expidan con relacién
a los objetos contractuales y las modalidades de contratacién.

Con el Acuerdo N° 4143.042.28.3.2015 de noviembre 24 de 2015, “Por medio
del cual se aprueba el Presupuesfo de ingresos y gastos del Fondo de Servicios
Educativos contemplados en el Decrefo 4791 de 2008", el Consejo Directivo de
la Institucibn Educativa aprueba el presupuesto para la vigencia fiscal
comprendida en el periodo enero 1 a diciembre 31 de 2016, el cual fue liquidado
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en CIENTO NOVENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y UN
MIL NOOVECIENTOS CINCUENTA'Y CUATRO PESOS M/CTE. ($191.471.954)

RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

En atencion al requerimiento objeto del presente informe, el equipo auditor en
visita fiscal adelantada a la InstitucionEducativa Técnico Comercial Villa del Sur
el dia 9 de marzo de 2017, adelanto las gestiones fiscales conducente a dar
respuesta de fondo sobre la denuncia por presuntas irregularidades en el manejo
de los recursos de gratuidad, la cual se expresa en los siguientes términos:

En primer lugar es pertinente sefialar que; La Contraloria General de la
Republica solicité mediante oficio 2016-EE0091537 de 21 julio 20186 suscrito por
la Contralora Provincial Gerencia Departamental del Valle, escrito en el que,
manifiestan que existe una denuncia de la cual no se informa el nombre del
denunciante por estar sometido a reserva, infformando que la queja consiste en
lo siguiente: “las condiciones minimas de dignidad tanto para los estudiantes
como para los profesores, pupitres en mal estado, techo con goteras, salones sin
televisor ni video beam, paredes agrietadas sin pintar, laboratorios sin nada, falta
de ayuda en .los proyectos pedagdgicos, sala de profesores en condiciones
lamentables {...), a los nifios no se les celebra ninguna fecha en especial y no
hay apoyo para las semanas culturales.”

Adicionalmente, con oficio 2016-EE0086993 de fecha 11 de julio de 2016 la
Gerente Provincial de la Gerencia Departamental Colegiada Valle del Cauca,
solicita la siguiente informacion:

v Monto total de los recursos GSP asignados a la Institucidn vigencia 2016
v" Plan de compras de la |. E. vigencia 2016
v" Adopcidn y aprobacion reglamento para el manejo de fondos de recursos

educativos

v" Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos SGP 2016

v' Soportes de la ejecucion de los recursos SGP educacion vigencia 2016
(Contrato, objeto, valor, fecha, contratista, interventor, fecha de liquidacion

a la fecha)
v" Relacién de todos los confratos suscritos con recursos del fondo de

recursos educativos vigencia 2016
v" Actas de consejo directivo vigencias 2015 y 2016

Mediante oficio calendado en julio 18 de 2018, la Institucion Educativa remite la
informacion solicitada en 885 folios.
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Ahora bien, es menestar sefialar que a la fecha de liberacion del presente
informe, la Contraloria General de la Republica no se ha enviado
pronunciamiento alguno respecto de la queja.

Dado lo anterior, el Equipo Auditor de la Contraloria General de Santiago de
Cali, practico examen a los aclos adminsitrativosexpedidos por la entidad,
efectuando el analisis y verificacion de cumplimiento de requisitos y principios
establecidos en la Ley que rigen para este lipo de entidades, de los cuales no
referiremos a continuacion:

» Evaluacién de la Gestion Contractual
Verificada la informacién rendida por la Institucion Educativa a través del SIA

Observa por el periodo enero 1 a diciembre 31 de 2016, se determind que la
entidad suscribié 25 contratos por valor de $176.597.338 M/cte, distribuidos asi:

Modalidad de Contratacion Cantidad Valor del contrato
Ordenes de compra 13 80.318.024
Ordenes de servicio 5 20.497 955
Obras y mantenimiento 5 55.739.438
Prestacién de servicios 1 15.240.000
Suministros 1 4.801.921
TOTALES 25 176.597.338

De la conmtratacién ejecutada por la InstitucionEducativa Técnico Comercial
Villa del Sur durante la vigencia 2016, el equipo auditor seleccion6 4 contratos
que fueron objeto de revisidn y analisis, los cuales relacionamos a continuacién:

% | Clase de contrato N° del contrato Valor del contrato

N

1 | Obras y mantenimiento 4143.042.26.09-2016 13.744.000

2 | Obras y mantenimiento 4143.042.26.06-2016 13.778.668

3 | Prestacidn de servicios 4143.042.26.04-2016 12.250.000

4 | Prestacion de servicios 4143.042.26.07-2016 13.784.750
TOTALES 53.5657.418

En el analisis de la contratacién celebrada porrla InstitucionEducativa Técnico
Comercial Villa del Sur durante la vigencia 2016, en los concerniente aObras de
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Infraestructura, Mantenimiento y Prestacién de Servicios, se evalud en general el
cumplimiento de los Principios y demas disposiciones consagradas en la Ley 80
de 1993, las disposiciones sustanciales de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios y la normatividad aplicable conforme el régimen juridico delos
respectivos contratos; este analisis debe contextualizarse con el cumplimiento de
los principios de eficacia, eficiencia y economia que rige la gestion fiscal de los
recursos ptiblicos conforme [o dispone la Carta Politica en el Articulo 267, la Ley
42 de 1893, con relacion a la mision y responsabilidades de la Institucién
Educativa auditada.

La contratacion de obras de infraestructura fisica y mantenimiento, y de
Prestacion de Servicios, se analiz6 una muestra significativa en cuanto al valor
contractual y las necesidades de la entidad, estableciendo que con ia ejecucion
de los contratos se cumplié con el objetivo de la inversion, garantizando en el
caso de las obras de infraestructura, a toda la comunidad estudiantil el uso de
bafos y baterias sanitarias en buen estado, las cuales cumplen con las normas
de salubridad. Se cbservé que en la Instituciéon Educativa existe ritualidad en el
manejo de los actos de ejecuciéon contractual (Estudio de necesidades de
contratacion, CDP, Estudios Previos, Aceptacion de propuestas, Estudio de
propuestas, RPC, Actas de Inicio, Polizas y sus aprobaciones, Informes de
supervision, Actas de recibo, causacién y pago de cuentas, entre otros), las
carpetas contractuales y los documentos que en ella reposan, cumplen con las
normas de archivo y por lo tanto, dan cuenta de la memoria del contrato y su
trazabilidad.

CONCLUSION

Una vez analizados todos los aspectos planteados en la queja ciudadana y las
pruebas recaudadas en el ejercicio auditor, se concluye que no existe mérito
para deducir, de las actuaciones bajo analisis, hallazgos de naturaleza fiscal o
disciplinaria, en el entendido que los- puntos contenidos en la denuncia
ciudadana, fueron objeto de revision por parte de este ente de control,respecto
de las denuncias por presuntas irregularidades en el manejo de los recursos
como los de gratuidad en la Institucion Educativa Técnico comercial Villa del Sur
del municipio de Santiago de Cali, a través de contratacion suscrita en la
vigencia 2016, el equipo auditor determina que no seenconiro soporte
probatorio que permita deducir la existencia actuaciones irregutares que
comporten detrimento patrimonial para la Institucion auditada, conforme nuestra
competencia funcional.
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Con las actuaciones descritas en el presente informe, seda respuesta de fondo a
las situaciones denunciadas por la requirente, en la forma y términos que

establece la Ley 1757 de 2015
Fin del Informe

ENA AGUAS BASTIDAS
Directgra Técnica ante el Secior Educacion
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