CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALl
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1800.23.02.16.418

Santiago de Cali, octubre 20 de 2016

Honorable Concejal

Dr. CARLOS HERNANDO PINILLA MALO
Presidente

Concejo Municipal de Santiago de Cali

La Ciudad

Asunto: Remision de copia del Informe Final del Requerimiento de
Participacién Ciudadana No.117-2016, VU 03734, irregularidades en
escenarios deportivo del barric Charco Azul.

En cumplimiento dei procedimiento auditor, me permito remitir copia del informe
final, del requerimiento del asunto en medio fisico y magnético.

Lo anterior para su conocimiento y fines que estime pertinente

Cordialmente,

y/

MELBA LORENA'AGUAS BASTIDAS
Direcfora Técnica ante el Sector Educacién

Proyecto: Equipo auditor
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DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

1800.23.02.16
REQUERIMIENTO No.117-2016. V.U. 03734

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI - ]
SECRETARIA DE DEPORTE Y RECREACION

Santiago de Cali, Octubre 20 de 2016

RICARDO RIVERA ARDILA
Contralor General de Santiago de Cali
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DIEGO FERNANDO DURANGO HERNANDEZ
Subcontralor

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
Directora Técnica ante el Sector Educacion

Comisidén auditora
FANNY BONILLA OROBIO
Profesional Universitario
JUNIOR LUCIO CUELLAR
Profesional de apoyo
IBETH MORENO MORENO
Profesional de apoyo
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1. CONCEPTO SOBRE ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria General de Santiago de Cali, en el ejercicio de la funcion que le
compete atendié el requerimiento ciudadano No 117-16. V.U.03734, de marzo 14
de 2016 interpuesto por peticionario anénimo, en el cual se denuncia
irregularidades en el escenario deportivo ubicado en la diagonal 71 1 Cra 24 del
barrio Charco Azul, celebrado mediante contrato de obra No 4162.0.26.1.165-
2015, entre La Secretfaria del Deporte y Recreacién y el consorcio Potrero
Grande, por valor de $4.616.236.741, cuyo objeto es realizar a precios unitarios
fijos sin reajuste adecuacion escenarios deportivos en TIOS de las comunas
1,6,13,14,15,20 y 21.

La Direccién Técnica ante el Sector de Educacion, con el fin de atender el
requerimiento en mencion efectud visita Fiscal a la diagonal 712 1 Cra 24 del
barrio Charco Azul, con el fin de conocer el estado de la obra y asi determinar el
cumplimiento de los principios de economia, eficiencia, eficacia y efectividad, para
determinar el cumplimiento de estos principios

2. ANALISIS DE LA SITUACION

La comision auditora realizo visita fiscal el dia 21 junio de 2018, donde se
encuentra la cancha de futbol del barrio Charco Azul, con el fin de verificar el
estado de la obra realizada en el sitio, y se pudo observar lo siguiente:
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Figuré 1: Vista de la zona visitada
Fuente: Google Maps

Durante la visita se constaté que en el sitio no hay labores de construccion
activas, sin embargo se evidencio que se ha intervenido la pista de trote la cual se
encuentra en grava triturada como material de relleno, igualmente se observéd
construidos los andenes de confinamiento de la pista y un gimnasio biosaludable,
tal como se observa en las siguientes imagenes:
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Imagen 1. Pista de trote y gimnasio Biosaludable

Cabe resaltar que la longitud total de la pista de trote construida no rodea
totalmente la cancha de futbol, Unicamente contempla una parte lateral de la
cancha que colinda con el margen de la laguna y la otra circulacion de la pista se
encuentra por fuera de la cancha y esta alrededor del gimnasio biosaludabie.
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Imagen 1. Pista de trote lateral a la cancha y por fuera de la cancha '

Adicionalmente se evidencia que hubo excavaciones a lo largo del perimetro de la
cancha pero que volvieron a ser rellenadas con material del sitié, tal como se

observa en la siguiente imagen:
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De acuerdo con la informacién de la comunidad, se realizaron excavaciones por
parte del contratista a lo largo del perimetro de la cancha de futbol pero
posteriormente fueron rellenadas con material de sitié por motivos de cambios en

el proyecto.

La comunidad aportd imagenes donde se evidencia que en épocas de lluvia la
pista de trote y la cancha de futbol se inundan, manifestando su inconformidad por
que el drenaje no funciona adecuadamente. Tal como se observa en las siguientes

imagenes:

Imagen 3. Inundaciones sobre la cancha y la pista de trote.
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Imagen 4. inundacién de la pista de trote sobre el margen de la cancha que
colinda la laguna.

En el contrato de obra No 4162.0.26.1.165-.2015, inicialmente contempla ia
adecuacion del escenaric deportive del barrio Charco Azul con las actividades de
la construccion de la pista de trote la cual contiene actividades de movimientos de
tierra, rellenos, pista de trote en asfalto, drenajes y porterias.

Posteriormente hubo una adicion al contrato con fecha del 25 de noviembre del
2015, y para la obra del escenario deportivo del barrio Charco Azul se asignaron
actividades de pisos en concreto para circulacion de la ubicacion de las maquinas,
piso en adoquin superficie de conexion, corddn de confinamiento zonas en
concreto (Andenes y Maquinas) y equipamientos biosaludables (11 maquinas),
anden de circulacion de 1.20 m de ancho en concreto.

De las actividades anteriormente mencionadas y que no se evidenciaron en el sitio
son los pisos en adoquin, y el asfalto en la pista de trote. Las actividades que
fueron adicionadas no se encuentran deniro de las actas parciales de obra, para
identificar que items se han pagado. Ademas las actividades correspondientes a la
imprimacion y asfaltado de la pista fueron pagadas por la Secretaria de Deportes
como se evidencia en el acta pago parcial de obra No. 1 y fue devuelto el dinero
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por el contratista como se evidencia en el acta de pago parcial de obra No. 5 por
no haberse ejecutado.

Cabe resaltar que segun las actas de pago que reposan en los documentos de la
carpeta del requerimiento No.117-2016, no se han pagado las actividades de
Imprimacién MC-70, carpeta asfaltica, acarreo asfalto volumen compactado, de
las actividades de drenajes excavacidon manual tierra seca H=1.8, retiro de
escombros, rellenos en roca muerta, geotexiil no tejido, colchdén Arena-Grava
tuberia, tubo PVC 6 drenaje, caja de inspeccion 60x60, sumidero sencillo, tuberia
sanitaria de 6, empalme de tuberia concreto 8"-12" camara concreto, de las
actividades de porterias de futbol, son las porterias futbol tipo 1, empradizacion,
filtro geodren (Incluye retiro y relleno).

Adicionalmente y de acuerdo a la informacidn recolectada en la visita el proyecto,
inicialmente se proyectd que en el sitio donde se realizaria la adecuaciéon del
escenario deportivo del barrio Charco Azul, se tiene previsto por parte de la
Secretaria de Vivienda construir un proyecto urbanistico general por etapas el cual
cuenta con la licencia de urbanizacion y construccion.

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.1

Las obras de adecuacion del escenario deportivo Charco Azul tuvieron cambios
respecto a las caracteristicas de la pista de trote y de su localizacién, debido a
que en los estudios previos se menciona que la pista de trote debia ser con
carpeta asfaitica, la cual hoy se encuentra en grava, cabe resaltar que el item de
Carpeta asfaltica no se le efectud pago. Es deber de la entidad ejercer una
coirecta vigilancia y supervision de los contratos de obras, asegurando el
cumplimiento del objeto contractual. Lo anterior debido a la falta de control y
seguimiento por parte de la Secretaria. Las debilidades en los procedimientos de
control y seguimiento generan riesgos en la administracion de los recursos
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.2

Por parte de la comunidad, se logré identificar a través de fotos, que en la zona de
la pista de trote que colinda con parte de la cancha de futbol, presenta
estancamiento de aguas lluvias. Es deber de la entidad estatal ejercer una
correcta planeacién de los contratos de obra, asegurando la satisfaccion de las
necesidades de la comunidad en el cumplimiento del objeto contractual. Lo
anterior debido a la falta de planeacién por parte de la Secretaria, de incluir un
item de acceso seguro a la cancha. Las debilidades en la planeacion generan
riesgos de acceso seguro a fa comunidad, fin esencial de la actividad def Estado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No.3

En el contrato de obra No 4162.0.26.1.165-.2015, suscrito entre la Secretaria del
Deporte y Recreacion y el consorcio Potrero Grande, por valor  de
$4.616.236.741, cuyo objeto es realizar a precios unitarios fijos sin reajuste la
adecuacion de escenarios deportivos en las comunas 1,6,13,14,15,20 y 21 (TIOS),
se evidencid debilidades en el cumplimiento del principio de la planeacion
contractual, toda vez, que en obra de adecuacion del escenario deportivo Charco
Azul, la obra inicié con actividades de excavacion alrededor de la cancha de futbol,
y posteriormente, tuvieron que ser suspendidas y rellenadas, debido a que la
Secretaria de Vivienda Social tiene previsto realizar una urbanizacion en el area
de la cancha de fuibol, la cual coincide con el proyecto de intervencién del
escenario deportivo de Charco Azul, contratado por la Secretaria de Deporte. Faltd
coordinacion con la Secretaria de Vivienda, respecto a la finalidad e intervencion
del predio a desarrollar el objeto contractual (pista de trote vs construccion de
viviendas). Situacidon por la cual se modificaron y adlcmnaron unos items al objeto
del contrato.

El Estatuto General de Contratacién establece unos requisitos minimos dentro de
la planeacién, cuya finalidad es definir con certeza las condiciones en que, se
ejecutara el contrato en aplicacién a los principios de la funcién administrativa.
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De igual manera, es deber de las entidades estatales, al contratar obras, bienes o
servicios, dar cumplimiento al principio de planeacién en virtud del cual deben
elaborar estudios previos que contengan, entre otros temas, ia necesidad que se
pretende satisfacer y el objeto a contratar determinando todas las actividades y
prestaciones requeridas para cumplir la finalidad del Estado. Asi mismo, es su
responsabilidad establecer mecanismos eficaces de control y seguimiento a todas
tas actividades, con el fin de garantizar el adecuado y eficaz cumplimiento del
objeto coniractual y que éste se realice en el plazo establecido.

Las debilidades en la planeacidn y en los procedimientos de control y seguimiento,
ocasiona que los contratos no se ejecuten a cabalidad dentro de los plazos y
precios establecidos, o a la fecha no generen beneficio a la comunidad y riesgos
en la administracion de los recursos publicos.

AGUAS BASTIDAS
écnica Ante Educacion
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