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NOTA ACLARATORIA 
 
Es menester informar al peticionario las consecuencias generadas por la situación 
a nivel mundial, nacional y local, relacionada con la propagación del COVID-19 y la 
orden emitida por el gobierno nacional del aislamiento social obligatorio; en ese 
sentido los términos para la atención de las quejas ciudadanas sufrieron 
suspensión, a continuación, un contexto del marco legal y diversas actuaciones que 
ilustran tal situación:  
 

 El 30 de enero de 2020 el Comité de Expertos de la Organización Mundial de la 
Salud - OMS, emitió la declaratoria de Emergencia de Salud Pública de Importancia 
Internacional - ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la 
preparación en otras regiones que puedan necesitar ayuda. 
 

 Atendiendo dicha declaratoria, de acuerdo con el Reglamento Sanitario 2005 
adoptado por la Asamblea Mundial de la Salud, el Ministerio de Salud y Protección 
Social emitió la Circular 005 del 11 de febrero de 2020, mediante la cual imparte a 
los Entes territoriales las directrices para la detección temprana, el control, la 
atención ante la posible introducción del nuevo Coronavirus “COVID-19” y la 
implementación de los planes de preparación y respuesta ante este riesgo. 
 

 El Ministerio de Salud y Protección Social de Colombia, por medio de Resolución 
No. 385 del 12 de marzo de 2020 declaró la Emergencia Sanitaria en todo el 
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 o hasta cuando desaparezcan las 
causas que le dan origen, con el objeto de prevenir y controlar la propagación del 
“COVID-19” y mitigar sus efectos, adoptando en su Artículo 2º las medidas 
sanitarias pertinentes, con carácter preventivo, obligatorio y transitorio, procurando 
proteger la salud de los habitantes, limitar las posibilidades de contagio y desarrollar  
estrategias eficaces de comunicación a la población, estableciendo disposiciones 
para su implementación.  
 

 Con fundamento en el Artículo 215 Superior y la Ley 137 de 1994, el Gobierno 
Nacional expidió el Decreto Legislativo 417 de 2020, “Por el cual se declara el 
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio nacional” 
y, en su observancia, profirió el Decreto Legislativo 440 de 2020. 
 

 El doctor Jorge Iván Ospina Gómez, alcalde del Distrito de Santiago de Cali, expidió 
el Decreto No. 4112.010.20.0720 del 16 de marzo de 2020, “Por el cual se adoptan 
medidas transitorias en salud pública y convivencia, para la preservación de la vida 
y mitigación del riesgo con ocasión de la situación epidemiológica causada por el 
coronavirus (covid-19), y se dictan otras disposiciones en el Distrito Especial, 
Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali" y, 
posteriormente, el Decreto No.4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020, “Por el 
cual se declara una situación de urgencia manifiesta para garantizar la prestación 
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del servicio en el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de 
covid-19 en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de 
Servicios de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”. 
 
La CONTRALORÍA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI en el ámbito de su 
competencia, expide las siguientes Resoluciones:  
 

 Resolución No.0100.24.02.20.190 “Por medio del cual se establecen medidas de 
prevención para evitar la propagación del Covi-19 al interior de la Contraloría 
General de Santiago de Cali”, y en el artículo sexto indica:  “SUSPENSIÓN DE 
TÉRMINOS PROCESALES a partir del día 17 y hasta el 31 de marzo de 2020, en 
los procesos administrativos, sancionatorios, disciplinarios, indagaciones 
preliminares, procesos de responsabilidad Fiscal, jurisdicción coactiva, peticiones y 
demás actuaciones administrativas en trámite y que requieran el computo de 
términos en las diferentes dependencias del Contraloría General de Santiago de 
Cali.” 

 

 Resolución No.0100.24.02.20.214 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se 
suspende la atención al público y los términos procesales al interior de la Contraloría 
General de Santiago de Cali, durante los días 6,7 y 8 de abril de 2020.”.  
 

 Resolución No.0100.24.02.20.208 del 23 de marzo de 2020 “Por medio de cual se 
modifica parcialmente la Resolución No.0100.24.02.20.190 del 16 de marzo de 
2020” ordenando la ampliación de la suspensión de términos hasta el 13 de abril de 
la presente vigencia. 

 

 Resolución No.0100.24.02.20.221 del 12 de abril de 2020 “ Por medio del cual se 
modifica parcialmente la Resolución No.100.24.02.20.190 del 16 de marzo de 2020 
y la Resolución No.0100.24.02.20.208 del 23 de marzo de 2020”, se ordena la 
ampliación de la suspensión de términos en los procesos administrativos, auditor, 
sancionatorios, disciplinarios, indagaciones preliminares, procesos de 
responsabilidad fiscal y jurisdicción coactiva que adelanta la Contraloría hasta el 
lunes veintisiete (27) de abril de 2020.  
 

 Resolución No.0100.24.02.20.229 del 26 de abril de 2020 “Por medio de la cual se 
modifica parcialmente la Resolución No.0100.24.02.20.221 del 12 de abril de 2020”, 
se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y ampliar la suspensión de términos 
hasta el día 11 de mayo de 2020. 

 

 Resolución No. 0100.24.02.20.236 del 10 de mayo de 2020 “Por medio del cual se 
modifica parcialmente la Resolución No.0100.24.02.20.229 del 26 de abril de 2020” 
se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y ampliar la suspensión de términos 
hasta el día 25 de mayo de 2020. 
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 Resolución No.0100.24.02.20.256 del 25 de mayo de 2020 “Por medio del cual se 
modifica parcialmente la Resolución No.0100.24.02.20.236 del 26 de abril de 2020”, 
se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y continua la suspensión de términos 
hasta el día 31 de mayo de 2020. 
 

 Resolución No.0100.24.02.20.257 del 25 de mayo de 2020 “Por medio del cual se 
modifica parcialmente la Resolución No.0100.24.02.20.237 del 26 de abril de 2020”, 
se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y suspensión de términos hasta el 
día 31 de mayo de 2020. 
 

 La Resolución No.0100.24.02.20.273 del 30 de mayo de 2000, ordena el 
levantamiento de los términos para el proceso auditor a partir del 1 de junio del 
mismo año.  
 
En razon a esta ultima normativa, se procedio de manera inmediata a retomar la 
atencion del presente requerimiento a partir del 15 de julio del 2020, pero se 
presentó una siguiente suspension de terminos: 
 

 Con Resolución No.0100.24.02.20.353 del 8 de julio de 2020 se determina “(…) 
suspender igualmente los términos de los requerimientos que se estén tramitando 
en cualquiera de las áreas de la Contraloría General de Santiago de Cali, por dicho 
término”.  (…)”, esto soportado en la orden impartida por el Señor Alcalde Distrital 
relacionada con el cierre temporal y preventivo del Centro Administrativo Municipal 
“CAM”, a partir del día 9 de julio y hasta el día 15 de julio de 2020, con el propósito 
de adelantar en las instalaciones del edificio, labores de desinfección y bioseguridad 
para prevenir más contagios.” 
 
Ante lo anterior, de manera inmediata se retoma la atencion del presente 
requerimiento a partir del 16 de julio del 2020. 
 

1. ANTECEDENTES 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali mediante oficio con radicado 
No.1001726822019 del 15 de noviembre de 2019, recepcionó queja presentada por 
el peticionario, el cual, expresa presunto detrimento patrimonial por conducta dolosa 
de funcionarios del Departamento de Gestión Jurídica Pública en el marco del 
proceso judicial de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyo demandante fuere 
la Universidad Santiago de Cali y el demandado el Municipio de Santiago de Cali.  
 
Se desprende de lo anterior, que la denuncia radicada ante la Contraloría General 
de Santiago de Cali, parte de un supuesto base: irregularidades en el trámite del 
incidente de liquidación de la condena. En este sentido, el equipo auditor realizó el 
análisis verificando dos procedimientos: 1) Liquidación de condena en concreto y; 
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2) El cumplimiento del procedimiento establecido para la defensa judicial en 
procesos en los que el municipio actúa como demandado. 

 
2. ANÁLISIS Y RESULTADOS  

 
En primer lugar, este ente de control realizó visita fiscal el 17 de diciembre de 2019 
en el Departamento de Gestión Jurídica Pública (DGJP) con el fin de verificar lo 
actuado dentro del Proceso Judicial con radicado No. 2011-0258, atendidos por el 
entonces Director del Departamento Administrativo de Gestión Jurídica de la 
Alcaldía de Cali. En esta visita se solicitó al DGJP copia del acta del comité de 
conciliación en la cual se aprobaron los valores a cancelar y copia de la sentencia 
judicial mediante la cual se aprueba la conciliación y se ordena el pago del proceso 
objeto de la petición.  
 
Por otra parte, se solicitó mediante oficio al Departamento Administrativo de 
Hacienda, copia de los documentos generados por el organismo, por medio de los 
cuales se dio trámite de pago de la sentencia y liquidación definitiva del valor a pagar 
a la Universidad Santiago de Cali.  
 
A continuación, se presenta un recuento de las situaciones fácticas expuestas en la 
documentación revisada para posteriormente analizarlas desde lo jurídico. 
 
Liquidación de condena en concreto proceso judicial No. 2011-0258 
 
Que la Universidad de Santiago de Cali, le solicita a al Municipio de Santiago de 
Cali la devolución de las sumas pagadas por concepto del referido impuesto, 
respecto de los años gravables 2000, 2001, 2003 y 2004, por considerar que la 
actividad “servicios educativos privados”, estaba exenta del cobro de dicho 
impuesto por el articulo 5 numeral 4 del Acuerdo Municipal No. 35 de 1985 y de 
conformidad con lo decidido en la Sentencia 244 de 2002 del Tribunal Administrativo 
del Valle del Cauca y el Honorable Consejo de Estado mediante sentencia del 25 
de septiembre de 2006 que declararon la nulidad del artículo 2 del acuerdo 57 de 
1999. 
 
Que mediante Resolución No.4131.1.12.6-3890285 de julio 31 de 2009 se negó, por 
parte del municipio, la devolución en favor de la Universidad Santiago de Cali por 
las sumas pagadas al Municipio de Santiago de Cali por concepto de industria y 
comercio y su complementario de avisos y tableros, decisión confirmada mediante 
Resolución No.4131.1.12.6-00552 del 30 de julio de 2010. 
 
Por lo anterior, la Universidad Santiago de Cali, en el ejercicio de la acción de 
nulidad y restablecimiento del derecho, solicitó la nulidad de dos resoluciones 
expedidas por el Municipio de Cali y la devolución y/o compensación de las sumas 
pagadas al Municipio de Santiago de Cali por concepto de industria y comercio y su 
complementario de avisos y tableros. 
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El Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca en sentencia de primera 
instancia No.227 del 31 de junio de 2013, negó las pretensiones de la demanda, 
decisión que fue apelada y en segunda instancia el Consejo de Estado decide en 
Sentencia en abstracto del 18 de febrero de 2016 revocar el fallo de primera 
instancia proferido por Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca y en 
su lugar declaró la Nulidad de los actos demandados y a título de restablecimiento 
del derecho, declaró que la Universidad Santiago de Cali pagó de manera indebida 
al Municipio de Santiago de Cali la cantidad liquidada de dinero que por trámite 
incidental se determinara. 
 
Que en la Sentencia proferida por el Consejo de Estado se estableció que la 
Universidad tenía derecho a la devolución de lo pagado por el impuesto de industria 
y comercio, avisos y tableros por la actividad educación privada por los años 2000, 
2001, 2003 y 2004, más intereses corrientes desde la fecha de notificación del acto 
que rechazó la devolución (30 de julio de 2010), hasta la ejecutoria de la sentencia, 
e intereses moratorios desde el día siguiente de la ejecutoria del fallo hasta la fecha 
del giro del cheque, emisión del título valor o consignación. 
 
Así las cosas, el expediente entró a Tribunal Contencioso Administrativo del Valle 
el 7 de abril de 2016, despacho que se abstuvo a lo resuelto y notificó la decisión el 
día 15 de junio de 2016. 
 
En consecuencia, el municipio descorrió el traslado, anexó pruebas, entre ellas una 
relación de valores pagados por el actor según certificación de la Subdirección de 
Tesorería de Rentas Municipales No.2016413130087264 de 16 de noviembre de 
2016 conforme a la cual los valores totales pagados por el actor sin incluir la vigencia 
2012, la cual había sido prescrita y ascendería a $446.079.076. La suma de 
intereses corrientes y moratorios sería $535.214.856. El monto total de la condena 
definida por el Municipio de Cali se estableció en $981.293.932. 
 
Por su parte, la Universidad Santiago de Cali, presentó como pretensión una 
liquidación que la suma a reconocer por concepto de capital y a título de devolución 
de lo pagado por concepto de industria y comercio y su complementario de avisos 
y tableros respecto de los años gravables 2000, 2001, 2003 y 2004 ascendía a 
$621.320.000. Adicionalmente, se determinó que por concepto de intereses 
corrientes calculados desde la fecha en que se notificó el acto administrativo que 
negó la devolución (30 de julio de 2010) hasta la fecha de ejecutoria de sentencia 
de segunda instancia, se devengó la suma de $721.290. 492. Finalmente, se señala 
que desde la fecha de ejecutoria de la sentencia de segunda instancia hasta el 
momento de la presentación del incidente se había causado por concepto de 
intereses moratorios la suma de $103.472.000, para un total de Total de las 
pretensiones: $1.446.082.492. 
 
Mediante Recurso de Reposición radicado el 28 de febrero de 2017 el apoderado 
del Municipio de Santiago de Cali solicitó reponer la decisión de pruebas para 
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prescindir del llamado a los auxiliares de la justicia. Además, solicitó a la H. 
Magistrada Ponente, se determinara el fin del incidente por encontrarse las partes 
de acuerdo en el valor a pagar por parte de la entidad demandada en la suma de 
$981.293.932. 
 
El apoderado de la Universidad Santiago de Cali, confirmando lo señalado en el 
párrafo anterior, mediante memorial radicado el 23 de marzo de 2017, descorrió el 
traslado del recurso y manifestó que coadyuvaba la petición y aceptaba la 
liquidación presentada por el Municipio de Santiago de Cali. 
 
En auto de 16 de julio de 2018, la Magistrada Ponente del Proceso advirtiendo el 
consenso entre las partes, relacionado con la suma a reconocer a título de condena, 
exhortó a las partes a presentar formula conciliatoria que permitiera dar por 
terminado el incidente. Para este propósito, el Municipio de Cali, debía allegar al 
proceso, Certificación sobre la aprobación de la fórmula de arreglo por parte del 
Comité de Conciliación del Municipio, en el cual se dejare constancia sobre la 
Disponibilidad Presupuestal para efectuar el pago. 
 
En la primer acta del Comité de Conciliación y Defensa Judicial de fecha 17 de 
agosto de 2018, se consigna que “debe haber un pronunciamiento expreso por parte 
del Comité de Conciliación del Municipio se hace necesario que el Departamento 
Administrativo de Hacienda se ratifique en la liquidación efectuada y así el Comité 
pueda analizar la propuesta de conciliación exigida por el Despacho Judicial”. La 
reunión concluye estableciendo con término inmediato, al apoderado del Municipio 
que solicite al Departamento Administrativo de Hacienda una liquidación que 
discrimine los impuestos que serían objeto de devolución conforme lo determina la 
sentencia. 
 
Posteriormente en acta del Comité de Conciliación y Defensa Judicial de fecha 19 
de febrero de 2019, el Comité decide proponer formula conciliatoria, consistente en 
reconocer la suma de novecientos ochenta y un millones doscientos noventa y tres 
mil novecientos treinta y dos pesos ($981.293.932). 
 
Mediante Auto No. 127 del 20 de mayo de 2019 el Despacho de la Magistrada 
sustanciadora ordenó al Municipio de Cali, aportar los soportes de pago de las 
declaraciones privadas de industria y comercio y sus complementarios de avisos y 
tableros de los años 2000, 2001, 2002, 2003 y 2004 por cuanto algunos documentos 
adosados eran ilegibles. Lo anterior, a fin de decidir el incidente, aceptando el 
acuerdo conciliatorio o decidir el incidente, toda vez que la ilegibilidad de los 
documentos le causaba dubitación a la Magistrada sobre el monto adeudado por el 
Municipio a la parte demandante. 
 
La parte demandante, interpuso recurso de reposición en contra de la anterior 
decisión el día 23 de mayo de 2019, solicitando adicionar el auto para ordenar al 
Municipio anexar el oficio radicado Orfeo 201941310400001274 del 14 de enero de 
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2019, suscrito por el Subdirector de Impuestos y Rentas Municipales que sirvió de 
soporte para análisis de estado de cuenta y anexó una copia del mismo en la cual 
señala que “la liquidación realizada por el Municipio de Santiago de Cali, que al 1 
de enero de 2019, asciende a la suma total de dos mil ciento trece millones 
doscientos setenta y nueve mil ciento noventa y cuatro pesos ($2.113.279.194), por 
concepto de capital, intereses corrientes y de mora. Sin embargo, la Magistrada 
Ponente le señaló que no se reponía el auto 127 de 20 de mayo de 2019, “por 
cuanto las oportunidades probatorias se cerraron porque las partes así lo pidieron 
en sus memoriales de febrero y marzo de 2019.” 
 
Dispuesto de esta manera, el Tribunal Administrativo del Valle corrió traslado del 
recurso de reposición el 3 de julio de 2019. Por su parte, el apoderado del Municipio 
de Cali dentro del término del traslado solicitó no reponer la decisión alegando que 
los documentos solicitados ya habían sido incorporados al expediente.  
 
Mediante auto de 16 de julio de 2019, el Despacho sustanciador resolvió no reponer 
la decisión y ordenó que una vez anexada la prueba requerida se daría cuenta para 
resolver el incidente. El expediente fue ingresado al despacho de la Magistrada el 
29 de julio de 2019, con el fin de tomar decisión.  
 
Mediante Auto No.110 de 23 de octubre de 2019, el Tribunal Contencioso 
Administrativo del Valle del Cauca- Sala de Decisión, resolvió liquidar en concreto 
la condena proferida en segunda instancia por el Consejo de Estado en sentencia 
de 18 de febrero de 2016, de la siguiente manera:  
 

 Por concepto de capital y a título de devolución de lo pagado por concepto de 
industria y comercio y su complementario de avisos y tableros respecto de los 
años gravables 2000, 2001, 2003 y 2004: $600.233.232 

 Por concepto de intereses corrientes calculados desde la fecha en que se 
notificó el acto administrativo que negó la devolución (30 de julio de 2010) 
hasta la fecha de ejecutoria de sentencia de segunda instancia: $589.606.175 

 Por concepto de intereses moratorios la suma de $614.102.629. 
 
El monto total definido por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del 
Cauca asciende a $1.803.942.036 
 
Dado lo anterior, con oficio No.201941210100052814 fechado el 27 de noviembre 
de 2019, el Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Pública inició trámite 
de pago de la orden judicial, remitiendo al Subdirector de Finanzas Públicas, la 
documentación necesaria a fin de dar cumplimiento al numeral 1.2 del artículo 1 de 
Decreto 4112.010.20.0315 del 24 de abril de 2017. 
 
Asimismo, el 23 de diciembre de 2019, el Departamento Administrativo de Hacienda 
por medio de la Resolución No.4131.020.21.078 ordenó el gasto y la consignación 
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de la suma de $1.803.942.036 a favor de la Universidad Santiago de Cali para dar 
cumplimiento al Auto No. 110 del 23 de octubre de 2019. También, dio instrucción 
a la directora del Departamento Administrativo de Hacienda para que se elaborara 
y aprobara el respectivo Registro Presupuestal de Compromiso (RPC). El RPC 
aprobado es el No.4000030813 de fecha 23 de diciembre de 2019. 
 
Finalmente, con oficio de radicado No.202041730100023872 de fecha 9 de enero 
de 2020, la Coordinadora de Tesorería, informó al jefe de la Unidad de Apoyo a la 
Gestión del Departamento Administrativo de Hacienda los pagos realizados por la 
Fiducia por concepto de Sentencias y Conciliaciones en el mes de diciembre de 
2019, donde se expresa la fecha de dispersión y el número de comprobante de 
egreso con el cual se realizó el pago de fecha de 24 de diciembre de 2019 a la 
Universidad Santiago de Cali. 
 
Conforme a lo ya precisado es necesario aterrizar el caso a lo establecido en la 
normatividad aplicable, en ese sentido es necesario precisar que en el caso en 
revisión, como ya se mencionó, el Consejo de Estado profirió Sentencia 
condenatoria en abstracto, es decir no estableció la suma de dinero que debía pagar 
el Municipio de Santiago de Cali como restablecimiento del derecho, por lo cual 
remitió el expediente al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle para que 
adelantara el incidente a través del cual se da obligación. 
 
Que la anterior actuación se enmarca dentro de lo establecido en el artículo 193 de 
la Ley 1437 de 2011 “Condenas en abstracto. Las condenas al pago de frutos, 
intereses, mejoras, perjuicios y otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, 
cuando su cuantía no hubiere sido establecida en el proceso, se harán en forma 
genérica, señalando las bases con arreglo a las cuales se hará la liquidación 
incidental, en los términos previstos en este Código y en el Código de Procedimiento 
Civil. 
 
Cuando la condena se haga en abstracto se liquidará por incidente que deberá 
promover el interesado, mediante escrito que contenga la liquidación motivada y 
especificada de su cuantía, dentro de los sesenta (60) días siguientes a la ejecutoria 
de la sentencia o al de la fecha de la notificación del auto de obedecimiento al 
superior, según fuere el caso. Vencido dicho término caducará el derecho y el juez 
rechazará de plano la liquidación extemporánea. Dicho auto es susceptible del 
recurso de apelación.” 
 
Que la suma pagada por el Municipio de Santiago de Cali a la Universidad Santiago 
de Cali corresponde a lo decidido en Auto de liquidación 110 del 23 de octubre de 
2019 y que como se evidencia en la exposición de los hechos, no corresponde al 
resultado de algún acuerdo conciliatorio. 
 
Así las cosas, es necesario manifestar que de conformidad con lo establecido en el 
artículo 192 de la Ley 1437 de 2011, el Municipio de Santiago de Cali se encontraba 
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en la obligación de acatar la condena impuesta y que, de conformidad con la 
documentación revisada, lo realizó dentro de los términos establecidos en la Ley: 
 
“CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES POR PARTE DE LAS 
ENTIDADES PÚBLICAS. Cuando la sentencia imponga una condena que no 
implique el pago o devolución de una cantidad líquida de dinero, la autoridad a quien 
corresponda su ejecución dentro del término de treinta (30) días contados desde su 
comunicación, adoptará las medidas necesarias para su cumplimiento. 
Las condenas impuestas a entidades públicas consistentes en el pago o devolución 
de una suma de dinero serán cumplidas en un plazo máximo de diez (10) meses, 
contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia. Para tal efecto, el 
beneficiario deberá presentar la solicitud de pago correspondiente a la entidad 
obligada. 
Las cantidades líquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una 
condena o que aprueben una conciliación devengarán intereses moratorios a partir 
de la ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, según lo previsto en este 
Código… 
El incumplimiento por parte de las autoridades de las disposiciones relacionadas 
con el reconocimiento y pago de créditos judicialmente reconocidos acarreará las 
sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a que haya lugar…” 
 
Por lo anterior, es evidente que la erogación efectuada por el Municipio de Santiago 
de Cali corresponde a una orden judicial, en este caso a la Sentencia en Abstracto 
proferida por el Consejo de Estado obligación liquidada en incidente por el Tribunal 
Contencioso Administrativo del Valle. 
 
Adicional a todo lo anterior, mediante oficio con Radicado No.202041210100006601 
del 16 de julio de 2020 la Directora del Departamento Administrativo de Gestión 
Jurídica y el Subdirector de Defensa Judicial y Prevención del Daño Antijurídico del 
Distrito de Santiago de Cali, remiten respuesta a una solicitud efectuada en el 
trámite del requerimiento, en la cual adjunta acta del Comité de Conciliación Judicial 
del día 20 de mayo de 2020, en la que se analizó la acción de repetición en el 
presente caso, determinándose en la misma que en las actuaciones surtidas no se 
actuó con culpa grave o dolo. 
 
Conforme a lo anterior, el comité de conciliación judicial de la Alcaldía de Santiago 
de Cali, luego de realizar el respectivo análisis jurídico determinó que “En este caso, 
se reitera, que no se advierte que el servidor público, hubiere actuado con culpa 
grave, ni mucho menos con dolo, dentro de la actuación administrativa que dio lugar 
al pago analizado". 
 
Así las cosas, se concluye que el valor pagado por la Alcaldía de Santiago de Cali 
corresponde a una sentencia en concreto proferida por el Tribunal Contencioso 
Administrativo, la cual fue cancelada de conformidad con la normatividad vigente y 
no a una propuesta conciliatoria presentada por la Alcaldía. 
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Procedimiento establecido para la defensa judicial en procesos en los que el 
municipio actúa como demandado 
 
Para este apartado se revisó la información registrada en el Sistema de Información 
de Procesos Judiciales - JuriSOFT, la cual es coordinada por el Departamento 
Administrativo de Gestión Jurídica Pública de la Alcaldía de Santiago de Cali y es 
actualizada por todos los apoderados de los organismos que conforman la 
Administración Central Municipal. Además, se verificó que las actuaciones de los 
funcionarios que hicieron parte del Proceso Judicial con radicado No.2011-0258, se 
ajustaran a lo establecido en el Decreto Municipal No.4112.010.20.0022 del 10 de 
enero de 2017 “Por el cual se adecua el Comité de Conciliación y Defensa Judicial 
de la Administración Central del Municipio de Cali.” Finalmente, se revisó el 
cumplimiento de la Circular No.4131.020.22.2.1020.002558 que define el 
“Procedimiento para el Pago de Sentencias, Laudos Arbitrales y Conciliaciones” 

 
Revisada la información registrada en el JuriSOFT, se pudo evidenciar el registro y 
seguimiento del proceso judicial, en el cual se visualizaron las actuaciones 
procesales en desarrollo de la actividad litigiosa, el cual tiene como inicio de proceso 
el 4 de marzo de 2011 hasta el 13 de noviembre de 2019 donde el Estado figura 
como ARCHIVADO. 
 
El artículo 5 del Decreto Municipal No.4112.010.20.0022 del 10 de enero de 2017 
“Por el cual se adecua el Comité de Conciliación y Defensa Judicial de la 
Administración Central del Municipio de Cali”, señala que: 
  
En los aspectos no regulados en el presente Decreto se aplicará lo dispuesto en las 
leyes 446 de 1998, 640 de 2001, 1437 de 2011, 1564 de 2012, los decretos 1069 
de 2015, 1167 de 2016 y demás normas que los modifiquen, deroguen o adicionen. 
 
Se evidenció que las actuaciones del Comité de Conciliación se ajustaron al Código 
de Procedimiento Civil, el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, el Código General del Proceso y especialmente lo 
dispuesto en el artículo 2.2.4.3,1.22 del Decreto 1069 de 2015, el cual asigna al 
Comité de Conciliación la tarea de decidir “en cada caso específico sobre la 
procedencia de la conciliación o cualquier otro método alternativo de solución de 
conflictos, con sujeción estricta a las normas jurídicas sustantivas, procedimentales 
y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio público”. 
 
Revisadas las actuaciones del apoderado del Municipio y del Comité de 
Conciliación, este Ente de Control considera que la actividad litigiosa dentro del 
Proceso Judicial con radicado No.2011-0258 no generó un detrimento patrimonial 
con sus actuaciones, pues estuvieron basadas, en cada ocasión en estudios 
técnicos-jurídicos que soportaron las decisiones dejando constancia expresa y 
justificada en el Sistema de Información de Procesos Judiciales. 
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Finalmente, revisado el proceso de pago de la sentencia judicial, se manifiesta que 
esta siguió el “Procedimiento para el Pago de Sentencias, Laudos Arbitrales y 
Conciliaciones” establecido en la Circular No.4131.020.22.2.1020.002558, 
especialmente en la suficiencia de los documentos requeridos, cumplimiento de la 
información solicitada y dentro de los términos de presentación de la misma.  
 
Como resultado del presente requerimiento, se establece que no se presentó 
detrimento patrimonial producto de conductas dolosas de los funcionarios 
denunciados, pues es justamente el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, 
quien liquidó y condenó en concreto al Municipio de Santiago de Cali. 
 
Los valores presentados por el peticionario, que en su momento ejercía como 
apoderado del Municipio de Santiago de Cali, fueron los mismos que posteriormente 
fueron presentados ante el Tribunal por el abogado designado, solo que con el 
añadido que estos fueron aprobados por el Comité de Conciliación y Defensa 
Judicial de la Administración Central del Municipio de Cali, según el procedimiento 
establecido y siguiendo instrucciones de la Magistrada del Tribunal. 
 
Sin embargo, este Ente de Control considera un hallazgo administrativo en la 
medida que se evidenció debilidad en los controles establecidos en el procedimiento 
de “Defensa Judicial en Procesos en los que el Municipio actúa como demandado” 
– Versión 3 del Macroproceso Gestión Jurídico Administrativa. 
 
Hallazgo administrativo No. 1 
 
En visita realizada al Departamento Administrativo de Gestión Jurídica Pública se 
evidenció que dentro del Proceso Judicial con radicado No. 2011-0258: 
 
El abogado apoderado del Distrito de Santiago de Cali, presentó memorial al 
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca donde solicitó poner fin al 
incidente de liquidación de condena por encontrarse las partes de acuerdo en pagar 
la suma de $981.293.392. Sin embargo, se evidenció que el memorial y la suma 
establecida por el abogado apoderado del Distrito, no fueron presentadas para su 
discusión y aprobación ante el Comité de Conciliación y Defensa Judicial de la 
Administración Central del Distrito de Santiago de Cali. 
 
Es deber de la entidad velar que los apoderados del Distrito presenten los asuntos 
que se relacionen con formula conciliatoria previamente al Comité de Conciliación, 
acorde a lo dispuesto en el artículo 2.2.4.3,1.22 del Decreto 1069 de 2015, el cual 
asigna al Comité de Conciliación la tarea de decidir “en cada caso específico sobre 
la procedencia de la conciliación o cualquier otro método alternativo de solución de 
conflictos, con sujeción estricta a las normas jurídicas sustantivas, procedimentales 
y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio público”. También, garantizar 
el cumplimiento de las tareas exigidas en el procedimiento MAJA01.01.01.18. P01 
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llamado procedimiento “Defensa Judicial en Procesos en los que el Municipio actúa 
como demandado” – Versión 3 del Macroproceso Gestión Jurídico Administrativa. 
 
Lo anterior es causado por deficiencias en el control y seguimiento a los 
procedimientos establecidos, generando riesgos frente al cumplimiento de la 
defensa del patrimonio público del Distrito de Santiago de Cali. 
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