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Santiago de Cali, marzo 17 de 2017

Sefior

EDGAR MARINO FERNANADEZ HERNANDEZ
Avenida 5 A Oeste No 40-15

Barrié Vista Hermosa

Asunto: Informe Final Requerimiento N° 683-2016 V.U. 15325 septiembre 29
de 2016.

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por los articulos consignados en el Titulo X — De los organismos de
control, Capitulo | — de la Contraloria General de {a RepuUblica, 267 y 272 de la
Constitucién Politica, adelantd las actuaciones pertinentes en atencion al
requerimiento de Participacion Ciudadana namero 683 — 2016 V.U. 15325,
presentada por el sefior EDGAR MARINO FERNANDEZ HERNANDEZ .-

Mediante oficio 0700.23.01.16.2023 de Noviembre 3 de 2016 la Oficina de
Control Fiscal Participativo de la Contraloria General de Santiago de Cali, remite
por competencia Funcional a la Direccién Técnica ante Educacion,
Requerimiento ciudadano relacionado con denuncia por presuntas
irregularidades en el Contrato 4162.0.26.1.564-2015 celebrado por la Secretaria
de Deporte y Recreacion, con el objeto, entre otros, de obras de mantenimiento
del Salén Recreativo del Barrio Vista Hermosa y el Contrato 4148.0.26.209-2015
suscrito por la Secretaria de Cultura y Turismo cuyo objeto era la Construccion
de la Primera Fase de la Ampliacidn del Centro Cultural Vista Hermosa.

» ACTUACIONES DEL EQUIPO AUDITOR.

Teniendo en consideracién que la documentacion allegada por la Oficina de
Control Fiscal Pariicipativo, contenia copia de los contratos objeto de analisis,
pero en el formato de Recepcidon a Requerimientos Ciudadanos Verbales sélo se
hace mencidén a la construccion del “Teatrino Centro Cultural Comuna Vista
Hermosa y Quiosco”, sin que se precisara el motivo de la denuncia, fue
necesario localizar al peticionario para tal fin, sin que fuera posible hasta el dia
de la programacion de la visita Técnica fiscal al ‘Saldn Recreativo y Centro
Cultural del Barrio Vista Hermosa, practicada el dia 30 de Enero de 2017,
conforme la disponibilidad de Ingeniero Civil.
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En mesa de trabajo adelantada con el peticionario, no se informa al equipo
auditor de presuntas irregularidades y sélo reclama la entrega de las Actas de
- Inicio, Actas de Cantidades de Obras Ejecutadas y Pagadas y Actas Finales de
las obras antes mencionadas, es de anotar que esta peticidbn no corresponde
absolverla a este ente de control puesto que no poseemos el archivo de los
contratos celebrados por la administracién, nuestro ejercicio de control se
desarrolla in situs, es decir en 1a dependencia administrativa donde se archivan y

custodian los expedientes contractuales.

No obstante, y a efectos de dar respuesta de fondo a la peticidon dentro del
ambito de nuestra competencia funcional y dentro de las facultades que nos
confiere la Constitucién Politica y la Ley, se analizaron los contratos y se verificé
la ejecucion de fa obra a que hace alusion el requirente.

» RESULTADOS DEL PROCESO AUDITOR

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, y en especial
conforme al Articulos 69 y 70 de la Ley 1757 de 2015, que regula la atencion de
las quejas o denuncias ciudadanas por parte de los organismos de Control
Fiscal, la Guia de Auditoria Territorial GAT y el Procedimiento Auditor, se
abordd la investigacion de los asuntos materia de la queja, se recaudaron
pruebas y se adelantaron las visitas fiscales correspondientes.

De acuerdo con lo establecido en el ejercicio auditor se encontrd en la visita
técnica efectuada con el acompafiamiento del Ingeniero Civil que las obras a
que hace alusién la queja, correspondiente al Contrato 4148.0.26.209-2015
suscrito por la Secretaria de Cultura y Turismo cuyo objeto era la Construccion
de la Primera Fase de la Ampliacién del Centro Cultural Vista Hermosa, en el
entendido que el peticionario no precisa el motivo de inconformidad frente a la
ejecucion del mimo, se efeciué el siguiente registro fotografico donde se
evidencia la existencia de graderias antiguas sin intervencién, y una terraza
descubierta que forma parte de una obra inconclusa correspondiente al contrato
4148.0.26..209 suscrito por la Secretaria de Cultura y Turismo en la vigenci

2015, cuyo objeto era la ampliacién del Centro Cultural del Barrio Vista Hermosa
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Graderias antiguas para el teatrino. No han sido
intervenidas por la Secretaria de Cultura
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Losa de cubierta del saldn que hace parte de la
ampliacién de la biblioteca, y funciona como drea
del teatrino. Barandas perimetrales de proteccién

Instalaciones sanitarias para construccidn de bafio
en el drea del teatrine

Foso para ascensor desde el saldn inferior hacia el
teatrino, Se encuentra inconcluso y aislado para
prevencién de accidentes.

El contrato de obra N° 4148.0.26.209-2015 suscrito por la Secretaria de Cultura
y Turismo en la vigencia 2015 y mencionado anteriormente, lo evalu6 la
Contraloria General de Santiago de Cali en la Auditoria Gubernamental con
enfoque especial a la calidad, oferta y acceso al servicio cultural vigencia 2015, y
como resuitado se detecté el hallazgo Administrativo N° 2 con presunta

incidencia Disciplinaria, Penal y Fiscal.

Las actuaciones del equipo auditor que abordé el trabajo, permiten concluir que
el contrato N°4148.0.26.209-2015, presentd debilidades en la planeacion de la
contratacion, afectando la oportuna e integral ejecucidn del objeto contratado,
toda vez que se pudo observar que a la fecha la obra auditada se encuentra
inconclusa, sin posibilidad de habilitar para su funcionamiento. No cumpliendo
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con el objeto contractual de disefios y ampliacion de la biblioteca; conllevando a
un presunto detrimento patrimonial por el valor del contrato de cuatrocientos
veinte millones cien mil ciento treinta y siete pesos ($420.100.137).

El hallazgo mencionado con presunta incidencia fiscal, disciplinaria y penal quedo
plasmado en el Informe Final de la AGE] a la Calidad, Oferta y Acceso al servicio
Cultural vigencia 2015 — Modalidad Especial, en los siguientes términos:

Hallazgo N°® 02 administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal

En fa evaluacion del conlrato de obra N° 4148.0.26.209 suscrito por la Secretarfa de
Cultura y Turismo en la vigencia 2015, cuyo objeto es: realizar por el sistema de precios
unitarios fijos, sin formula de reajuste los disefios, y la ampliacién del centro cultural def
barrio Vistahermosa ubicado en la av.5 oeste N°44-69 de Cali, de conformidad con las
especificaciones técnicas contempladas en los estudios; en el marco de la ficha BP 06-
43456 denominada “mejoramiento de la infraestructura fisica cuftural de fa ciudad de
Cali* y la ficha BP 06-43456 denominada “ampliacién del centro cultural del barrio
Vistahermosa de la comuna 1" y de acuerdo con las especificaciones técnicas
contempladas en los estudios previos que acompafian el pliego”, se evidenciaron
debilidades en la planeacién de la conltratacién, afectando la oportuna e integral
gjecucion del objeto conlratado, toda vez que se pudo observar que a la fecha la obra
auditada se encuentra inconciusa, sin posibilidad de habilitar para su funcionamiento. No
cumpliendo con el objeto contractual de disefios y ampliacion de la biblioteca.

No obstante, la Secretaria de Cultura y Turismo a través de su interventor y supervisor
firmo el Acta de terminacién y recibo a satisfaccién de las obras y pago la totalidad del
valor del contrato y sus ofrosf.

Lo anterior evidencia que se perfecciond el contrato e inicia el proyecto sin apropiados
estudios de la obra, presentdndose modificaciones significativas en las cantidades de
obra, ltems no previstos en razén a los disefios definitivos presentados por el contratista,
afectando el presupuesto estimado de obra. Sin que la supervisién y/o la interventorfa
alerte de las consecuencias frente al presupuesto, ni fa Secretarfa tomara acciones de
control frente a lo que estaba ocurriendo, adelantando y determinando un plan de
contingencia efectivo. Agotandose asl el presupuesto, sin ejecutar la fotalidad de las
actividades pactadas.

Se evidencia una deficiente planeacion, es asi que ef objeto contractual no es coherente
con lo planeado en la respectiva ficha EBI (actividades, cantidades, objeto, presupuesto)
y los “Estudios Previos”, los cuales finalmente distan de lo que realmente requeria la
obra (permisos, licencias, presupuestos, actividades, cantidades de obra, fipo de
contrato, objeto conlractual) situaciones que afectaron la ejecucién contractual del
contrato de obra auditado, pasando de un plazo estimado de cinco (05) meses se amplia
a un pfazo real de ejecucion de seis (08) meses y diecisiete (17) dfas.
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Las decisiones tomadas en la ejecucién del contratc afectaron la obra, porque de
haberse tomado la decision de adelantar la obra por fases, debieron proyectar la primera
efapa hasta un punfo donde quedara funcional no dejando procesos empezados. Para el
ente de control fiscal, si hay un presunto detrimento por el valor tolal del contrato,
justificado en el incumplimiento de los fines estatales y en la no funcionalidad de ningun
componente del proyecto. Al dfa de hoy, no se cuenla con la prestacién del servicio
ptiblico requerido, en tiempo y oportunidad, lo que lleva a tipificar una presunta incidencia
disciplinaria y fiscal,

Las entidades ptiblicas deben gestionar una adectiada planeacién, efaborando estudios
Gue permitan advertir las actividades requeridas, para la correcta ejectcion del contralo.

Es deber de la administracion municipal Secretaria de Cultura y Turismo velar por la
adecuada optimizacion de los recursos piblicos, con el fin de cumplir con los términos
del objeto contractual, y son derechos y deberes de las entidades estatales para la
consecucién de los fines de la coniratacion estatal exigir del contratista la ejecucion
idénea y oportuna del objeto coniratado, articulo 4° de la Ley 80/93.

Lo anterior por deficiencias en la planeacion de la contratacion, conlfevando a un
presunito detrimento patrimonial por ef valor del contrato de cbra N°4148.0.26.209-2015
de cuatrocientos veinte millones cien mil ciento treinfa y siete pesos ($420.100.137), por
una gestion fiscal anffecondmica, ineficiente e ineficaz, fransgrediendo las siguientes
normas, Constifucion Polilica, Articulo 209 que habla de la funcién adminisirativa y los
principios (eficacia, economia, celeridad) sobre los cuales se fundamenta; el Estatuto
General de Coniratacion de la Administracion Publica - Ley 80 de 1993, en su Articulo 4°
- que lrata de los derechos y deberes de las Entidades Eslatales, indicando que para la
consecucion de los fines de que trata ef artfculo anterior (Articulo 3°- de los fines de la
Contratacién Estatal), su numeral 8° seffala: “adoptardn las medidas necesarias para
mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las condiciones técnicas,
econbémicas y financieras existentes al momento de proponer en [os ¢casos en que se
hubiere realizado licitacion o concurso, o de conlratar en los casos de contratacion
directa. Para elfo ulilizaran los mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a
los procedimienios de revisién y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipotesis para la efecucién y pactarén infereses moratorios. EI Articulo 14° —
De los medios que pueden utilizar las Entidades Estatales para el cumplimiento del
Objeto Contractual, que dice: Para el cumplimiento de fos fines de la conltratacién, las
enlidades estatales al celebrar un contrato: 1° Tendran la direccién general y la
responsabilidad de ejercer el conlrol y vigitancia de la ejecucion del conlrato. En
consectencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacién, podrén en los casos previstos en el numeral 2° de este articulo, interpretar
los documentlos contractuales y las estipulaciones en effos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asf
fo exifan, ferminar unilateralmente el confrato celebrado. Lo anterior generando
ampliaciones y adiciones en los respectivos conlratos, advirtiéndose un dafic al
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patrimonio def Estado, ya que la adicién del plazo se oforga por causas no impulables a
la administracién municipal, o de fuerza mayor o caso fortuito.

Ef Estatuto General de Conlratacién Pablica en Colombia - Ley 80 de 1993, en el Articufo
3°- De los Fines de la Conlratacién Estatal, dispone: "Los servidores piblicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, fa continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e infereses de los administrados que
colaboran con elfas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y efecutar contratos con las
enfidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que,
como fal, implica obligaciones”. Ef texto subrayado fue derogado por el art. 32 de fa Ley
1150 de 2007.

El Cédigo Unico Disciplinario — Ley 734 de 2002, en su Arlfculo 34°.Deberes, indica que
son deberes de todo servidor pablico, numeral 1°:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
fratados de Derecho Internacional Humanitario, los demds ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distrifales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamenios y los manuales de funciones, fas decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los coniralos de trabajo y las
Ordenes superiores emitidas por funcionario competente,

Y en su Artfculo 48, numeral 30, indica:

30. intervenir en fa tramitacion, aprobacién, celebracién o ejecucién de contrato
estatal con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista
en la Conslitucion o en la Ley, o con omision de los estudios técnicos, financieros y
juridicos previos requeridos para su ejecucion o sin fa previa obfencion de Ja
correspondiente licencia ambiental,

La ley 42 de 1993, en su Articulo 8, habla de los principios de la gestién fiscal. En
particular el equipo auditor, evidencia una presunta vulneracién frente al principio de
effcacia, el cual sefiala la obtencién de resultados de manera oportuna y con entera
relacion con los objetivos y metas propuestos (calidad, cumplimiento, costos,
confiabilidad, comodidad y comunicabifidad), y ef Principio de eficiencia, el cual consiste
en fa maximizacion de resuftados, con los mismos recursos en un periodo deferminado.

Haber adefantado la Secretaria de Cultura y Turismo procedimientos de contratacién sin
el fleno de los requisitos exigidos para su validez, con directa viofacién de los principios
de la contratacion: economia, responsabilidad, planeacién, requisitos ordenados por ef
Estatuto de Contratacion Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 - por medio de la cual se
introducen medidas para fa eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
olras disposiciones generales sobre fa contratacién con Recursos Publicos, Decreto
S5,
- ]
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Nacional N° 1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema de compras y
conlratacion publica (en especial su Artlculo 20°- Estudios y documentos previos),
Manual de Contratacion del Municipio de Sanfiago de Cali — version 1 -
MAJAD1.02.18.M01 del 31 de julio de 2014, de la contratacion ptiblica en los procesos
contractuales al observarse que la actividad contractual, se desarrollé incumpliendo el
Principio de Planeacién, af adelantar el proceso conlractual sin ef lleno de requisifos
previos, que exigen identificar la necesidad, su justificacion, estudios previos donde se
analiza las condiciones del mercado, el objeto coniractual, fa disponibilidad de recursos,
el servicio requerido, la identificacién del proceso de seleccion dsf contratista, Ila
normatividad que aplica, entre otros.

Lo anterior por debifidades del administrador ptblico en la planeacién de la confratacion,
por el desconocimiento e interpretacién de la normatividad aplicable al proceso
contractual (permisos, licencias, framites) y en aspectes técnicos de la obra civil (conocer
y analizar el lote-inmueble, la ubicacion, localizacion, tamafio, terreno, actividades,
presuptiesto} eludiendo aspecitos relevantes y de fal importancia que debieron ser
fenidos en cuenta y resueltos con tofal claridad en sus “Estudios Previos” antes de
iniciar el proceso de seleccién del contratista, requisitos previstos en las normas que
regulan la conlfratacién publica, generando violaciones a la referida normatividad,
incumpliendo con los deberes del servidor ptblico, articulo 34 de fa Ley 734 de 2002,
Cédigo Disciplinario Unico.

Ef servidor pablico que por razén del ejercicio de sus funciones tramite conlrato sin
observancia de los requisifos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el
cumplimiento de los mismos, configura con su conducta la celebracién de contrafo sin
cumplimiento de requisitos legales, articulo 410 de la Ley 599 de 2000.

Las acciones legales derivadas de las situaciones irregulares descritas en el
hallazgo que antecede fueron remitidas a las instancias competentes.

De otro lado, se practicd visita al saldon recreativo del Centro Cultural Vista
Hermosa, mencionado en el requerimiento No. 683 de 2016 como “kiosko”;
encontrando terminadas las obras de mantenimiento ejecutadas en desarrollo del
contrato No. 4162.0.26.1.564 de la Secretaria de Deporte y Recreacion, las obras
consistieron en muros de mamposteria, pisos en tablén de gress, rejas metalicas
en puertas y ventanas, estructura metdlica de cubierta, tejas en lamina metalica
para cubierta, pintura de muros y pintura de carpinteria metalica. El saién contaba
con servicios de acueducto, alcantarillado y energia. En la visita se evidencid que el
salon estaba siendo utilizado por las madres comunitarias.
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Salon recreativo, estructura en concreto reforzado. | Estructura metdlica de cubierta, tejas metalicas de
Cubierta en lamina metdlica, puerta y ventanas en cubierta.
rejas metalicas. Pintura de rejas metélicas

Pisos en tabldn de gress. Pintura de muros. Instalaciones hidraulicas y sanitarias, aparatos
Instalaciones eléctricas. sanitarios, pintura de muros, enchapes.
Instalaciones eléctricas.

En conclusién, con respecto al contrato 4162.0.26.1.564-2015, suscrito por la
Secretaria de Deporte, en lo relacionado con el mantenimiento salén recreativo
barrio Vista Hermosa, no se encontré irregularidad y la obra estd en
funcionamiento, cumpliendo el objetivo de la inversién publica.

Teniendo en consideracién que el peticionario en mesa de trabajo manifestd que
solo requeria las copias de las actas de inicio, actas de cantidades de obra
pagadas y Actas finales de los contratos 4162.0.26.1.664-2015 y 4148.0.26.209-
2015, una vez verificado con las dependencias administrativas responsables de
entregar la informacién a fa ciudadania no se encontrd ning(in derecho de peticién
alguno donde conste tal solicitud, por tanto, previa gestion ante la Secretaria de

iMejor gestion publica. Mayor calidad de vida

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacaligov.co



Informe Final Requerimientos 683-2016 V.U. 15325 septiembre 28 de 2016
Pagina 11 de 11

Cultura y Turismo y Deporte y Recreacion, se anexa a la presente dos (2) CD’s
con la citada informacion.

Con las actuaciones descritas en el presente informe, se da respuesta de fondo
a las situaciones denunciadas por el ciudadano, en la forma y términos que
establece la Ley 1757 de 2015.

Fin del Informe

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
Direcgtora Téchica ante el Sector Educacion
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