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ANTECEDENTES:

La Contraloria General de Santiago de Cali en el ejercicio de la labor fiscalizadora
que le compete recibié denuncia por ventanilla Unica No 14027 de septiembre 13
de 2019, instaurada por el docente Diego Ossa Cano, el cual solicita investigar el
contrato suscrito entre la Secretaria de Educacién Municipal y FUNDEVALLE,
representante legal del Colegio Cultural Enmanuel “FUNDECCE” de las vigencias
2018 y 2019. El peticionario manifiesta que la fundacién "FUNDEVALLE” ha
presentado incumplimientos en los pagos (de némina) y la seguridad social de las
personas subcontratadas.

El 23 de septiembre de 2019 la Secretaria de Educacién Municipal envia
respuesta a solicitud de la Jefe Oficina Control Fiscal Participativo con ocasion del
Requerimiento No 567-2019 VU 14027, donde se envian documentos e
informacién relacionada con el contrato suscritc con FUNDEVALLE.

Mediante oficio 0700.23.01.19.1335 de septiembre 26 de 2019 suscrito por la Jefe
de Oficina de Control Fiscal Participativo y enviado a la Directora Técnica ante
Educacion se solicita que se verifique Jo denunciado por el peticionario y se dé
respuesta conforme a lo establecido en el paragrafo primero del articulo 70 de la
Ley 1757 de 2015.

El 27 de septiembre de 2019 se suscribié memorando interno No 47, donde se
designa el equipo auditor, para analizar, verificar y dar respuesta al requerimiento
en mencion y se remitio al peticionario el oficio 1800.23.01.19.512 para que tuviera
conocimiento del tramite al requerimiento que se iba a realizar por parte de la
Direccién Técnica ante el Sector de Educacion.

CONSIDERACIONES Y PRONUNCIAMIENTO DEL EQUIPO AUDITOR

La Direccion Tecnica ante el Sector Educacion, en ejercicio de la funcién publica
del controf fiscal y con fundamento en las facultades otorgadas en los articulos
267 y 272 de la Constitucion Politica, adelanté las actuaciones pertinentes en
atencion al Requerimiento Ciudadano N0.567-2019 que hace referencia al
incumplimiento en los pagos y seguridad social de las personas subcontratadas y
en la ejecucion del mismo.
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Para ello se realizaron tres (3) reuniones de mesa de trabajo con los peticionarios
los dlas 25 y 29 de noviembre de 2019 y una con la supervisora de los contratos
los contratos 4143.010.026.563 de 2018 vy 4143.010.026.314 de 2019 suscritos
entre el Municipio de Santiago de Cali- Secretaria de Educacion y la Fundacion
Educativa Colegio Cultural ENMANUEL, con el fin de solicitar mas informacion
sobre el asunto tratado en el derecho de peticion.

Los temas expuestos por los peticionarios fueron los siguientes:

No habia pago puntual de la seguridad social, por ende no tentan acceso a la
atencioén médica.

Deben las primas de junio y diciembre de 2018 y las cesantias de 2018; 1a
prima de junio de 2019, y las cesantias de 2019.

No hubo pagos de némina en los meses de abril y mayo de 2019 y las firmas
de los comprobantes no corresponden al peticionario.

La fundacion no pagd a tiempo la seguridad social los 3 primeros meses de
2019, y luego incurrieron en la misma mora en los meses de julio, agosto,
septiembre y octubre de 2019. No hubo atencion médica en el primer trimestre
de 2019.

La fundacién no contratd personal suficiente para las labores de docencia,
generando sobrecarga laboral.

Los meses donde no se pagd la seguridad social en la vigencia 2018 fueron
abril, mayo, junio y septiembre; sin embargo, aparecen 7 pagos certificados por
la Caja de Compensacion Familiar del Valle del Cauca COMFENALCO de 9
pagos que deberian de realizarse entre abril y noviembre. Estos pagos no
fueron continuos mes por mes, pero se hicieron en las fechas en que la
Fundacién necesitaba los desembolsos, con ocasién del contrato que se hizo
entre la Secretaria y la Fundacion

Se entrega certificacion del 17 de octubre de 2019, de COMFENALCO donde
se estipula que el peticionaric se encuentra en mora por el no pago de
seguridad social.

Aportan los extractos bancarios de los meses de julio a septiembre del 2018,
por internet no se puede descargar los meses de abril a junio de 2018, debido
a que no hubo consignaciones o movimientos. Se consignaron los 3 meses de
julio a septiembre. En el periodo octubre a diciembre de 2018; se ia pagod alos
peticionarios, en el mes de diciembre (28 del mes) por el valor $806.954.

El valor real del salario lo desconoce el peticionario, ya que la Secretaria no les
entreg6 el contrato ni el comprobante de nomina. ,
No se hicieron los pagos salariales de los meses de marzo y mayo de 2019.
Dicen los peticionarios que la Secretaria de Educacién Municipal de Cali no le
exige al representante legal de la Fundacién el pago de salarios, por cuanto no
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tiene competencia, debido a que no existe relacién legal y reglamentaria
alguna entre el personal docente contratado por la Fundacion y el Municipio y/o
Secretaria de Educacion Municipal, de ahi que el régimen laboral o legal
aplicable es el sujeto al Derecho Privado.

Los temas expuestos por la supervisora fueron los siguientes:

» Los soportes de pago de seguridad social se presentaban como parte de
los requisitos para el pago de las cuotas de cada contrato. En el caso de
Colegio Cultural Enmanuel, se realizd seguimiento a través de correo
electronico a estos casos al no tener regularidad en el reporte de los pagos
de seguridad social. Adicionalmente se recurrié a mesas de trabajo con la
representante legal de la fundacién para que normalizara dichas
obligaciones y como Ultima instancia se acudié a realizar el traslado a la
Ordenadora del Gasto, la Dra. Luz Elena Azcarate quien realizé una
audiencia por presunto incumplimiento el dia 6 de Septiembre de 2019. Las
liquidaciones de prestaciones sociales se presentaron en la Gltima cuota.

o Segun los documentos aportados por la Fundacion referentes al Pago de
némina se evidencia que todas las néminas fueron pagadas y firmadas por
el personal docente y administrativo que fueron incluidos y aprobados en
canasta educativa para la ejecucién de los contratos.

o Por parte de {a Secretaria de Educacidon, en la canasta educativa se
evidencia que se aprobé los pagos respectivos y se realizaron los pagos de
fas cuotas respectivas _

o Se realizaron mesas de trabajo y una audiencia el dia 6 de Septiembre
indicando el presunto incumplimiento y se realizaron los seguimientos
respectivos hasta que se presenta la evidencia del respectivo pago. Se
evidencia que los salarios fueron pagados, mediante los comprobantes
aportados y firmados de aceptacion y recibido el pago, por cada uno de los
trabajadores. Adicionalmente se generd la resolucion 4143.010.21.0.10279
de diciembre 26 de 2019, “Por medio de la cual la Secretaria de Educacién
Municipal de Santiago de Cali Valle, procede de manera oficiosa conforme
al articulo 86 de Ley 1474 de 2019 literal D, a terminar la actuacién
administrativa de incumplimiento del contrato 4143.010.026.314 de 2019
suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de Educacion
Municipal y la Fundacién educativa Colegio Cultural Enmanue! - Colegio
Cultural Enmanuel”

+ Se realizo entrega de los soportes de pago de seguridad social y salarios
por parte del contratista. Se debe tener en cuenta que el contrato no ha sido
liquidado. En el caso que exista alguna observacion sobre la ejecucion del
contrato se debe realizar su respectivo ajuste antes de la liquidacion de
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este. Se debe tener en cuenta que la Secretaria de Educacion realiza
observacion sobre gastos relacionados en el contrato, pero en ningin
momento co-administra y su régimen laboral se sujeta exclusivamente al
derecho privado, tal como lo menciona el contrato en su clausula 5, literal
17 / Paragrafo.

Durante el 2019 se realizaron labores de seguimiento presenciales y
mediante correo electrénico periddicamente. Adicionalmente se generaron
dos mesas de trabajo y posterior a.esta se generé una audiencia por
presunto incumplimiento. Adicionalmente se ha ido perfeccionando la
minuta del contrato de tal forma que permita llevar a cabo los controles
pertinentes sin reparo por parte del contratista.

l.a SEM realiza control de los gastos relacionados en la canasta. Scbre los
gastos que no se encuentren relacionados en dicha canasta y que estan
asociados a prestaciones sociales deben ser trasladados al Ministerio de
Trabajo al ser el organismo encargado de vigilar los aspectos mencionados.
Se realizaron mesas de trabajo y una audiencia el dia 6 de Septiembre
indicando el presunto incumplimiento y se realizaron los seguimientos
respectivos hasta que se presenta la evidencia del respectivo pago. Se
evidencia que los salarios fueron pagados, mediante los comprobantes
aportados y firmados de aceptacion y recibido el pago, por cada uno de los
trabajadores.

A la fecha no se ha realizado ninguna devolucion de los recursos que no se
destinaron en las vigencias 2018 y 2019 para el pago de la seguridad
social, los salarios y prestaciones sociales del personal docente, puesto que
es obligacién del contratista realizar los respectivos pagos asociados a
seguridad social. El no pago oportuno no lo exime del pago del mismo.

ANALISIS REALIZADO

Al igual que en las mesas de trabajo, se recalca en el siguiente informe que este
organismo de control fiscal no es competente para exigirle a la Fundacion
Fducativa Colegio Cultural ENMANUEL, el pago de los salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones de sus trabajadores, debido a que no existe relacion
legal y reglamentaria entre el personal docente contratado por la Fundacion con el
Municipio yfo Secretaria de Educacién Municipal, ya que el regimen laboral o legal
aplicable es sujeto al Derecho Privado.

Por lo anterior, los docentes o trabajadores que consideren vulnerados sus
derechos laborales deben reclamarlos mediante demanda de caracter laboral
contra la Fundacion Educativa Colegio Cultural ENMANUEL.
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CONCLUSION

Con relacion a las situaciones presentadas en la ejecucion de los contratos
mencionados, nos permitimos informar que la Direccion Técnica ante el Sector
Educacion a través del equipo auditor que avocd conocimiento del requerimiento
del asunto, adelantd las diligencias pertinentes tendientes a evaluar los puntos de
la queja a través de tres (3) mesas de, trabajo.

\
LLUIS CARLOS PIMIENTA ROBLEDO

Director Técnico ante el Sector Educacién

Nombre Cargo 7 . Firma
Proyectd | Luis Alfonso Gonzdlez Palacios y Huuberth Alonso Gallego Quijano | Profesional Especializado y Profesional Universitario | £ Q Q
Revisg tuis Carlos Pimienta Director Técnico ante Educacion
- - P> =~
Aprobd | Luis Carlos Pimienta Director Técnico ante Educacin /}A/i

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento vy lo eacontramos ajustado a las normas y dispesiciones legales vigentes y por lo tante, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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