
 

 

 
 

DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE EL SECTOR FÍSICO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DENUNCIA FISCAL No. 393-2022 Radicado No. V.U. 100021202022 
DE SEPTIEMBRE 2 DE 2022 

 
 

INFORME FINAL DE ACTUACIÓN ESPECIAL DE FISCALIZACIÓN  
SOLICITUD AVERIGUACIÓN POR PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL 

EN LA REALIZACIÓN INADECUADA DE CONSTRUCCIÓN DE HUELLAS 
VEHICULARES  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Santiago de Cali D.E.  
Febrero 10 de 2023 

 



Informe Final de Actuación Especial de Fiscalización – Denuncia Ciudadana Requerimiento No. 393-2022 
Página 2 de 15 

 

 

 

 
 
 

 
 

PEDRO ANTONIO ORDÓÑEZ 
Contralor General de Santiago de Cali 

 
 
 
 

JEFFERSON ANDRÉS NÚÑEZ ALBÁN 
Subcontralor 

 
 
 
 

NAZLY JULIETH RUÍZ ZÚÑIGA 
Directora Técnica ante el Sector Físico - Supervisora 

 
 
 
 

EQUIPO DE AUDITORÍA 
 

 
 

LUIS CARLOS DURÁN OCAMPO 
Profesional Especializado 

 
 

DARÍO FERNANDO GÓMEZ BENAVIDES 
Profesional Universitario 

 
 
  



Informe Final de Actuación Especial de Fiscalización – Denuncia Ciudadana Requerimiento No. 393-2022 
Página 3 de 15 

 

 

 

Contenido 

           

 Pág. 

 

1. ANTECEDENTES 4 

2. ANÁLISIS 6 

3. CONCLUSIONES 1112 

4. HECHO RELEVANTE 13 

5.    HALLAZGOS          15 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 

 

 

 

 



Informe Final de Actuación Especial de Fiscalización – Denuncia Ciudadana Requerimiento No. 393-2022 
Página 4 de 15 

 

 

 

1. ANTECEDENTES 

 
La Señora MARTHA PINO CORREA, solicita a la Contraloría General de Santiago 
de Cali se investigue los recursos invertidos en el proyecto de las huellas 
vehiculares en la vía principal del sector Arango y Tamayo, correspondiente al 
contrato de obra No. 4151.010.26.1791-2017, toda vez, que las huellas quedaron 
en mal estado a los siete (07) meses de construidas, exponiendo en su escrito los 
siguientes hechos: 
 

“Señores Contraloría 
 
Me permito a ustedes con el fin de solicitar y de investigar los recursos de dicho 
proyecto que se llevó acabo en el sector Arango y Tamayo donde se llevaron a 
cabo unas huellas vehiculares en la vía principal las huellas quedaron en mal 
estado a los 7 meses ya comenzaron a dañar y en las respectivas pruebas que 
le hicieron dijeron que habían que dado conveniente deficiente esperamos que 
se hagan los procesos pertinente a la investigación como la ley lo de termina No 
del contrato 4151.010.26.11791.2017 no siendo más le agradezco”. 

 
 

Mediante oficio No. 0700.23.01.22.909 de septiembre 19 de 2022, radicado el 
20/09/2022 bajo el No. 200042252022, el Jefe de la Oficina de Control Fiscal 
Participativo de la CGSC, traslada a la Dirección Técnica ante el Sector Físico la 
denuncia ciudadana identificada con el requerimiento No. 393-2022 - VU 
100021202022 de septiembre 2 de 2022. 

 

Por lo anterior, se procedió a verificar técnicamente lo denunciado y mediante 
memorando interno No. 32 de septiembre 21 de 2022, la Directora Técnica ante el 
Sector Físico, comisiona a los servidores públicos: Luis Carlos Durán Ocampo, 
Profesional Especializado – Líder y Darío Fernando Gómez Benavides, Profesional 
Universitario, para atender la denuncia fiscal No. 393-2022. 

2. ANÁLISIS 

 
El requerimiento 212-2022 fue radicado ante la CGSC el día 23 de mayo de 2022 
por la señora María Helena Muriel Hernández, Presidenta de la JAC La 
Esperanza, vereda Los Chorros del corregimiento La Buitrera, y solicita a la 
Contraloría General de Santiago de Cali se realice control fiscal al contrato de obra 
No. 4151.010.26.1.791.2017, suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali – 
Secretaría de Infraestructura y la firma Unión Temporal HS. 
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Posteriormente, el 02 de septiembre de 2022, la señora Martha Pino Correa, 
solicita a la Contraloría General de Santiago de Cali se investigue los recursos 
invertidos en el proyecto de las huellas vehiculares en la vía principal del sector 
Arango y Tamayo; situación por la cual da origen al requerimiento 393-2022.  
 
Inicialmente, se pensó que eran diferentes requerimientos porque el 212-2022 hace 
referencia a La Vereda Los Chorros del Corregimiento La Buitrera y en el 
requerimiento 393-2022 hace alusión al sector Arango y Tamayo, según lo 
manifestado por las denunciantes ciudadanas.  
 
El 20 de octubre de 2022 se reunieron en mesa de trabajo los integrantes de la 
Comisión Auditora, para analizar el contenido del requerimiento No. 393 de 2022 
radicado por la Señora Martha Pino Correa, encontrando que se trata del mismo 
asunto del requerimiento No. 212 de 2022. 
 
Por lo anterior, se transcribe las actuaciones realizadas por el equipo auditor hasta 
el momento del informe final del requerimiento 212-2022; toda vez, que el 
requerimiento 393-2022, corre la misma suerte del 212, en los siguientes términos: 
 
“(…) La Comisión realizó tres mesas de trabajo en donde recopila y allega la 
información de la Secretaría de Infraestructura con relación a la denuncia 
ciudadana y realiza el examen de los trámites jurídicos, entre ellos, verifica que no 
ha ocurrido el fenómeno jurídico de la prescripción de la acción que tiene la 
Secretaría para hacer efectiva la póliza; toda vez, que el acta de recibo final del 
contrato de obra pública tiene fecha de julio 04 de 2018, o sea que hasta julio 03 de 
2023 tiene tiempo para hacer efectiva la póliza de estabilidad y calidad, porque 
tiene vigencia de cinco (5) años a partir de la fecha del recibo final. Y además la 
Resolución que declara la ocurrencia del siniestro y hace efectiva la póliza es de 
marzo 18 de 2022.  
 
2.1. La génesis de la denuncia ciudadana  
 
Es el contrato de obra pública N°. 4151.010.26.1.1791 de noviembre 10 de 2017, 
celebrado entre el Municipio de Santiago de Cali - Secretaría de Infraestructura y la 
Unión Temporal HS, por $380.333.705 cuyo objeto es la construcción de huellas 
vehiculares en concreto hidráulico en veredas de los corregimientos La Buitrera y 
Villa Carmelo. 

 

Frentes de obra para cada corregimiento  
 

Corregimiento Vereda Valor 

La Buitrera. 

Comuna 54 

La Esperanza $74.961.770 

Alto Los Mangos $72.245.160 

San Agustín $69.612.660 

El Otoño (El Brillante) $74.932.000 

Villa Carmelo.  La Fonda, Sector Media Torta $34.419.955 
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Corregimiento Vereda Valor 

Comuna 55 La Cabecera $34.418.020 

Vía Principal-Vereda La Fonda Sector Media 

Torta 
$19.744.140 

TOTAL  $380.333.705 
Fuente: Contrato de Obra Pública No. 4151.010.26.1.1791-2017 

 
 
Y la denuncia se concreta en la construcción de huellas vehiculares de la vereda 
La Esperanza, corregimiento de La Buitrera Comuna 54, que corresponde al sector 
Arango y Tamayo, como lo denuncia la señora Martha Pino Correa en su 
requerimiento 393-2022. 
 
En la Cláusula CUARTA. DESCRIPCIÓN DE CANTIDADES Y PRECIOS 
UNITARIOS. Se presenta el presupuesto para la construcción de las huellas por 
$74.961.770: 
 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VR UNITARIO VR PARCIAL 

3 Localización y replanteo Ml 176 2.200 387.200 

15 
Excavación en tierra, en seco, a mano entre 0 – 
2 m de profundidad (incluye mano de obra y 
herramienta) 

M3 140 16.200 2.268.000 

18 

Retiro de material de excavación con cargue en 
volqueta a mano en banco de 0 a 10 Km, sin 
acarreo interno en obra. Incluye disposición en 
botadero oficial 

M3 140 27.400 3.836.000 

22 Acarreo de material petreo sector ladera  M3/Km 2.601 2.100 5.462.100 

26 
Excarificación, conformación y compactación de 
la subrasante obras de mantenimiento 

M2 427 2.600 1.110.200 

27 
Suministro e instalación de material granular tipo 
Invias para subbase, compactada al 95% del 
P.M. Obras de mantenimiento 

M3 62 90.000 5.580.000 

36 
suministro e instalación de material 
seleccionado tipo rocamuerta para andén 

M3 16 43.800 700.800 

83 
Construcción de huellas en concreto simple MR-
38 acelerado a 7 días. Incluye antisol y junta 

M3 46 501.000 23.046.000 

91 

Construcción de vigueta de amarre en concreto 
de F’c=3500 PSI de 15x15 cm, incluye 
suministro de concreto simple, formaleta y 
curado con antisol 

ML 33 19.000 627.000 

92 Refuerzo en acero de 60000 PSI KG 1.564 3.400 5.317.600 

117 Construcción de cunetas revestidas en concreto  M3 20 466.400 9.328.000 

 
COSTO DIRECTO 

   
57.662.900 

 
ADMINISTRACIÓN  25% 

   
14.415.725 

 
UTILIDAD 5% 

   
2.883.145 

 
COSTO TOTAL 

   
74.961.770 

Fuente: Contrato N° 4151.010.26.1.1791.2017 
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2.2.  Recibo de la obra 
 

Las obras objeto del contrato No. 4151.010.26.1.1791.2017 se reciben por parte de 
la Secretaría de Infraestructura mediante Acta de Recibo Final fechada en julio 04 
de 2018, donde se concluye que las obligaciones contractuales fueron cumplidas a 
cabalidad y por cuanto se declara Recibo a Satisfacción.  
 
2.3. Liquidación del contrato N°. 4151.010.26.1.1791-2017 
 
El contrato No. 4151.010.26.1.1791.2017 se finiquita mediante Acta de Liquidación 
de diciembre 27 de 2018, afirmando que quedan extinguidas todas las obligaciones 
surgidas entre la Secretaría de Infraestructura y el contratista.  
 
2.4.  Informe técnico del supervisor del contrato 
 

Motivado en quejas de la comunidad, el supervisor realiza verificación del estado 
de las huellas de concreto y presenta informe técnico al Secretario de 
Infraestructura mediante oficio N° 2021141510200000804 de fecha 09-04-2021, 
identificando los daños acaecidos en las huellas vehiculares del corregimiento La 
Buitrera, vereda La Esperanza, sector Arango y Tamayo construidas en desarrollo 
del contrato                               No. 4151.010.26.1.1791.2017, y cuantifica la 
reconstrucción de las mismas, en $104.741.472  como se muestra en el siguiente 
cuadro: 
 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 
VR UNITARIO 

$ 
VR PARCIAL 

$ 

7 
Demolición de losa en concreto simple a 
máquina hasta 20 cm de espesor, incluye retiro 
de escombros 

M2 362 
                

35.877  
         

12.987.474  

15 
Excavación en tierra, en seco, a mano entre 0 – 
2 m de profundidad (incluye mano de obra y 
herramienta) 

M3 55 
                

26.258  
           

1.444.190  

18 

Retiro de material de excavación con cargue en 
volqueta a mano en banco de 0 a 10 Km, sin 
acarreo interno en obra. Incluye disposición en 
botadero oficial 

M3 68 
                

43.106  
           

2.931.208  

26 
Excarificación, conformación y compactación de 
la subrasante obras de mantenimiento 

M2 362 
                  

3.909  
           

1.415.058  

27 
Suministro e instalación de material granular tipo 
Invías para subbase, compactada al 95% del 
P.M. Obras de mantenimiento 

M3 55 
              

151.684  
           

8.342.620  

86 
Construcción de  huellas en concreto simple 
MR-38 acelerado a 7 días. Incluye antisol y junta 

M3 55 
              

762.686  
         

41.947.730  

94 

Construcción de vigueta de amarre en concreto 
de F’c=3500 PSI de 15x15 cm, incluye 
suministro de concreto simple, formaleta y 
curado con antisol 

ML 39 
                

30.075  
           

1.172.925  
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 
VR UNITARIO 

$ 
VR PARCIAL 

$ 

95 Refuerzo en acero de 60000 PSI KG 1101 
                  

5.767  
           

6.349.467  

 
Plan de Manejo de Tránsito Gbl 1 

           
1.400.000  

           
1.400.000  

 
 SUBTOTAL 

  
  77.990.672 

 
A.I.U. 34.3 %  

  
  26.750.800 

 
TOTAL 

  
  104.741.472 

Fuente: Informe Técnico del supervisor 9 abril 2021 

 
2.5.  Notificación al contratista 
 

La Secretaría de Infraestructura mediante oficio No. 202141510300014801 de julio 
14 de 2021, notifica al contratista UNIÓN TEMPORAL HS de nueva fecha para 
celebración de audiencia de afectación de la póliza de cumplimiento.  En el 
contenido del oficio se le solicita al contratista a través de su representante legal y 
a la compañía aseguradora CONFIANZA COMPAÑÍA ASEGURADORA DE 
FIANZAS comparecer a la audiencia en agosto 20 de 2021. A su vez, se le expone 
el contenido del informe de la supervisión del contrato No. 
4151.010.26.1.1791.2017. 
 
 
2.6.  Declaratoria del siniestro  
 

La Secretaría de Infraestructura, mediante Resolución No. 
4151.010.21.1.0299.2022 declara la ocurrencia de siniestro por el riesgo de 
estabilidad y calidad de la obra, dentro de la garantía única de cumplimiento GU 
211868 expedida por la ASEGURADORA CONFIANZA. 
 
De esta resolución se destaca que el contratista manifestó sus inquietudes frente al 
presupuesto presentado por la supervisión en el informe técnico y que la Secretaría 
de Infraestructura respondió de la siguiente manera: 
 
 Acepta que el presupuesto de obra debe ser elaborado con los precios unitarios que 

rigen al momento de la declaración del siniestro, para el caso del Contrato de Obra                 
N°.4151.010.26.1.1791.2017, fue la fecha de suscripción del informe técnico del 
supervisor, en abril 09 de 2021, por lo que para la elaboración del presupuesto se debe 
aplicar los precios de la Resolución N°. 4151.010.21.0011 de enero 11 de 2021.  

 

 Acepta que el AIU que se debe aplicar sea el mismo del contratista en su propuesta, es 
decir el 30% y realiza los ajustes al presupuesto del informe técnico, como se describe a 
continuación: 
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 
VR UNITARIO 

$ 
VR PARCIAL 

$ 

7 
Demolición de losa en concreto simple a 
máquina hasta 20 cm de espesor, incluye retiro 
de escombros 

M2 368 
                

26.714  
           

9.830.752  

15 
Excavación en tierra, en seco, a mano entre 0 – 
2 m de profundidad (incluye mano de obra y 
herramienta) 

M3 55 
                

19.552  
           

1.075.360  

18 

Retiro de material de excavación con cargue en 
volqueta a mano en banco de 0 a 10 Km, sin 
acarreo interno en obra. Incluye disposición en 
botadero oficial 

M3 68 
                

32.097  
           

2.182.596  

26 
Excarificación, conformación y compactación de 
la subrasante obras de mantenimiento 

M2 368 
                  

2.911  
           

1.071.248  

27 
Suministro e instalación de material granular tipo 
Invias para subbase, compactada al 95% del 
P.M. Obras de mantenimiento 

M3 55 
              

112.944  
           

6.211.920  

86 
Construcción de  huellas en concreto simple 
MR-38 acelerado a 7 días. Incluye antisol y junta 

M3 55 
              

567.897  
         

31.234.335  

94 

Construcción de vigueta de amarre en concreto 
de F’c=3500 PSI de 15x15 cm, incluye 
suministro de concreto simple, formaleta y 
curado con antisol 

ML 39 
                

22.394  
              

873.366  

95 Refuerzo en acero de 60000 PSI KG 1101 
                  

4.294  
           

4.727.694  

 
SUBTOTAL 

   
57.207.271 

 
A.I.U. 30 % (Contractual) 

   
17.162.181 

 
TOTAL 

   
74.369.452 

Fuente: Contrato N° 4151.010.26.1.1791.2017 

 
2.7.  Presentación del recurso de reposición 
 
La doctora Paula Estefanía García Santos, apoderada de la Compañía 
Aseguradora de Fianzas S.A. presenta recurso de reposición contra la Resolución 
N°. 4151.010.21.1.0299 de marzo 18 de 2022 expedida por la Secretaría de 
Infraestructura, atacando la declaración de ocurrencia del siniestro por el riesgo de 
estabilidad y calidad de la obra, dentro de la garantía única de cumplimiento GU 
211868 expedida por la Aseguradora Confianza. 
 
2.8.  Confirmación de la declaración del siniestro 
 
La Secretaría de Infraestructura mediante Resolución No. 4151.010.21.1.1048 de 
julio 27 de 2022, resuelve no reponer la Resolución No. 4151.010.21.0299 de 
marzo 18 de 2022, y la confirma en todas sus partes. Igualmente, ordenar a la 
Aseguradora CONFIANZA se sirva pagar la suma de $74.369.452 a favor de la 
Secretaría de Infraestructura del Distrito Especial de Santiago de Cali, como 
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concepto de cobertura de calidad y estabilidad de la obra, contenido en la póliza de 
cumplimiento No. GU211868.  
 
2.9.  Aceptación de la responsabilidad 
 

La Aseguradora Confianza, mediante oficio sin número de agosto 08 de 2022, 
comunica a la Secretaría de Infraestructura que procede a dar cumplimiento a la 
decisión de la administración y solicita remitirle los siguientes documentos. 
 
i) Certificación de ejecutoria de la Resolución No. 4151.010.21.1.1048.2022 de 

julio 27 de 2022. 
 
ii) Certificación Bancaria de la cuenta a través de la que atenderán su 

obligación.  
 
iii) Certificado de existencia de saldos a favor del contratista para realizar la 

compensación de obligaciones. 
 
Sin embargo, a la fecha de hoy la Compañía Aseguradora de Fianzas – 
CONFIANZA no ha cancelado el valor del daño patrimonial al Municipio de 
Santiago de Cali – Secretaría de Infraestructura. 
 
2.10.  Visita Fiscal 
 
El día martes 30 de agosto de 2022, la comisión auditora en compañía de los 
representantes de la comunidad: María Elena Muriel, Presidente de la JAC La 
Esperanza; Leidy García, Coordinadora de Planificación y Héctor Muriel, realizó 
una visita al lugar de las obras con la finalidad de verificar la calidad de la misma. 
 
Se efectuó el recorrido de 300 metros lineales aproximadamente, correspondiente 
a la construcción de las huellas vehiculares en el sector Arango y Tamayo, en la 
cual la Contraloría General de Santiago de Cali verificó las grietas de esquina y la 
desintegración, la cual radica en la pérdida constante de agregado grueso en la 
superficie, debido a la progresiva desintegración de la superficie del pavimento por 
pérdida de material fino desprendido de la matriz arena-cemento del concreto.  
 
El nivel de severidad es Alta ya que se expone el acero de refuerzo en la 
estructura. Las posibles causas del deterioro son atribuidas a: mortero poco 
homogéneo; deficiente calidad de los materiales en la mezcla de concreto; 
agregados expansivos o de baja durabilidad y/o inadecuada relación agua - 
cemento (a/c) en la mezcla de concreto.  
 

La anterior observación de mala calidad de la obra es avalada por el informe 
técnico y la Resolución No. 4151.010.21.1.0299 de 18 marzo de 2022, expedida 
por la Secretaría de Infraestructura, donde se declara la ocurrencia de un siniestro 
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y se hace efectiva la póliza de estabilidad y calidad de la obra dentro del contrato 
en cuestión, por la suma de $74.369.452, incluido el AIU. 
 
 
 

3. CONCLUSIONES 

 
La Secretaría de Infraestructura realizó las actuaciones administrativas para 
garantizar el patrimonio estatal haciendo efectiva la cobertura de la póliza de 
estabilidad y calidad de la obra en un monto de $74.369.452, valor acorde a lo 
tasado por la entidad pública en la Resolución No. 4151.010.21.1.0299 de marzo 
18 de 2022, que declaró la ocurrencia de un siniestro de obra y se hace efectiva la 
póliza de estabilidad y calidad de la obra, dentro del contrato No. 
4151.010.26.1.1791.2017, y se asumen los precios de la Resolución No. 
4151.010.21.0011 de 2021, y los costos indirectos del 30% corresponden al AU del 
contrato.  
 
Estos recursos no han sido pagados todavía por la Compañía Aseguradora de 
Fianzas - CONFIANZA, por lo tanto, el daño patrimonial al Estado no ha sido 
resarcido y se genera un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria, 
confirmada en la visita fiscal realizada por la Comisión Auditora, evidenciándose la 
mala calidad en la construcción de las huellas vehiculares en el sector La 
Esperanza, Arango y Tamayo. 
 

La anterior situación se hubiese detectado a tiempo sí el supervisor de la 
Secretaría de Infraestructura realiza los controles consistentes en hacer las 
pruebas de laboratorio para determinar su calidad y estabilidad antes de recibir la 
obra pública (…)” 
 
La denuncia ciudadana impetrada por la señora MARÍA ELENA MURIEL 
HERNÁNDEZ, Presidenta de la Junta de Acción Comunal La Esperanza, 
Vereda Los Chorros, Corregimiento de la Buitrera (Requerimiento 212-2022), y 
posteriormente por la señora MARTHA PINO CORREA, vicepresidenta de la 
JAC Sector Arango y Tamayo, Vereda Los Chorros, Corregimiento de la buitrera 
(Requerimiento 393-2022) tuvo el acompañamiento permanente de la Contraloría 
General de Santiago de Cali – CGSC - para hacer efectivo el derecho fundamental 
de petición, el cual es inherente a la participación ciudadana, y establecido en las 
Leyes Estatutarias: 1755 y 1757 de 2015. 
 
 

4.  HECHO RELEVANTE 

 
Es de resaltar que el valor determinado por la Administración en la Resolución                  
No. 4151.010.21.1.0299 de marzo 18 de 2022, que declaró la ocurrencia de un 
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siniestro de obra y hace efectiva la póliza de estabilidad y calidad de la misma, la 
cual asciende a $74.369.452, esta a precios del año 2021; toda vez, que fue 
ajustado con los precios unitarios de la Resolución No. 4151.010.21.0011 de 2021.  
 
Una vez, la Secretaría de Infraestructura elabore el contrato para la  respectiva 
reconstrucción de las huellas vehiculares de la Vereda La Esperanza, deberá 
acogerse a los precios unitarios y el AIU vigentes para la fecha de celebración del 
contrato, el cual se considerará de mayor valor debido al incremento de los precios 
del mercado. Si se realizara la obra en el año 2022, su costo sería 
aproximadamente de $80.703.843. 
 
Como se relaciona a continuación: 

 
Cálculo del valor de la reconstrucción de huellas en concreto Resolución 

  N° 4151.010.21.0011 de 2021 

 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 
VR UNITARIO  

$ 
VR PARCIAL  

$ 

7 Demolición de losa en concreto simple a máquina 
hasta 20 cm de espesor, incluye retiro de escombros 

M2 368           26.714      9.830.752  

15 Excavación en tierra, en seco, a mano entre 0 – 2 m 
de profundidad (incluye mano de obra y herramienta) 

M3 55           19.552      1.075.360  

18 

Retiro de material de excavación con cargue en 
volqueta a mano en banco de 0 a 10 Km, sin acarreo 
interno en obra. Incluye disposición en botadero 
oficial 

M3 68           32.097      2.182.596  

26 Excarificación, conformación y compactación de la 
subrasante obras de mantenimiento 

M2 368             2.911      1.071.248  

27 
Suministro e instalación de material granular tipo 
Invias para subbase, compactada al 95% del P.M. 
Obras de mantenimiento 

M3 55         112.944      6.211.920  

86 Construcción de  huellas en concreto simple MR-38 
acelerado a 7 días. Incluye antisol y junta 

M3 55         567.897    31.234.335  

94 
Construcción de vigueta de amarre en concreto de 
F’c=3500 PSI de 15x15 cm, incluye suministro de 
concreto simple, formaleta y curado con antisol 

ML 39           22.394         873.366  

95 Refuerzo en acero de 60000 PSI KG 1101             4.294      4.727.694  

 
SUBTOTAL 

   
  57.207.271  

 
A.I.U. 30 % (Contractual) 

   
  17.162.181  

 
TOTAL 

   
  74.369.452  

Fuente: Resolución No. 4151.010.21.0011 de 2021 
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Cálculo del valor de la reconstrucción de huellas en concreto, según Resolución  
N° 4151.010.21.1.0021.2022 

 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 
VR UNITARIO 

$ 
VR PARCIAL $ 

7 
Demolición de losa en concreto simple a 
máquina hasta 20 cm de espesor, incluye retiro 
de escombros 

M2 368 
                

28.419  
         

10.458.192  

15 
Excavación en tierra, en seco, a mano entre 0 – 
2 m de profundidad (incluye mano de obra y 
herramienta) 

M3 55 
                

21.415  
           

1.177.825  

18 

Retiro de material de excavación con cargue en 
volqueta a mano en banco de 0 a 10 Km, sin 
acarreo interno en obra. Incluye disposición en 
botadero oficial 

M3 68 
                

34.558  
           

2.349.944  

26 Excarificación, conformación y compactación de 
la subrasante obras de mantenimiento 

M2 368 
                  

3.108  
           

1.143.744  

27 
Suministro e instalación de material granular tipo 
Invias para subbase, compactada al 95% del 
P.M. Obras de mantenimiento 

M3 55 
              

120.139  
           

6.607.645  

86 Construcción de  huellas en concreto simple 
MR-38 acelerado a 7 días. Incluye antisol y junta 

M3 55 
              

614.117  
         

33.776.435  

94 

Construcción de vigueta de amarre en concreto 
de F’c=3500 PSI de 15x15 cm, incluye 
suministro de concreto simple, formaleta y 
curado con antisol 

ML 39 
                

24.328  
              

948.792  

95 
Refuerzo en acero de 60000 PSI 

KG 1101 
                  

5.102  
           

5.617.302  

 
SUBTOTAL 

   
62.079.879 

 A.U. 30 % (Contractual)    
18.623.964 

 TOTAL    
80.703.843 

Fuente: Resolución No. N° 4151.010.21.1.0021.2022 

 

5. HALLAZGOS 

 
Por las anteriores consideraciones se determina el siguiente hallazgo: 
 
HALLAZGO No. 01 DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA 

INCIDENCIA FISCAL Y DISCIPLINARIA - FALTA DE CONTROL Y 

SEGUIMIENTO EN LA SUPERVISIÓN DEL CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 

En el estudio de la actuación especial de fiscalización – Requerimiento 212-2022 y 
Requerimiento 393-2022 se evidenció un detrimento patrimonial de $74.369.452, a 
precios del año 2021, debido a la mala calidad en la construcción de las huellas 
vehiculares en concreto hidráulico en el sector Arango y Tamayo, vereda La 
Esperanza, Corregimiento La Buitrera, contenido en el contrato de obra pública No. 
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4151.010.26.1.1791 de noviembre 10 de 2017, celebrado entre el Municipio de 
Santiago de Cali - Secretaría de Infraestructura y la Unión Temporal HS, por valor 
de $380.333.705. 
 
El valor del detrimento patrimonial se detalla en $74.369.452 a precios del año 
2021 (Resolución No.4151.010.21.0011 de 2021) 
 

Fuente: Resolución No. 4151.010.21.0011 de 2021 

 
 
La Secretaría de Infraestructura y el Contratista Unión Temporal HS deben dar 
cumplimiento a las cláusulas contractuales en especial a las especificaciones 
técnicas en calidad y estabilidad de las mismas, contenidas en el contrato de obra 
pública No. 4151.010.26.1.1791 de noviembre 10 de 2017; y la supervisión ejercer 
sus labores de seguimiento y control, esto al tenor de los dispuesto en los artículos 
3º y 6º de la Ley 610 del 2000 y una presunta falta disciplinaria, de conformidad 
con los dispuesto en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el 
numeral 1º del artículo 34 de la Ley 734 del 2002 Código Único Disciplinario. 
 
Lo anterior se presenta por falta de control y seguimiento en la supervisión del 
contrato de obra pública No. 4151.010.26.1.1791 de noviembre 10 de 2017, 
causando un detrimento patrimonial al Municipio de Santiago de Cali – Secretaría 
de Infraestructura. 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 
VR 

UNITARIO $ 
VR 

PARCIAL $ 

7 Demolición de losa en concreto simple a máquina hasta 20 
cm de espesor, incluye retiro de escombros 

M2 368           26.714      9.830.752  

15 Excavación en tierra, en seco, a mano entre 0 – 2 m de 
profundidad (incluye mano de obra y herramienta) 

M3 55           19.552      1.075.360  

18 
Retiro de material de excavación con cargue en volqueta a 
mano en banco de 0 a 10 Km, sin acarreo interno en obra. 
Incluye disposición en botadero oficial 

M3 68           32.097      2.182.596  

26 Excarificación, conformación y compactación de la 
subrasante obras de mantenimiento 

M2 368             2.911      1.071.248  

27 
Suministro e instalación de material granular tipo Invias para 
subbase, compactada al 95% del P.M. Obras de 
mantenimiento 

M3 55         112.944      6.211.920  

86 Construcción de  huellas en concreto simple MR-38 
acelerado a 7 días. Incluye antisol y junta 

M3 55         567.897    31.234.335  

94 
Construcción de vigueta de amarre en concreto de 
F’c=3500 PSI de 15x15 cm, incluye suministro de concreto 
simple, formaleta y curado con antisol 

ML 39           22.394         873.366  

95 Refuerzo en acero de 60000 PSI KG 1101             4.294      4.727.694  

 SUBTOTAL    
  57.207.271  

 A.U. 30 % (Contractual)    
  17.162.181  

 
TOTAL 

   
  74.369.452  
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El presente hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria no se hará 
traslado a las instancias correspondientes, porque ya fue objeto de ello en el 
informe final del requerimiento 212-2022. 
 
          Fin del Informe 
 

 
NAZLY JULIETH RUÍZ ZÚÑIGA  
Directora Técnica ante el Sector Físico – Supervisora 
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Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo 
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