S ,
CONTRALORIA
GENERAL DE SANTIAGO DE CALl
iMejor gestidn pdbiica, Mayor calidad de vidaf

REQUERIMIENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA N° 018 — 2017 — V u.
0660 de enero 13 de 2017

SECRETARIA DE EDUCACION

Informe Final
1800.23.01.17

CONTR’ALORFA GENERAL DE SANTIAGO DE CAL!
DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

Santiago de Cali, mayo 5 de 2017

E ey
iMejor gestién publica. Mayor calidad de vida! e &S 8

Centro Administrative Municipal - CAM Piso 7 PBX:8442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



- Respuesta Final Requerimiento N° 018 VU. {660 DE 2017
Pagina 2 de 8

RICARDO RIVERA ARDILA
Contralor General de Santiago de Cali

DIEGO FERNANDO DURANGQO HERNANDEZ
Sub Contralor General

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
Directora Técnica ante el Sector Educacioén

Equipo Auditor

FERNANDO QUINTANA DURAN
Auditor Fiscal |l

LUIS CARLOS DURAN OCAMPO
Profesional Especializado

ANGEL ANTONIO LEUDO PEREA
Técnico Operativo

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida! &=

Centro Administrative Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiage de Cali www.contraloriacaligov.co



- Respuesta Final Requerimiento N° 018 VU, 0860 DE 2017
Pagina3 de 8

Santiago de Cali, mayo 5 de 2017

Sefor

VICTOR JESUS ORTIZ
Peticionario

Calle 107 B N° 26H - 16
Ciudad

Asunto: Informe Final Requerimiento No 018 — 2017, V.U. 0660 enero 13 de
2017.

La Contraioria General de Santiago de Cali con fundamento en las facuitades
otorgadas por los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, adelantd las
actuaciones pertinentes en atencidon al requerimiento de Participacién Ciudadana
namero 018 — 2017 V.U. 0660, Derecho de Peticidn interpuesto por el sefior Victor
Jests Ortiz, en el cual solicita se revisen los convenios suscritos entre la
Secretaria de Educacion Municipal, la Fundacion FUNDEVALLE y el Colegio
Genios del Saber, toda vez que la citada fundacién no ha cumplido con los pagos
estipulados en dicho convenio a la Institucion Genios de! Saber.

Dado lo anterior, nos permitimos informarle que ésta Direccidon Técnica a través de
la- comisién auditora avocd conocimiento del requerimiento del asunto, adelantd
las diligencias pertinentes tendientes a evaluar los puntos de su queja.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL EQUIPO AUDITOR

El equipo auditor realizo mesa de trabajo (ayuda de memoria), el dia jueves 23 de
enero de 2017, con los peticionarios: sefior Victor Jesls Ortiz y la sefiora Sandra
Yaneth Barros Quifionez, con el objeto de ampliar el requerimiento No. 018-2017:
en la cual el sefior Ortiz expresa ser propietario del colegio Genios del Saber,
ubicado en la calle 107B No. 26-H-16 barrid Manuela Beltran de la comuna 14 de
la ciudad de Cali, el cual hace parte del programa de cobertura que maneja la
Secretaria de Educacion, y la duefia de la fundacién FUNDEVALLE, la sefiora
Nercy Lopez ha incumplido con los pagos de ndmina de la docente sefiora Sandra
Yaneth Barros Quifionez, correspondiente a los meses de octubre y noviembre del
ano 2016, por valor de $1.200.000 cada mes. Iguaimente, asegura el sefior Ortiz,
que la sefiora Nercy no le ha cancelado los emoiumentos como Rector,
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correspondiente a los meses de octubre y noviembre de 2016 por valor de
$4.000.000 cada mes.

Continua sefialando el sefior Ortiz, ‘que la Secretaria de Educacion Municipal le
aprobd el cupo de 216 estudiantes entre primaria y bachillerato y 25 cupos para
preescolar en otro contrato (otro si), y la Sra. Nercy L.opez, solo les ha pagado &l
dinero correspondiente a 11 nifios de preescolar, desconociendo que la Secretaria
de Educacién le acepto 25 nifios.

Finaliza su intervencidn el sefior Victor, aclarando que su vincuio con la Fundacion
Fundevalle, es una forma de administracion, donde la Fundacion se compromete a
pagarle a los docentes el salario y 1a seguridad social. Ella descuenta un diez por
ciento (10%) de la administracién de la Fundacion y el resio se lo tiene que
entregar al colegio y no lo ha entregado.

Los dias 7 y 15 de febrero de 2017 el equipo auditor realiza mesa de trabajo con la
seflora Nercin Lépez, representante legal de la Fundacion FUNDEVALLE, con el
objeto de darle a conocer las inconformidades presentadas por el sefior Victor
Jestis Ortiz y la sefiora Sandra Yaneth Barros Quifionez, respecto a las
obligaciones reciprocas de los representantes legales de la Fundacion
FUNDEVALLE y el Colegio Genios del Saber, en la ejecuciéon del conirato de
prestacion del servicio educativo No. 4143.0.26.1.165-20186.

Manifiesta la sefiora Nercin Lépez, que la Fundaciéon es la encargada de firmar el
contrato de prestacidn del servicio educative con la Secretaria de Educacion
Municipal. La obiigacién reciproca entre la Fundacién y la Institucion de Genios del
Saber es la administracion de los recursos y las obligaciones laborales del
personal vinculado a la Institucion Genios del Saber, como: salarios, seguridad
social, prestaciones sociales, y el saldo del dinero sera para el sefor Victor Ortiz.

El contrato inicialmente se firmd con la Secretaria de Educacién el 29 de enero de
2016 por la suma de $349.784.771, para desarrollar el proyecto pedagogico a 261
estudiantes en la Institucién Educativa Colegio Genios del Saber ubicada en la
calle 107 B No. 26 H — 16 del barrio Manuela Beltran de la ciudad de Cali.

En el contrato se especificé la forma de pago en la siguiente forma:

¢ Pago anticipado del 25% $87.446.193
¢ Primera cuota del 20% $69.956.955
¢ Segunda cuota del 15% $52.467.716
o Tercera cuota del 20% $69.956.955
« Cuarta cuota del 20% $69.956.952
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A continuacion, explica cémo se realizaron los pagos de las cuotas con el Colegio
Genios del Saber, asi:

Anticipo 25%, factura de venta No. 0428 presentada a la SEM en febrero 19
de 2016 por $87.446.193; valor pagado por la Tesoreria Municipal por
$80.695.347, adjunta: liquidacién de la SEM (Anexo 1) y documento
‘DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
FACTURA" (Anexo 2) de fecha 08 de marzo del 2016.

Cuota 1, factura de venta No. 0433 presentada a la SEM en junio 07 de
2018 por $69.956.955. De acuerdo a lo establecido en el contrato, la cuota
1 seria cancelada una vez verificada por el SIMAT el ndmero de nifios
efectivamente atendidos. A pesar de las numerables visitas vy
requerimienios  efectuados al sefior VICTOR ORTIZ, Director del
establecimiento educativo (desde el mes de marzo debidé haberse
reportado al SIMAT las matriculas de los nifios atendidos) no fue posible el
cumplimiento de este requisito y fue solamente el 15 de septiembre del
2016 que se logrd la entrega de la informacion levantandose Acta 2015-
0504 mediante la cual se establecid la atencién de 216 estudiantes.
Adjunta: fotocopia del acta del SIMAT. A esta fecha (septiembre 2016) la
SEM no habia hecho la visita de conteo de alumnos, la cual fue solicitada
por la sefiocra Nercin, a la Dra. Clara Vasguez quien era la encargada de
ordenar las visitas. En la primera semana de octubre 2016 la SEM en
cabeza del Doctor Torres y la Dra. Maria Fernanda Renteria hicieron la
primera visita encontrando un “AUSENTISMO MUY ALTQ” por lo cual se
programd una nueva visita por parte de la SEM, visita que se efectué entre
el 17 y el 22 de octubre lo cual origino un considerable atraso en los pagos.
En noviembre 22 del 2016 fui requerida por la SEM para cambio de factura
de acuerdo a liquidacion revisada por la SEM; el valor a pagar serfa de
$882.838. La diferencia entre la factura inicial y la reemplazada fue de
$69.074.117 que corresponde a 45 alumnos CUPOS NO MATRICULADQS.
El valor correspondiente fue cancelado por la Tesoreria Municipal por valor
de $47.661.485 incluyendo aqui la cuota 1 y la cuota 2. Adjunta:
Liquidacién de la SEM (Anexo 3) y fotocopia del documento
‘DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVC DE HACIENDA MUNICIPAL
FACTURA” (Anexo 4).

Cuota 2, factura de venta No. 0445 presentada en agosto 25 de 2016 por
$52.467.716, valor pagado por la Tesoreria Municipal por valor de
$46.846.802. La SEM informd en noviembre 22 del 2016 el cambio de valor.
y solicito cambio de la factura por cuanto se liquidaron RETIROS por
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$1.701.784 para quedar un valor neto de $50.765.932 factura de venta No.
0463 radicada inmediatamente por FUNDEVALLE. Adjunta: Fotocopia de la
liguidacién de la SEM (Anexc 5) y  fotocopia “DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL FACTURA” (Anexo 8) de
fecha noviembre 29 de 2016 en la cual indica el valor de la factura por
$50.765.932 menos descuentos de estampillas y retencion del ICA
arrojando un neto pagado por la Tesoreria Municipal de $46.846.802, que
reitero, se consignod junto con fa cuota 1.

- e Cuota 3, factura de venta No. 0454 presentada en noviembre 11 de 2016
por $69.956.955 valor pagado por la Tesoreria Municipal por valor de
$64.556.278 descontandose las estampillas y el ICA. Adjuntamos
liquidacién de la SEM (Anexo 7) y fotocopia del formato “DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL FACTURA® de fecha
diciembre 07 de 2016 (Anexoc 8).

o Cuota 4, factura de venta No. 0504 radicada en la SEM en diciembre 05 DE
2016 por valor de $69.956.952, valor pagado por lfa Tesoreria Municipal
$64.556.275. Adjuntamos liquidacion de la SEM (Anexo 9) y fotocopia
‘DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL
FACTURA” (Anexo 10) de fecha diciembre 16 del 2016 en donde estan
indicados los valores aqui explicados.

o OTROS! por valor de $18.690.950 que corresponde a la atencién de 25
nifios de PREESCOLAR. Fue revisado y ajustado por la SEM quedando un
valor neto de $8.224.018 segtn factura No. 0505 de fecha diciembre 05 de
2016 radicada por FUNDEVALLE. Adjuntamos fotocopia de acta de la SEM,
“ENTREGA FINAL MATRICULA CONTRATADA ANO LECTIVO 2018"
donde se observa el valor reconocido a 11 estudiantes. Se adjunta
liquidacién de la SEM (Anexo 11) vy formate “DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE HACIENDA MUNICIPAL FACTURA” (Anexo 12).

Continua afirmando la seficra Nercyn, que FUNDEVALLE presenté todas las
facturas por servicios educativos prestados por el Colegio Genios del Saber y en
diciembre de 2016 la SEM pago las cuentas represadas desde la cuota 1 hasta la
cuota 4 incluyendo el OTROSL A pesar de no estar recibiendo los recursos
pactados, FUNDEVALLE cancelo las nominas vy la seguridad social de todo el
personal reportado por el sefior VICTOR ORTIZ Director del establecimiento
educativo. Una vez revisada la liguidacién de acuerdo a los ajustes del SIMAT
relacionados a lo largo de este escrito, para el mes de octubre y noviembre 2016
no alcanzaban los valores recibidos para pagar {os servicios personales del sefio
Victor Ortiz y Sandra Yaneth Barros habiéndose pagado el sueldo a todo el
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personal del mes de noviembre 2016 y las prestaciones sociales de todo el
personal.

Adjuntd cuadro resumen de los pagos del Colegio Genios del Saber 20186,
igualmente adjuntd el estado de cuenta interno que se hace por cada contrato vy
por cada una de las cuotas (6 anexos) por Anticipo, Cuota 1, Cuota 2, Cuota 3,
Cuota 4 y OTROSI.

El equipo auditor, al preguntarle a la sefiora Nercyn por el supuesto
incumplimiento de los pagos al sefior Rector, sefior Victor Jests Ortiz; y a la
docente Sandra Yaneth Barros Quifionez, correspondiente a los meses de octubre
y noviembre del 2016, por valor de $4.000.000 y $1.200.000 cada mes,
respectivamente; manifestd que, al hacer la revisidon de lo cancelado por
Fundevalile a lo largo de tos ocho (8) meses, y una vez obtenida la informacion de
la Secretaria de los descuentos por cupos no utilizados y retiros de’los alumnos,
por valor de $70.775.901, no alcanzaba el dinero para cancelar los servicios de
Rectoria y de la esposa Sandra Yaneth Barros Quifionez,

Finaliza su intervencién ia sefiora Nercyn, afirmando que de esta situacion el
sefior Victor Jests Ortiz y su esposa tenfan conocimiento, pues, de la liquidacion
que esta presentando aqui se la presentd al sefior Ortiz vy a su esposa, en
presencia del sefior Victor Capera, Contador de Fundevalle.

El equipo auditor al tener la informacion y los documentos soportes de las dos
partes, considera que efectivamente en la ejecucion del contrato de prestacion del
serviclo educativo No. 4143.0.26.1.165-2016 se presentd una negligencia por
parte del senor Victor Jests Ortiz en reportar al SIMAT la informacion
cotrespondiente a la matricula de los nifios atendidos, toda vez, que se reporté de
manera extemporanea (el 15 de septiembre del 2016), situacién por la cual se
presentd atrasé en los pagos por parte de la SEM.

Sumado a lo anterior, se presentd un ausentismo de los estudiantes, pasando de
261 alumnos inicialmente a 216, como esta probado en el Acta No. 2015-0504.
fgual situacion se presentd en el otro si del contrato, el cual se contratd por 25
estudiantes y efectivamente se prestd el servicio educativo a 11 estudiantes
matriculados (Acta 2015-0553 noviembre 22 de 2016).

Al mermar el nimero de estudiantes beneficiarios del programa de ampliacion de
cobertura educativa en el contrato inicial y en el otro si, se rebajo claramente el
valor del contrato en la suma de $79.541.049, aproximadamente.

Por lo anterior, es claro para el equipo auditor que si en la ejecucién del contrato
no se hubiese presentado los inconvenientes enunciados anteriormente, el sefor
Victor Jesls Orliz obtendria mayor rentabilidad en la contratacién, incluido
obviamente los pagos por concepto de su labor como Rector y de la seﬁora)X
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Sandra Yaneth Barros Quifionez, como docente, correspondiente a los meses de
octubre y noviembre de 2016.

Por io anteriormente expuesto, se concluye que no se evidencia detrimento
patrimonial en la ejecucidn del contrato citado, y se comunica el cierre de su queja.

Cordialmente,

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
rectora Técnica ante el Sector Educacion

Copia: Jefe Oficina Control Fiscal Participative (Requerimiento No. 0418-2017, V.U. 0680 enero 13 de 2017)

<

iMejor gestion publica, Mayor calidad de vida!

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



