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INTRODUCCIÓN 
 
En cumplimiento de la responsabilidad  de vigilancia  fiscal  prevista  en el artículo 
272 de la Constitución Política y en la Ley  42  de 1993, la Contraloría General de 
Santiago de Cali, a través de la Dirección Técnica ante la Administración Central, 
en cumplimiento de su actividad misional, con el fin de evaluar el tema 
correspondiente  al Requerimiento No. 666-2016  V.U.14815, en el Cual solicita la 
peticionaria “Resultado al acuerdo entre la SBSDT y JAL de la comuna 8, el cual 
se encuentra deteriorado y amenaza con desplomarse sus paredes”,  se efectuó  
seguimiento al mismo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
CARACTERISTICAS DEL CONTRATO: 
 
Número del Contrato de Obra  4146.0.26.191-2014    

Valor:                                                $292.100.768 

Tipo de contrato: Contrato de Obra   

Contratista:                                        Luis Fernando Ramírez Buenaventura. 

Cédula de Ciudadanía: 14.997.803 de Cali (Valle)   

Fecha Acta de Inicio  Mayo 22 de 2014. 

 
Objeto del Contrato: 

“Realizar mejoramiento de la 
infraestructura física de los Centros de 
Administración Local Integral CALI del 
Municipio de Santiago de Cali”. 
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1. ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

 
El presente informe es el resultado de la evaluación efectuada a la queja que 
contiene el Requerimiento No. 666-2016 V.U.14815, presentado el 1 de 
Septiembre de 2016 a través de Audiencia Ciudadana, el cual  tiene el siguiente 
alcance:  
 
El citado Requerimiento, hace referencia al “Resultado al acuerdo entre la 
Secretaria de Bienestar Social  y Desarrollo Territorial y la Junta de Acción Local 
de la Comuna 8, referente al presunto despilfarro del erario en la restauración del 
CALI 8, ahora se encuentra deteriorado y amenaza con desplomar sus paredes” 
 
En el desarrollo del presente requerimiento, se solicitaron soportes que 
evidenciaran el mejoramiento de la infraestructura física del Centro Administrativo 
Local Integral Cali 8; se realizó visita fiscal con el Arquitecto- contratista de este 
órgano de control y el equipo auditor, con el propósito de revisar las obras 
realizadas.  
 

2. GESTIÓN  Y RESULTADOS 
 

1. Este ente de Control con oficio No. 1100.23.02.16.391 del 10 de noviembre 
de 2016, solicitó a la  Secretaría de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, 
si en el contrato de obra No. 4146.0.26.191.2014 celebrado entre el 
Municipio de Santiago de Cali – Secretaría de Desarrollo Territorial y 
Bienestar Social y el Señor Luis Fernando Ramírez Buenaventura 
(contratista) por valor de $296.100.768, cuyo objeto contractual es “realizar  
mejoramiento de la infraestructura física de los centros de Administración 
Local Integral Cali del Municipio de Santiago de Cali”, fue incluido el Cali 8, 
indicando el tipo de mejoramiento realizado en su estructura física, 
adjuntando cuadro de cantidades y sus respectivos estudios previos. 
Igualmente, se solicitó el informe final del contrato de obra y su adicción. 
 

2. La Secretaría de Desarrollo Territorial y Bienestar Social da respuesta a 
nuestra solicitud mediante Radicado  No.2016414600088471 del 18 de 
noviembre 18 de 2016, informando que el Cali 8 si fue incluido en el 
contrato de obra para el mejoramiento de la infraestructura física y cuyas 
obras correspondieron a: 
 

 Mantenimiento redes eléctricas, hidráulicas, incluye materiales y 
mano de obra. 

 Revisión y reparación de cielos y cubiertas con materiales. 
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 Revisión, adquisición, cambio y/o reparación puertas y ventanas con 
materiales. 

 Revisión, reparación red sanitaria con materiales (baños, cocineta) 

 Realización acabados, resane y pintura con materiales 

 Desmonte Cubierta, cambio vigas de madera y montaje de tejas 
asbesto cemento y barro. 

 Cielo falso  

 Reposición piso en cerámica 

 Mantenimiento eléctrico 

 Fuga en tubo hidráulico 

 Construcción canaleta en concreto 

 Limpieza aseo 

 Varias  

 
Igualmente, adjuntan el informe final del contrato de obra y CD con la 
información de la carpeta y del proceso y el contrato. 

 
3. Una vez revisada la información y toda la trazabilidad del contrato de obra, 

el equipo auditor solicita al arquitecto Juan Carlos Vásquez Pérez 
(contratista) de este órgano de control, realizar visita con el propósito que 
presente un informe detallado de la obra que se realizó en el Cali 8 en 
todos sus aspectos. 
 
El 16 de diciembre el arquitecto presenta el siguiente informe dando a 
conocer aspectos legales, financieros y técnicos del contrato de obra (Cali 
8), así: 
 
Aspectos Legales: 

 
Mediante Contrato de Obra No. 4146.0.26.191.2014 suscrito por la 
Secretaría de Desarrollo Territorial y Bienestar Social con LUIS 
FERNANDO RAMIREZ BUENAVENTURA identificado con la cédula No. 
14.997.803 de Cali, por un valor inicial de $296.100.768 para realizar 
mejoramiento de la infraestructura física de los Centros de Administración 
Local Integrada, al contrato inicial se le adicionó mediante Otrosí No. 2 del 
15 de mayo de 2016 la suma de $28.209.334.” (…) 
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Aspectos Financieros: 
 

Para la realización de los mejoramientos del Cali No. 8 le fue asignado 
contractualmente la suma de $17.006.756. (Costo directo) En el acta de 
obra No.4 con fecha de elaboración 12 de junio de 2015 se evidenció que 
fueron liquidadas las obras realizadas por un valor de $19.850.456; lo cual 
nos indica que fue mayor la inversión a la presupuestada realizada en este 
recinto.  

 
Estudiado el presupuesto de obras locativas realizado por la entidad y 
debidamente presentado en la selección abreviada Nro. 
4146.0.26.034.2013 se puede evidenciar que el mayor presupuesto 
asignado fue para la realización de instalaciones eléctricas e hidráulicas por 
un valor de $9.332.340, igualmente para la revisión y reparación de cielos y 
cubierta fue asignada la suma de $4.544.093 y para la realización de 
acabados, resane y pintura le asignaron $2.222.213. 

 
En el acta de obra Nro. 4 se evidencia que la totalidad del presupuesto 
invertido fue dirigido al desmonte de cubierta, cambio vigas  de madera y 
montaje de tejas asbestos cemento y barro por un valor de $9.992.498; 
reparación de cielo falso por un valor de $901.615, construcción canaleta en 
concreto $2.086.737, y $6.080.063 en pintura, resanes, suministro de tajas 
asbesto nueva y lámparas electrónicas. 

 
Aspectos Técnicos: 

 
En visita realizada al Cali Nro. 8 y en conversaciones con el auxiliar 
administrativo del CALI Dr. Julio Cesar Ceballos A., esta comisión tuvo la 
oportunidad de evidenciar en terreno las siguientes situaciones: 

 
1. Esta edificación es una vivienda prefabricada, la cual fue construida 

hace más de 30 años y puesta en funcionamiento para oficinas. 
 
2. Con base en el punto anterior se puede colegir que el uso al cual ha sido 

expuesta la edificación no corresponde para la cual fue diseñada. Esta 
situación implica mayores cargas muertas (archivos, muebles, etc.) para 
la edificación; igualmente el numero de “habitantes” y visitantes superan 
cualquier cálculo de resistencia de la edificación generando deterioros 
continuos a la misma. 

 
3. El perímetro de la edificación está constituido por zonas blandas (pasto, 

piso de tierra, árboles) y hasta donde se pudo evidenciar solo con la 
ejecución de este contrato se realizaron obras de canalización. 
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4. La no protección de la loza sobre la cual se construyó el Cali generó que 
en el tiempo los cambios climáticos entre verano e invierno causaran 
que debajo de la loza (cimientos de la edificación) se presentara 
asentamientos diferenciales. Los asentamientos  diferenciales causados 
por la no protección de la loza de cimentación de la edificación generó 
en estos agrietamientos. 

 
Con base en lo anteriormente descrito esta comisión de auditoría una vez 
realizado el análisis de los antecedentes técnicos, la situación física de la 
edificación y las labores de remodelación realizadas por el contratista 
considera que lo actuado se ajusta a la urgencia de estabilizar la edificación 
(eliminación de fractura en loza de cimentación y replanteo de la totalidad 
de la cubierta de la edificación). 

 
Las cantidades de obra registradas en el acta Nro.4 se ajustan a lo 
realizado en la edificación. Es de anotar que se pudo constatar que el 
contratista realizó otras labores de apoyo y gestión con el Cali No.8 para 
generar una mejor habitabilidad en la edificación, la cual no generó costos 
financieros. 

 
El Arquitecto Considera que lo expresado en el requerimiento No. 666 de 
2016 el cual se menciona el despilfarro del erario en la restauración del Cali 
8; no se ajusta a la realidad, por lo tanto concluye que” no hay méritos 
para una investigación fiscal”. 

 
4. El 12 de enero de 2017 el equipo auditor se desplaza al Cali 8,  con el fin de 

revisar cada uno de los puntos que fueron objeto del mejoramiento de la 
infraestructura física en las instalaciones del Cali, se entrevistó  al Dr. Jairo 
William Domínguez, Jefe de Oficina y al señor Julio Cesar Ceballos A., 
quienes informan que la obra se realizó, pero manifiestan que el terreno 
donde está construido el Cali 8 es una vivienda prefabricada, puesta en 
funcionamiento para oficinas hace mas de 30 años y el perímetro de la 
edificación está constituido por zonas blandas, lo que hace que con los 
cambios climáticos se presenten asentamientos diferenciales; es por esta 
razón que los mejoramientos de obra que se realicen en la infraestructura 
física del Centro Administrativo Local Cali 8 siempre estarán expuestos a 
agrietamientos  en las obras que se realicen dentro del mismo. 
 
El equipo auditor se dispuso a revisar y a confrontar en terreno cada una de 
las actividades del contrato en mención y  observó que estas obras se 
ejecutaron, realizando una reparación necesaria en las instalaciones del 
Cali.  
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3. CONCLUSIÒN:  
 
Una vez realizado el correspondiente análisis documental, efectuadas las 
respectivas confrontaciones y realizada la verificación en terrero, este órgano de 
control concluye lo siguiente: 
 
- En el contrato de obra No. 4146.0.26.191.2014 por valor de Doscientos Noventa 
y Seis Millones Cien Mil Setecientos Sesenta y Ocho Pesos Mcte ($296.100.768), 
solo se invirtió para el mejoramiento del Cali 8 la suma de Diecisiete Millones Seis 
Mil Setecientos Cincuenta y Seis Pesos Mcte ($17.006.756), de la siguiente forma: 
 

 Mantenimiento redes eléctricas, hidráulicas, incluyendo  materiales y mano 
de obra. 

 Revisión y reparación de cielos y cubierta con materiales 

 Revisión, adquisición, cambio y/o reparación puertas y ventanas con 
materiales. 

 Revisión, reparación red sanitaria con materiales (baños, cocineta) 

 Realización acabados, resane y pintura con materiales 

 Desmonte cubierta, cambio vigas de madera y montaje de tejas asbesto 
cemento y barro. 

 Cielo falso 

 Reposición piso en cerámica 

 Mantenimiento eléctrico 

 Fuga en tubo hidráulico 

 Construcción canaleta en concreto 

 Limpieza aseo  

 Varias. 
 
Actividades que fueron verificadas por el equipo auditor en visitas realizadas a  las 
instalaciones del mismo.  
  
- El Cali 8 es una vivienda prefabricada, ubicada hace más de 30 años y 
funcionando como oficina, el perímetro de la edificación está constituido por zonas 
blandas (pasto, piso de tierra, árboles), sumado a esto,  la no protección de la loza 
sobre la cual se construyó el Cali, los cambios climáticos que  presentan  
asentamientos diferenciales causados por la no protección de la loza de 
cimentación de la edificación, generan  agrietamientos en la misma. 
 
- En el presente Requerimiento,  además de la apreciación del experto en el tema, 
se pudo constatar el avanzado deterioro del inmueble y confrontado con el 
presupuesto asignado para el mejoramiento de la infraestructura del  Cali 8, se 
tiene que sólo se realizaron las  reparaciones necesarias. 
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Realizadas las anteriores consideraciones, el equipo auditor considera que los 
hechos constatados por este ente de control, no dan mérito configurar un 
hallazgo de tipo fiscal 
 
De esta manera se da respuesta a  la queja presentada por la Señora Sonia 
Montoya de Muñoz  y tramitada como requerimiento No.666-2016.  
                                     
                  
                              
         
ALINA MARÌA ARÊVALO CLARO. 
Directora Técnica ante Administración Central. 
 

Informe final.                                                                                
 

 


