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CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

FE DE ERRATAS AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CONTRATACION DE LA
CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE CALI CORFECALI
CON EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALlI,

01 enero a 31 diciembre de 2020

Se presentan las equivocaciones que por error involuntario quedaron, descritas en el Informe
Final de la “Auditoria de Cumplimiento a la Contratacion de la Corporacion de Eventos, Ferias y
Espectaculos de Cali Corfecali con el Distrito Especial de Santiago de Cali, 01 enero a 31
diciembre de 2020” las cuales se describen a continuacion:

Pagina 18, se enuncié equivocadamente €l nimero de Resolucion de Planes de
Mejoramiento aplicable: (publicada 19 de agosto)

La Contraloria General de Santiago de Cali, evaluara la efectividad de las acciones emprendidas
por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun
lo establecido en la Resolucién 0100.24.03.19.011 de marzo de 2019 que reglamenta el proceso
y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Siendo lo correcto:

La Contraloria General de Santiago de Cali, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion 0100.24.03.21.018 de julio 30 de
2021 que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Pagina 30. Se cita el Hallazgo de naturaleza Administrativa N°1, con incidencia Disciplinaria y
Fiscal, siendo solo Disciplinaria.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 1 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL (orden de compra No. 21656 — falta de control y en labores de la
supervision)

(...)
Siendo lo correcto:

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 1 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (orden de compra No. 21656 — falta de control y
en labores de la supervision)

El resto del informe continua en los mismos términos.

Se firma en Santiago de Cali, a los diez dias (10) del mes de septiembre de 2021.

LUIS CARLOS PIK/IIENTA ROBLEDO
Director Técnico ante el Sector Educacion

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX: 6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co


http://www.contraloriacali.gov.co/
http://www.contraloriacali.gov.co/
http://www.contraloriacali.gov.co/

N
CONTRALORIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

INFORME FINAL AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A LA CONTRATACION DE LA
CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE CALI
CORFECALI CON EL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI

01 enero a 31 diciembre de 2020

1800.12.40.21

Agosto 19 de 2021

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de
Cali CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali - 2020

3

MARIA FERNANDA AYALA ZAPATA
Contralora General de Santiago de Cali

JEFFERSON ANDRES NUNEZ ALBAN
Subcontralor

LUIS CARLOS PIMIENTA ROBLEDO
Director Técnico ante el Sector Educacion (Supervisor)

SILVIA MARIA ROSERO MINA
Auditora Fiscal Il - Lider de auditoria

BLANCA FLOR ZULUAGA BLANDON - Auditora fiscal Il
OSCAR MARINO RUIZ JIMENEZ- Auditor fiscal Il
EUMELIA AYALA CORRALES - Técnica operativo

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali
www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de
Cali CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali - 2020

Tabla de Contenido

Glosario )
INTRODUCCION )
HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1.
11

11
1.2
1.3
1.4
15

CARTA DE CONCLUSIONES
Objetivo de la Auditoria

Fuentes de Criterio

Alcance de la Auditoria

Limitaciones del Proceso 14

Resultados Evaluaciéon Control Fiscal Interno

Conclusiones Generales y Concepto de la Evaluacion Realizada

1.5.1 Fundamento del concepto
1.5.2 Concepto de la evaluacion

1.7

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

1.7.1 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

2.

3.
3.1

5.
5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

6.

MUESTRA DE AUDITORIA

OBJETIVOS Y CRITERIOS
OBJETIVOS ESPECIFICOS

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO

N° 1

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO

N° 2

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO

N° 3

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO

N° 4

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO
N° 5

RELACION DE HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

Anexo No. 1

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali
www.contraloriacali.gov.co

4

14
15
15
15
15

16
18

25
25

26

27

27

49

53

56

65

67
67



Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de

GLOSARIO

CGSC:
PVCFT:

V02:
CORFECALI:
CORFECALI
GAT:

SIA OBSERVA:

AC:
OC:
PS:

Cali CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali - 2020

5

Contraloria General de Santiago de Cali

Plan De Vigilancia Control Fiscal Territorial

Version 02

Corporacién de Eventos Ferias y Espectaculos de Cali -

Guia de Auditoria Territorial

Aplicativo Sistema Integral de Auditoria
Auditoria de Cumplimiento

Orden de compra (orden de Servicio)
Prestacion de Servicios

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali

www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de
Cali CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali - 2020

6

INTRODUCCION

El Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, actuando dentro del marco normativo que regula la contratacion
estatal, a través de la Secretaria de Cultura, Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacién Institucional, Secretaria del Deporte y la Recreacion,
Secretaria de Desarrollo Economico, Secretaria de Gobierno - Oficina de
Comunicaciones, y Secretaria de Turismo, promovié la suscripcion de convenios y
contratos interadministrativos con la Corporacibn de Eventos, Ferias vy
Espectaculos de Cali — CORFECALI, por un total de $21.219.496.882, con los
cuales se pretendia suplir las diferentes necesidades que la administracion
ostentaba en las aludidas dependencias, respectivamente, durante la vigencia
2020.

Con ocasion a los diez (10) actos contractuales suscritos por las entidades
estatales; es decir dos (2) convenios interadministrativos y ocho (8) contratos
interadministrativos, la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali —
CORFECALI, procedié a realizar la correspondiente contratacion de bienes y
servicios, que le permitiera cumplir con las obligaciones contractuales convenidas
por las partes.

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, y en
desarrollo de su Plan de Vigilancia Fiscal Territorial 2021 — “PVCFT”, y en
consideracion a las diferentes manifestaciones de inconformidad hechas a través
de los medios de comunicacion locales y nacionales, sobre la contratacion e
inversion gue el Distrito Especial de Santiago de Cali ha llevado a cabo a lo largo
de la vigencia 2020, determin0 realizar Auditoria de Cumplimiento a la
contratacion de la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali -
CORFECALI suscrita con el Distrito Especial de Santiago de Cali, con el fin de
determinar si la gestion fiscal de la corporacion y sus resultados, se ajustan a los
principios, politicas, y normatividad que la rige, para asi determinar si los efectos
producidos a partir de su actividad contractual, son positivos, mediante el
correspondiente pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestidn
examinada.
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Es de sefialar que de acuerdo con el objetivo trazado para la auditoria de
cumplimiento practicada a CORFECALI, el equipo auditor concret6 su actividad de
fiscalizacion en el examen y valoracion de los contratos y documentos con que la
corporacion justifica la gestion contractual adelantada para dar cumplimiento a las
obligaciones adquiridas en virtud de los convenios y contratos interadministrativos
suscritos con el distrito. Por tanto es de comprender que lo relativo a la planeacion
y etapa precontractual que realizaron las dependencias del Distrito a traves de la
Secretaria de Cultura, Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional, Secretaria del Deporte y la Recreacion, Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Secretaria de Gobierno - Oficina de Comunicaciones, y Secretaria de
Turismo que figuran como parte contratante en tales convenios y contratos, no es
objeto del examen fiscal ni del pronunciamiento del ente de control a través de
este informe, en tanto que dicha competencia ha sido ejercida en otras
actuaciones de control sobre algunos de los convenios y contratos aqui
referenciados, y en los otros casos, se hard la consecuente auditoria a la
respectiva dependencia distrital como sujeto de control, conforme el plan de
vigilancia trazado por la Contraloria.

Como consecuencia del ejercicio auditor desarrollado, el equipo auditor
designado realiz6 el andlisis y verificacion de la informacion recaudada,
obteniendo los resultados que a continuacion se presentan, sobre la gestion de los
recursos economicos invertidos para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales adquiridas por CORFECALI, como asociado y/o contratista en virtud
de su relacion contractual con el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, respectivamente.
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HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La CGSC ha determinado que las situaciones o eventos que se describen a
continuacion son hechos relevantes para esta auditoria, en tanto que permiten la
comprension del entorno bajo el cual se desarroll6 la actividad contractual objeto
del control fiscal:

El Distrito Especial de Santiago de Cali, al igual que el resto del pais, desde marzo
de 2020 se ha encontrado bajo los efectos de la pandemia COVID 19 que dio
lugar a proferir por parte de las autoridades nacionales, la Resolucién 385 del 12
de marzo de 2020, mediante la cual se decretd la Emergencia Sanitaria en todo el
territorio nacional, siendo necesario que durante la vigencia 2020 se mantuvieran
las medidas de bioseguridad establecidas por el Ministerio de Salud mediante
Resolucién N°000666 del 24 de abril de 2020 y Resolucién 0001746 del 01 de
octubre de 2020, y se reforzaran al interior del distrito por parte de la Alcaldia,
implementando el pico y cédula, y toque de queda en determinadas horas y
fechas, de manera que a través de la restriccion a la movilidad de la ciudadania,
se previera y evitara la propagacion y contagio del virus.

Fue en tal sentido que, mediante el Decreto No. 4112.010.20.0742 del 24 de
marzo de 2020, el Alcalde del Distrito de Santiago de Cali implementé las
instrucciones contenidas en el Decreto Nacional No. 457 de marzo 22 de 2020,
ordenando el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes
en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, a partir del dia 25 de marzo de 2020, hasta el dia 13 de abril de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19, y sus prorrogas, lo cual dio lugar a prohibir  reuniones masivas,
aglomeraciones, y salir de casa sin una necesidad razonable, haciendo transito
tales medidas inclusive frente al deber de presentarse a laborar en las respectivas
oficinas, pues fue generalizada la recomendacion de adoptarse el trabajo en casa.

Las restricciones a la movilidad de la ciudadania (pico y cédula y toque de queda)
como medidas de contingencia adoptadas por el Alcalde Distrital frente a los picos
de contagio del virus COVID 19 en el Distrito Especial de Santiago de Cali a lo
largo del periodo que comprendié la emergencia en la vigencia 2020, tuvieron
mayor relevancia para la contratacion estatal, en aquellas establecidas durante las
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fechas del 14 de diciembre al 31 de diciembre de 2020, en tanto que incidieron en
la ejecucion de actividades que debian ser desarrolladas de manera presencial.

Por su parte, la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali-
CORFECALI, en el mes de marzo de 2020, atraves6é por un momento de
transicion administrativa, el cual incluye el establecimiento de una nueva Alta
Gerencia en la entidad.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali, agosto 19 de 2021

Doctor:

ARGEMIRO CORTES BUITRAGO

Gerente

Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI
Ciudad

Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria General de Santiago de Cali realizé auditoria de
cumplimiento sobre la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y
Espectaculos de Cali - CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali -
vigencia 2020; de conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos
debidamente adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI; para el
ejercicio de control fiscal en el Distrito de Santiago de Cali.

Es responsabilidad de la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali -
CORFECALLI, el contenido en calidad y cantidad de la informacion suministrada,
asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General de Santiago de Cali, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en la Contratacion de la Corporacibn de Eventos, Ferias y
Espectaculos de Cali - CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali -
vigencia 2020; conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.
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Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimento, en concordancia con
las Normas Internacionales ISSAI*.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santiago de Cali,
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidas por la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali —
CORFECALI.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestién de la Direccién Técnica
ante el Sector Educacion.

La auditoria se adelantdé por la Direccion Técnica ante el Sector Educacion. El
periodo auditado tuvo como fecha de corte el dia 31 de diciembre de 2020 y
abarco el periodo comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Santiago de Cali considero
pertinentes.

1.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
Emitir un concepto sobre el cumplimiento de la gestidbn contractual de la

Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI en la
vigencia 2020, de acuerdo a los criterios de evaluacion determinados.

LISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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1.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Articulo 209 Constitucion Politica

Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA), Articulo 3

Bl Ley 80 de 1993, Articulos 23, 24, 25y 26

Bl Decreto 403 de 2020, articulo 3

B Reglamento de Contratacion y Anexo — CORFECALI
B Ley 1150 de 2007, numeral 4, inciso 2

Bl Contratos de prestacion de servicios, Ordenes de Servicios (Orden de
Compra —OC), otros actos contractuales propios de la Corporacién

(] ) I V) R ) B V)

Ley 397 de 1997, Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y
demas Articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Resolucion N°000666 del 24 de abril de 2020 (Protocolo General de
bioseguridad)

Resolucién 0001746 del 01 de octubre de 2020 (Protocolo de bioseguridad
para la realizacion de actividades de exhibicién)

Decreto 1082 de 2015

Estatutos — Corporaciéon de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali —
CORFECALI
Resolucion No. 1407 de 2018 “Por la cual se reglamenta la gestion

ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, carton, plastico” del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Sentencia C 372 de 1994 declaré inexequible el articulo 6 del decreto 130
de 1976, del siguiente tenor:

"Articulo 60. De las Corporaciones y Fundaciones de Participacién Mixta. Sin
perjuicio de lo que normas especiales tengan establecido para algunas de ellas,
las personas juridicas que se crean para fines de interés publico o social, sin
animo de lucro, con recursos o participacion de entidades publicas y de
particulares, se someteran a las normas previstas para las Corporaciones o
Fundaciones, segun el caso, en el Cdédigo Civii y demas disposiciones
pertinentes".

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali
www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de
Cali CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali - 2020

13

Sentencia C 230 de 1995, declar6 exequible el literal a) del ordinal segundo
del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, del siguiente tenor:

“ARTICULO 2. DE LA DEFINICION DE LAS ENTIDADES, SERVIDORES Y
SERVICIOS PUBLICOS. Para los efectos de esta ley:

lo. (...)
20. Se denominan servidores publicos.

Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los organismos
y entidades de que trata este articulo, con excepcion de las asociaciones y
fundaciones de participacién mixta en las cuales dicha denominacion se predicara
exclusivamente de sus representantes legales y de los funcionarios de los niveles
directivo, asesor o0 ejecutivo 0 sus equivalentes en quienes delegue la celebracion
de contratos en representacion de aquéllas. “(La negrila es de la Corte
Constitucional)

Sentencia C — 065 de 1997, declardé la exequibilidad condicionada del
articulo 22 de la Ley 42 de 1993, cuyo contenido era del siguiente tenor:

"Articulo 22. La vigilancia fiscal en las entidades de que trata el Decreto 130 de
1976, diferentes a las de economia mixta, se hara teniendo en cuenta si se trata
de aporte o participacion del Estado. En el primer caso se limitara la vigilancia
hasta la entrega del aporte, en el segundo se aplicard lo previsto en el articulo
anterior."

Conceptos Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, en especial, el
No. 4201913000004536 - convenio y contrato interadministrativo A través del cual
se responde, entre otras, a las preguntas: Qué es un contrato interadministrativo?
y bajo qué modalidades se puede celebrar un contrato interadministrativo?

Acuerdo 0438 de 2018.
Ley 594 de 2000 Ley General de Archivos.

Acuerdo Municipal N°0396 de 2016 “Plan de Desarrollo del Municipio de
Santiago de Cali 2016 — 2019” “Cali progresa contigo”.

Resolucion No.1407 de 2018 “Por la cual se reglamenta la gestion
ambiental de los residuos de envases y empaques de papel, carton, plastico”.

Politica Nacional de explotacion de datos (BIG DATA) contenida en el
CONPES 3920 del 17-04-2018.

Procedimiento de Auditoria de Cumplimiento, Cadigo
1100.1200.1400.1500.1700.1800-16-01-20-214 VERSION 02.
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1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para el cumplimiento de los objetivos, se realizd evaluacion a la gestion fiscal en
los contratos de la muestra determinada referente a la contratacion de la
Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI con el
Distrito Especial de Santiago de Cali, durante la vigencia 2020, abarcando
operaciones presupuestales en cumplimiento de los principios de eficacia,
eficiencia y economia, en concordancia con los principios de la funcion publica,
que le son exigibles a los funcionarios o administradores del recurso publico, como
son: eficacia, eficiencia, economia y responsabilidad; asi mismo la evaluacion de
los mecanismos de Control Interno realizados en desarrollo de los mismos.

Lo anterior con el fin de emitir un concepto sobre el cumplimiento de los criterios
evaluados de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial en
el Marco de las Normas Internacionales ISSAI y el Procedimiento de Auditoria de
Cumplimiento, Cddigo 1100.1200.1400.1500.1700. 1800-16-01-20-214 V02,
Decreto 403 de 2020 y demas normas concordantes.

El criterio de evaluacion para el ejercicio de esta auditoria es el siguiente:

Ejecucion de los recursos publicos, en el disefio, produccién, organizacion y
operacion de todo tipo de eventos, en el cumplimiento de los principios de la
contratacion, de la gestion fiscal y la funcién administrativa.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali, establecid6 en sus
diferentes mapas de riesgos (Administrativo, Directivo, Produccién de Eventos),
causas Yy riesgos inherentes a la operacion de la misma, en lo concerniente a la
contratacion de la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali -
CORFECALI entre otras, con el Distrito Especial de Santiago de Cali, sin embargo,
no define de manera clara y precisa los controles que conlleven a la mitigacion de
los mismos, de manera que sean suficientes, para la operatividad de los procesos
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administrativos, operativos, presupuestales, que garanticen que los recursos
publicos contratados y/o convenidos con el Distrito Especial de Santiago de Cali
sean utilizados para los fines planeados y que conlleven a la consecucion de los
objetivos y metas establecidos en los convenios y/o contratos interadministrativos,
con eficiencia, eficacia y transparencia en las operaciones, asegurando asi el
marco normativo aplicable y minimizando la reduccion de los riesgos de
corrupcion.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.6.1 Fundamento del concepto

El concepto emitido en la presente auditoria con respecto a la Contratacion de la
Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali CORFECALI con el Distrito
Especial de Santiago de Cali durante la vigencia 2020, es con reserva, justificado
frente al incumplimiento de los criterios que regulan la materia, por porte del Punto
de Control en los cuales se evidenciaron la falta de control en la direccion y
manejo de la actividad contractual, debilidades y omisiones en las actividades del
supervisor, falta de oportunidad, confiabilidad y coherencia de la informacion y de
sus registros en los expedientes contractuales, entre otras,

1.6.2 Concepto de la evaluacion

Con reserva. Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria
General de Santiago de Cali considera que, la Corporacion en términos generales,
se ajusta a los parametros que establece la normatividad que regula las
actuaciones de la misma. Sin embargo, se evidencié que, en algunos casos,
referenciados en el informe, (en el aparte que contiene los hallazgos) se
presentaron debilidades en el cumplimiento de los criterios aplicados al tema.

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali
www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de
Cali CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali - 2020

16

1.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evalué los riesgos
y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que en la evaluacion al disefio del control se registra un
resultado Inadecuado; y la efectividad de los controles arrojo un resultado de
ineficiente; la CGSC teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion de la
GAT:

Valores de referencia

Rango Calificacion
Delax<l,5 Eficiente

De =>15a<2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente

Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno de Ineficiente,
dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la evaluacion arrojé6 una
calificacién de 2,318 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Elementos Calificaciéon | Ponderado | Resultado
Componentes control interno | 3,00 10% 0,260
Disefio de control 2,718 20% 0,544
Efectividad controles 2,058 70% 2,058
Calidad y eficiencia del control fiscal interno 2'31.8.
Ineficiente

2 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control

interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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1.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2019, y reportado a
la Contraloria General de Santiago de Cali, comprende tres (03) hallazgos, a
los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la
resolucién interna de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado
que el plan de mejoramiento suscrito por CORFECALI fue cumplido de
acuerdo a la calificacion de 83,33, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR g:'rig:gf‘dé” Ponderacion i‘tjr?giji‘zo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 83,3 0,20 16,7
Efectividad de las acciones 83,3 0,80 66,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 83,33
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santiago de Cali
constituy6 dieciocho (18) hallazgos administrativos de los cuales once (11) tienen
presunta incidencia disciplinaria y dos (02) presunta incidencia fiscal.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas, SIA dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de
este informe.

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali
www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de
Cali CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali - 2020

18

La Contraloria General de Santiago de Cali, evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién
0100.24.03.19.011 de marzo de 2019 que reglamenta el proceso y la Guia de
auditoria aplicable vigentes.

 ihindd

LUIS CARLOS PIMIENTA ROBLEDO
Director Técnico ante el Sector Educacion

Supervisor

Nombre Cargo Firma
Proyect6 Equipo auditor Auditores — Técnico Operativo o
Revisé Luis Carlos Pimienta Robledo Director Técnico — Supervisor
Aprobé Luis Carlos Pimienta Robledo Director Técnico — Supervisor

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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2. MUESTRA DE AUDITORIA
GESTION CONTRACTUAL

La gestion contractual a analizar por el equipo auditor, parte del hecho de haberse
suscrito por el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali, representado en este caso por la Secretaria de
Cultura, Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional,
Secretaria del Deporte y la Recreacion, Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Secretaria de Gobierno - Oficina de Comunicaciones, y Secretaria de Turismo,
como entidad contratante, y por la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos
de Cali — CORFECALI como entidad contratista, un total de dos (2) convenios
interadministrativos y ocho (8) contratos interadministrativos, cuya cuantia se
concreta en $21.219.496.882; actos contractuales con el fin de suplir las diferentes
necesidades que la administracion ostentaba en las aludidas dependencias,
respectivamente, durante la vigencia 2020.

Como consecuencia de tales actuaciones interadministrativas, la Corporacion de
Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, en calidad de entidad
ejecutora, procedio a realizar la correspondiente contratacion de bienes y servicios,
que le permitiera cumplir con las obligaciones contractuales convenidas con la
administracion distrital, siendo tal gestion objeto del ejercicio de control fiscal.

En la ejecucion de la presente Auditoria de Cumplimiento se realiz6 verificacion del
informe de contratacion rendido por el Distrito Especial de Santiago de Cali a través
del aplicativo SIA OBSERVA — AGR de rendicion (vigencia 2020), con el fin de
verificar la totalidad de los contratos y/o convenios interadministrativos suscritos con
la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, en el
periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, encontrando
lo siguiente:

Cuadro N° 01
Contratacion Rendida Vigencia 2020
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Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali
No. Acto Causal de Contrato
Organismo Administrativo Valor
Departamento Administrativo
Prestacion de Servicios

de Desarrollo e Innovacién Institucional

4137.010.26.1.558

$157.290.000

Profesionales y Apoyo

Secretaria de Cultura

4148.010.27.1.023

$10.868.200.000

Convenios Interadministrativos

Secretaria de Cultura

4148.010.26.1.979

$3.900.302.250

Contratos Interadministrativos

Secretaria de Cultura

4148.010.27.1.007

$56.000.000

Convenios Interadministrativos

Secretaria del Deporte y la Recreacién

4162.010.26.1.1994

$984.464.615

Contratos Interadministrativos

Secretaria de Desarrollo

Econémico

4171.010.26.1.0183

$273.639.235

Contratos Interadministrativos

Secretaria de Gobierno

4112.020.26.1.207

$378.500.000

Contratos Interadministrativos

Secretaria de Gobierno

Oficina de comunicaciones

4112.060.26.1.342

$3.260.850.988

Contratos Interadministrativos

Secretaria de Gobierno

4112.020.26.1.138

$267.575.394

Contratos Interadministrativos

Secretaria de Turismo

4172.010.26.1.096

$1.072.674.400

Contratos Interadministrativos

Total

$21.219.496.882

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor — datos extraidos SIA Observa 2020.

Conforme al resultado expuesto en la tabla, se pudo corroborar la informacién con
el sujeto de control, logrando determinar que la Corporacion de Eventos, Ferias y
Espectaculos de Cali — CORFECALI, a partir de tal contratacién reportada, se vio
en la necesidad de proceder a realizar la respectiva contratacion, con lo cual se
daria cumplimiento a las actividades contratadas y/o convenidas con el Distrito
Especial de Santiago de Cali, conllevando a la materializacion de 781 actuaciones
contractuales representadas en contratos de prestacion de servicios, érdenes de
entre otros; que en su conjunto ascienden a
$17.534.396.292, distribuidos asi:

servicio o Compra (OC),
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Cuadro N° 02
Contratacion Rendida Vigencia 2020

CORFECALI
CONVENIO/CONTRATO INTERADMINISTRATIVO EQSK/AESETRATOS VALOR
Oficina de Comunicaciones
4112.060.26.1.342 53 2.467.053.178
Secretaria de Cultura 525 13.207.362.626
Contrato Interadministrativo # 4148.010.26.1.979 — 2020 165 2.107.514.447
Convenio Interadministrativo # 4148.010.27.1.023 — 2020 353 11.031.384.429
Convenio Interadministrativo # 4148.010.27.1.007 — 2020 7 68.463.750
Secretaria del Deporte y la Recreacion
4162.010.26.1.1994 40 699.558.887
Secretaria de Desarrollo e Innovacién
4137.010.26.1.558 2 73.250.000
Secretaria de Desarrollo Econémico
4171.010.26.1.0183 34 141.054.641
Secretaria de Gobierno 29 333.189.734
Contrato Interadministrativo # 4112.020.26.1.138 — 2020 21 180.675.881
Contrato Interadministrativo # 4112.020.26.1.207 — 2020 8 152.513.853
Secretaria de Turismo
4172.010.26.1.096 98 612.927.226
Total, recurso ejecutado en los contratos derivados 781 17.534.396.292

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor — informacion extraida certificacion contratacion CORFECALI 2020 (derivada de los
contratos y/o convenios interadministrativos suscritos con el Distrito de Cali - SIA Observa 2020)

Es de connotar que el Convenio Interadministrativo No. 4148.010.27.1.023, no fue
evaluado en el presente ejercicio auditor teniendo en cuenta que el mismo fue
auditado en la Actuacion de Fiscalizacion surtida con anterioridad a este ejercicio, la
cual tenia como objetivo: “Evaluar los contratos y convenios celebrados para el
desarrollo de los eventos de la Feria de Cali version 63 de 2020, suscritos por el
Distrito Especial de Santiago de Cali - Secretaria de Cultura y la Corporacién de
Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali- CORFECALI”, cuyo informe final se
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encuentra publicado en la pagina Web de la Contraloria General de Santiago de
Cali.

2.1 Muestra de contratacion

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria,
desarrollando el criterio técnico de muestreo aleatorio simple que permitiera
evaluar la importancia y complejidad del asunto.

La seleccién de la muestra de contratacion se sustentd en: contratos relacionados
con la prestacion del servicio de ejecucion de los recursos publicos, en el disefio,
produccion, organizacion y operacién de todo tipo de eventos, cuantias, objeto del
contrato, justificacion, idoneidad y se verificO que no hayan sido objeto de revision
en ejercicios auditores anteriores.

Realizada la evaluacién de la rendicion SIA Observa, se identificaron 781
contratos que ascienden a $17.534.396.292, de los cuales para el desarrollo de la
auditoria y de acuerdo al modelo aplicativo de muestreo se definieron 52
contratos como parte de la muestra de la Contraloria General de Santiago de Cali,
por valor de $ 3.542.299.965, como se relaciona a continuacion.

Cuadro N° 04
Muestra Contratacién Vigencia 2020

CORFECALI
P NO. DOCUMENTO DE VALOR O CUANTIA DE
ITEM CONTRATACION OBJETO LA CONTRATACION $
COORDINACION COMPONENTE COCINA EN VIVO F.
1 0OC-21556 PETRONIO ALVAREZ 2020 8.000.000
INICIACION MUSICAL ESCUELAS SEMILLERO INFANTILES
2 0OC-22005 GRUPOS MUSICALES PETRONITO. 25.400.000
ESTUDIO DE GRABACION EN EL MARCO DE URAMBAS
3 0C-22161 FESTIVAL PETRONIO ALVAREZ. 29.750.000
DISENAR Y DESARROLLAR LA EXPERIENCIA DIGITAL DE XXIV
FESTIVAL DE MUSICA DEL PACIFICO PETRONIO ALVAREZ,
CONFORME AL ANALISIS DE NECESIDAD Y JUSTIFICACION,
4 PS-043-2020 ASI COMO LA PROPUESTA PRESENTANDA. 661.400.000
PRESTAR LOS SERVICIOS DE DISENO, TRANSPORTE,
INSTALACION, OPERACION, ALQUILER Y DESINSTALACION
DE EQUIPOS DE SONIDO, ILUMINACION Y PANTALLAS PARA
5 PS-045-2020 EL XXIV FESTIVAL PETRONIO ALVAREZ.. 153.944.350
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. NO. DOCUMENTO DE VALOR O CUANTIA DE
ITEM CONTRATACION OBJETO LA CONTRATACION $
ALQUILER SALON Y ALIMENTACION TALLERES SECRETARIA
6 0C-21656 DE GOBIERNO 21, 22 Y 23 SEPTIEMBRE 2020. 75.596.310
IMPRESION DE NOVENAS NAVIDENAS Y KITS DE
7 0C-22565 BIOSEGURIDAD S. GOBIERNO. 54.269.950
8 0C-22720 COMPRA SUMINISTROS ALIMENTACION EVENTO GOBIERNO. 7.667.000
9 0C-22651 COMEDORES COMUNITARIOS S. GOBIERNO 2020. 20.000.000
10 0C-22952 ALIMENTACION S. GOBIERNO 23 DICEIMBRE 2020 12.000.000
ALQUILER CAMARAS DE GRABACION Y SERVICIO DE
INTERNET  INALAMBRICO DICIEMBRE 2020 OFICINA
11 0C-22353 COMUNICACIONES. 17.909.500
IMPRESION E INSTALACION DE BANNER CERRAMIENTO DE
12 0C-22464 PLAZOLETA JAIRO VARELA. 26.744.691
INSUMOS DE ASEO, CAFETERIA Y PAPELERIA OFICINA
13 0C-22521 COMUNICACIONES 33.835.630
PRODUCCION VIDEOS Y RESUMEN DE ACTIVIDADES FERIA
14 0C-22561 DE CALI 63 37.128.000
PATROCINIO CLUB AMERICA DE CALI EN E MARCO DE LA
FINAL DE FUTBOL COLOMBIANO 2020 OFICINA DE
15 0C-22632 COMUNICACIONES 47.600.000
REALIZACION Y DIRECCION MUSICAL ACOMPANAMIENTO
NOVENAS NAVIDENAS DE LA ALCALDIA SANTIAGO DE CALI
16 0C-22639 16 24 DICIEMBRE 2020. 29.203.335
COMPRA EQUIPOS DE COMPUTO OFICINA DE
17 0C-23103 COMUNICACIONES. ANTICIPO 50 VER ANEXO GARANTIAS. 18.794.000
18 0C-23242 COMPRA IMPRESORAS OFICINA DE COMUNICACIONES. 26.400.000
19 0C-23243 IMPRESOS OFICINA COMUNICACIONES 22.467.200
COMPRA DE INSUMOS PARA ACTIVIDAD OFICINA DE
20 0C-23318 COMUNICACIONES 30 13.290.000
ESTUDIO DE LINEA BASE PARA MEDIR LA PERCEPCION
CIUDADANA FRENTE A LA PERCEPCION CIUDADANA FRENTE
A LAS ACCIONES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
21 PS-190-2020 OFICINA DE COMUNICACIONES. 85.680.000
PRESTAR LOS SERVICIOS DE PUBLICIDAD MOVIL PARA LA
PROMOCION DE ALGUNOS PROGRAMAS Y PROYECTOS QUE
LIDERA LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE SANTIAGO DE
22 PS-198-2020 CALI 164.398.500
PRODUCCION TECNICA NOVENAS NAVIDENAS OFICINA DE
23 PS-223-2020 COMUNICACIONES. 76.500.000
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. NO. DOCUMENTO DE VALOR O CUANTIA DE
ITEM CONTRATACION OBJETO LA CONTRATACION $
PRESTAR LOS SERVICIOS DE IMPRESION, SENALETICA Y
PIEZAS PUBLICITARIAS PARA LA CONSTRUCCION DE MARCA
Y MATERIAL P.O.P EN LAS CAMPARNAS INSTITUCIONALES DE
24 PS-244-2020 LA ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI 566.161.496
ADQUISICION DE PANTALLA TOOUCH SCREEN PROMOCION
25 PS-249-2020 INSTITUCIONAL ALCALDIA DE CALI. 157.981.818
SERVICIO DE IMPRESION E INSTALACION DE SENALETICA,
BRANDEO EN ESCENARIOS DE ALTO RENDIMIENTO DE LA
26 PS-250-2020 ALCALDIA DE CALI. 204.994.734
PRESTAR EL SERVICIO DE PRODUCCION E IMPRESION DE
MATERIAL PUBLICITARIO POP CONSISTENTE EN ELEMENTOS
DE BIOSEGURIDAD CON LA IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA
ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI Y LA CAMPANA PURO
27 PS-251-2020 CORAZON POR CALI 159.960.000
GRABACION Y EDICION DE PIEZAS AUDIOVISUALES
28 0C-21944 PROGRAMA CALI INCLUYE S. DEPORTES. 12.770.000
DISENO E IMPRESION MATERIAL PUBLICITARIO SECRETARIA
29 0C-22157 DE DEPORTES. 27.712.265
BONOS PREMIACION PROGRAMA MAS VITALES S.
30 0C-22212 DEPORTES. 9.803.900
31 0C-22297 ALQUILER TELEVISORES. DEPORTES 36.191.096
PRODUCCION, IMPRESION SUBLIMADA Y ENTREGA DE 2038
32 PS-056-2020 UNIDADES DE CAMISETAS DEPORTIVAS S. DEPORTES. 106.280.416
33 PS-058-2020 IMPLEMENTACION DEPORTIVA SECRETARIA DE DEPORTES. 56.088.715
34 PS-074-2020 IMPLEMENTOS DEPORTIVOS SECRETARIA DE DEPORTES. 59.851.770
PERSONAL LOGISTICO TIENDAS CAMPESINAS 16 OCTUBRE
35 0C-21965 27 NOVIEMBRE 2020. 6.840.000
CAMISETAS, DELANTALES Y TAPABOCAS TIENDAS
36 0C-21976 CAMPESINAS D. ECONOMICO. 11.376.000
37 0C-22017 ALQUILER DE MOBILIARIO TIENDAS CAMPESINAS 6.420.000
38 0C-23106 IMPRESOS PLAZAS DE MERCADO. 9.260.580
SERVICIOS COMO PROFESIONAL SOCIOECONOMICO PARA
EL PROYECTO DE MERCADOS CAMPESINOS Y PLAZA DE
39 PS-021-2020 MERCADOS 11.500.000
SERVICIOS COMO TECNICO AGROINDUSTRIAL EN EL MARCO
DEL PROYECTO MERCADOS CAMPESINO Y PLAZAS DE
40 PS-022-2020 MERCADO 6.516.667
41 0C-21721 IMPRESOS S. TURISMO RQ 17. 11.067.000
42 0C-21750 8.800.002

SOUVENIR LAS NOVIAS DEL GATO CELEBRACION DIA
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. NO. DOCUMENTO DE VALOR O CUANTIA DE

ITEM CONTRATACION OBJETO LA CONTRATACION $
MUNDIAL DEL TURISMO RQ 14.
EVENTO CLUB DEL DEPARTAMENTO SEMBRATON Y

43 0C-21812 DONATON S. TURISMO RQ 21. 16.676.690
CONFECCION E INSTALACION BANDERAS Y ESCUDOS AV
LAS AMERICAS S. TURISMO RQ 33. F. INICIO 21 OCTUBRE
2020. FINAL 5 NOVIEMBRE 2020 - ANTICIPO 50 VER ANEXO

44 0C-21960 GARANTIAS. 42.268.800
APOYO EVENTO TRIETNIA CULTURAL Y GASTRONOMICA 8,

45 0C-22101 22'Y 29 DE NOVIEMBRE 2020 RQ 46. 30.350.000
APOYO EVENTO RUEDA DE NEGOCIOS Y COCINA EN VIVO 11

46 0C-22117 NOVIEMBRE 2020 RQ 51. 67.000.000
ALQUILER ESPACIO FERIA GASTRONOMICA VEGANA 19

47 0C-22716 DICIEMBRE RQ 63 S. TURISMO. 38.950.000
CONCURSO DISTRITAL DE TURISMO EVENTOS SECRETARIA

48 0C-23267 DE TURISMO 24.300.000
ALQUILER DE ESPACIO Y MONTAJE PARA LA PASARELA DE

49 PS-248-2020 LA MODA SALSERA CALI 2020. 165.200.000
SERVICIO COMPONENTE ARTISTICO 20 FESTIVAL DE

50 0C-21471 MACETAS 15.999.550
REALIZADOR AUDIOVISUAL EVENTOS CORFECALI, FESTIVAL
DE MACETAS Y FERIA DE CALI DESDE 1 JUNIO HASTA 31

51 PS-007-2020 AGOSTO 2020 12.000.000
REALIZADOR AUDIOVISUAL EVENTOS CORFECALI, FESTIVAL
DE MACETAS Y FERIA DE CALI DESDE 1 JUNIO HASTA 30

52 PS-008-2020 AGOSTO 2020 12.000.000

3.542.299.965

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (Datos extraidos certificacion contratacion CORFECALI 2020.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios
generales de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De
igual forma, se verifico el cumplimiento del analisis de necesidades y justificacion,
informacion presupuestal, juridica, de conveniencia, de la modalidad de
contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacion, entre otros.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion a la
contratacion de la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali -
CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali, vigencia 2020, se
describen a continuacion.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar el cumplimiento de los principios de la contratacion, funcion
administrativa y gestion fiscal por parte de la Corporaciéon de Eventos, Ferias y
Espectaculos de Cali - CORFECALI, en la ejecucion de los contratos de la
muestra, relacionados a contratacion de la Corporacién de Eventos, Ferias y
Espectéaculos de Cali - CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali,
vigencia 2020.

2. Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente en la gestion de la
administracion del riesgo de las actividades relacionadas con la contratacion de la
Corporaciéon de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI con el
Distrito Especial de Santiago de Cali, vigencia 2020.

3. Conceptuar sobre los mecanismos de Control Interno disefiados y aplicados
en el asunto o materia objeto de la Auditoria de Cumplimiento.

4, Evaluar la ejecucion de los recursos contratados y/o convenidos entre la
Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI y el Distrito
Especial de Santiago de Cali, vigencia 2020, considerando los principios de
economia y eficiencia para establecer que se haya realizado conforme a la
normatividad aplicable.

5. Evaluar el Plan de mejoramiento de la AGEI Especial a la Contratacion de
CORFECALI con el Municipio de Santiago de Cali, Vigencia 2019.
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4. CRITERIO EVALUADO EN LA AUDITORIA

El criterio de evaluacién para el ejercicio de esta auditoria es el siguiente:

Ejecucion de los recursos publicos, en el disefio, produccion, organizacién y
operacion de todo tipo de eventos, en el cumplimiento de los principios de la
contratacion, de la gestion fiscal y la funcidén administrativa.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo a los aspectos que se han expuesto hasta el momento y teniendo en
cuenta que en el ejercicio auditor realizado sobre la gestion de la Corporacion de
Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali, la CGSC recaud6 informacion,
procesandola para su analisis, permitiendo obtener resultados frente a la gestion
en el cumplimiento de los principios de la contratacion, funcion administrativa y
gestion fiscal, respecto de la: “Contratacion de la Corporacion de Eventos, Ferias y
Espectaculos de Cali - CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali
vigencia 2020”.

Es de sefialar que, como resultado de la auditoria realizada, la CGSC evidencio
gue CORFECALI en términos generales, se encuentra dentro de los parametros
que establece la normatividad que regula las actuaciones de la misma. Sin
embargo, se evidencio que, en algunos casos, referenciados en el informe, (en el
aparte que contiene los hallazgos) se presentaron debilidades en el cumplimiento
de los criterios aplicados al tema, los cuales inicialmente conllevaron a la
determinacion de observaciones asi:

20 observaciones de Naturaleza Administrativa, de las cuales 13 tenian presunta
incidencia Disciplinaria y 6 presunta incidencia Fiscal.

Posteriormente y de acuerdo a lo establecido en el procedimiento de la Auditoria
de Cumplimiento, se dio el correspondiente traslado al punto de control, para
efectos de ejercer su derecho de contradiccion, frente a las observaciones
determinadas en el informe preliminar notificado.

De acuerdo a lo anterior, se determinaron 18 hallazgos de Naturaleza
Administrativa, de las cuales 11 tienen presunta incidencia Disciplinaria; y 2
presunta incidencia Fiscal.
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41 RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

De acuerdo a la muestra seleccionada, se evalu6 el cumplimiento de los contratos
objeto de la muestra, en los cuales se aplicé el siguiente procedimiento:

Evaluacion de la gestion administrativa, presupuestal y juridica realizada
por CORFECALI con el fin de garantizar el cumplimiento del objeto contractual de
los Contratos y/o Convenios Interadministrativos

Verificacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Revision del Analisis de Necesidad y Justificacion, requerimiento a cotizar,
Actas de Seleccion de Proveedor, Minuta contractual, entre otras actuaciones de
tipo técnico, presupuestal, financieros, etc), que dieron origen a la contratacion.
Evaluacion al control interno ejercido por la Corporacion, relacionados con
los procesos de la gestion aplicables a la contratacion de la Corporacion de
Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI con el Distrito especial de
Santiago de Cali”, vigencia 2020.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICON° 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar el cumplimiento de los principios de la contratacion, funcion administrativa y gestion fiscal
por parte de la Corporaciéon de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI, en la
ejecucion de los contratos de la muestra, relacionados a contratacién de la Corporacion de
Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de
Cali”, vigencia 2020

4.2.1 Criterio de evaluacién: Ejecucion de los recursos publicos, en el disefio,
produccion, organizacion y operacion de todo tipo de eventos, en el cumplimiento
de los principios de la contratacion, de la gestion fiscal y la funciéon administrativa

En la evaluacion contractual, se realiza la actividad de verificar el cumplimiento de
los principios que rigen la contratacibn estatal, gestion fiscal y funcion
administrativa, asi como lo establecido al respecto en el reglamento de
contratacion y anexo — version 3 de noviembre 20 de 2019, modificado el dia 13
de noviembre de 2020 — Version 4, en cada una de las etapas de los procesos
contractuales adelantados por CORFECALI, para la ejecuciéon de los recursos
publicos destinados a través de los convenios y contratos interadministrativos, con
los cuales el Distrito Especial de Santiago de Cali pretendia suplir las diferentes
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necesidades que la administracidon ostentaba en las aludidas dependencias,
respectivamente, durante la vigencia 2020.

En Colombia, al respecto de la contratacion con recursos publicos se puede
identificar una trilogia de regimenes:

1. La contratacion estatal en un sentido estricto, el del Estatuto General de la
Contratacion, Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, que aplica el concepto de
contrato estatal.

2. Una contratacion estatal en un sentido amplio o general, que comprende
todos los regimenes contractuales excepcionales sometidos al derecho privado y
normas especiales por parte de entidades publicas. Estos udltimos regimenes
privados, en virtud del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 tienen sometida su
contratacion a los principios constitucionales y legales establecidos para la
contratacion en general, que, en conjunto, con la normativa que regula las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar, concretan el marco de
transparencia y de control que debe operar en la gestion administrativa
contractual.

3. Las personas que siendo particulares u organizaciones privadas contratan
con recursos publicos y, en consecuencia, en virtud de la Ley, se someten a los
principios de la gestion fiscal para la buena administracion de esos recursos y por
ende estan sometidos al control por las contralorias.

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI - encaja,
como bien lo sefiala su Reglamento de Contratacion, dentro del segundo grupo
anteriormente referido, en cuya virtud, frente a la gestiébn contractual que
desarrolla la entidad, le ser& exigible el respeto y aplicacidén de los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal, al tenor del Articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, y en consecuencia comprende aquellos principios establecidos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, y el
Articulo 3° del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020.

Tal como se ha manifestado a lo largo de este informe, el Distrito Especial de
Santiago de Cali y CORFECALI contrajeron obligaciones contractuales, para la
realizacion de las diferentes necesidades que la administracion ostentaba en las
dependencias ya referenciadas respectivamente, durante la vigencia 2020, que de
acuerdo con los resultados arrojados frente al analisis de la informacion vy
verificacion del cumplimiento de los principios que rigen la actividad contractual de
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CORFECALI en virtud de los Convenios y Contratos Interadministrativos, en la
presente auditoria de Cumplimiento, se evidencio en la ejecucion de los mismos,
deficiencias y la presunta violacion al régimen contractual aplicable al caso, que
concretaron infracciones directas a los principios de: Planeacion, Responsabilidad,
Transparencia, Economia, Seleccion Objetiva entre otros.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 1 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL (orden de compra No. 21656 — falta de
control y en labores de la supervision)

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, celebr6
el 19 de septiembre de 2020 por $75.596.310 la orden de compra No. 21656 con
el Objeto: “Alquiler de salon para 50 personas, alimentacion para 50 personas:
desayuno, refrigerio am. Almuerzo y refrigerio pm, ayudas audiovisuales (sonido,
video beam, micréfonos, computador etc), organizacion tipo auditorio.”
Observando lo siguiente:

1. CORFECALI no designo por escrito, supervisor y/o apoyos a la supervision,
para la verificacion del bien o servicio contratado.

Es deber de Corfecali actuar conforme a los principios de la contratacion, entre
ellos, el de responsabilidad contenido en el Articulo 26 numerales 1, 2, 4 y 5 de la
Ley 80 de 1993, numeral 7 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Articulos 3, 27,
del Reglamento de contratacion y anexo- version 3, cédigo PPE-PD-04

Lo anterior ocasionado por presunta falta de control en la direccién y manejo de la
actividad contractual, tipificando un posible incumplimiento a los deberes
contenidos en el articulo 34 numerales 1y 3 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 2 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (Contratos sin informe de supervision ni orden de
inicio)

La Corporaciéon de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, celebré
el dia 06 de agosto de 2020 por $6.516.667, contrato de prestacién de servicios
No. PS-022 con el Objeto de: “Prestar los servicios como Técnico Agroindustrial
en la Corporacién de Eventos, ferias y Espectaculos de Cali- Corfecali en el marco

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali
www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de
Cali CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali - 2020

31

del proyecto de mercados campesinos y plazas de mercado”, y, PS N° 021-2020,
por $11.500.000, con el objeto: Prestar los servicios como Profesional
Socioeconomico en la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali —
CORFECALI en el marco del proyecto mercados campesinos y plazas de
mercado”.

También suscribié el 01 de junio de 2020 con vigencia hasta el 31 de agosto de
2020 los contratos de prestacion de servicios No. PS 007 con el objeto de:
“Prestar los servicios como Realizador Audiovisual en la Corporacion de
Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — Corfecali” y PS 008 con el objeto de:
“Prestar los servicios como Comunicador Social en la Corporacion de Eventos,
Ferias y Espectaculos de Cali — Corfecali”.

Observando lo siguiente:

1. CORFECALI no realiz6 la respectiva Orden de Inicio, conforme lo
establecido en el reglamento de contratacion y anexo codigo: PPE-PD-04- versién
3 de fecha 20 de noviembre de 2019, el cual establece: “ARTICULO 17. ORDEN
DE INICIO. Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, el gerente
y representante legal o quien él delegue emitira la orden escrita de plazo de inicio
del contrato, en aquellos casos que el mismo sea de tracto sucesivo. El cual se
entiende cuando este sea mayor a treinta (30) dias calendarios”.

2. En la Clausula DECIMA SEGUNDA de las minutas contractuales
contentivas de las “FUNCIONES DEL SUPERVISOR”, numeral 3 se prescribe:
“Realizar los respectivos informes de supervisiéon” sin embargo, no se encontraron
informes de supervision que den fe de la prestacion- de los servicios contratados,
en tanto, solo se pudo evidenciar el documento denominado “formato informe de
actividades mensuales del contratista” con el Vo. Bo. del jefe de area, sin sus
respectivos soportes.

Es deber de CORFECALI dar aplicacion a los principios de la funcion
administrativa, contratacion estatal y gestion fiscal, asi como a su reglamento de
contratacion y anexo; vulnerando presuntamente el Articulo 26, numerales 1, 2, 4
y 5 de la Ley 80 de 1993, Articulo 3 numeral 7 de la Ley 1437 de 2011: Articulos
3,17, 28, 29 y 30 del Reglamento de contratacion y anexo- version 3, cédigo PPE-
PD-04.

Lo anterior, ocasionado por falta de control en la direccidon y manejo de la actividad
contractual, asi como deficiencias en el control y vigilancia en el ejercicio de la
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supervision, generando incumplimiento de estipulaciones contractuales, que
conllevan a la inexistencia de un adecuado seguimiento y control a la ejecucion de
las actividades estipuladas en el contrato, tipificando un posible incumplimiento a
los deberes contenidos en el articulo 34 numerales 1y 3 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 3. CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA y FISCAL (orden de compra N0.22565 - pago de
bienes cubiertos con la exencion del impuesto sobre las ventas — IVA)

La Corporaciéon de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, celebré
orden de compra No0.22565 del dia 14 de diciembre de 2020 por $54.269.950,
con el Objeto: “Novenas navidefias impresion en propalcote 90 gramos (portada y
paginas internas) tintas 4x4 (policromia) péginas internas 4x4, tamafio 33x21
abierta, 16,5x21 cerrada terminado grapado al caballete, cantidad de paginas 32
mas caratula (segun disefo)(5.000), Tapabocas en tela con impresion en ambos
en color (marca de campafa y guardianes)(10.000), Alcohol con atomizador, en
empaque plastico de 60 ml y sticker(segun disefio) (5.000), Bolsa plastica para
empacar novena, tapabocas y alcohol (5.000)”, en la cual se evidenciaron las
siguientes inconsistencias:

1. El proponente presentd propuesta econdmica que incluia la relacion de los
bienes solicitados por Corfecali, valorados en su totalidad con el respectivo calculo
del impuesto del valor agregado IVA, pese a que en dicha relacién habian insumos
gue se encontraban exentos de tal impuesto.

2. No se designo por escrito supervision ni apoyo a la supervision.

3. No se evidencia entrega de los productos contratados a la Secretaria de
gobierno, el cual debio realizarse el 14/12/2020, conforme a la Solicitud de bienes
0 servicios No. 01 de 12/12/2020.

4, El contratista present6 factura electrénica de venta No. FELE- 15 - el 22-
12-2020 por $54.269.950 en el cual incluia relacion de los bienes solicitados por
Corfecali asi como el respectivo célculo del impuesto del valor agregado IVA
(Servicios $45.605.000 + VA $8.664.950.

5. CORFECALI cancelé mediante cheque No. 021269 por $51.989.700 valor
neto, los bienes adquiridos, sin tener en cuenta la exencion de IVA de bienes
conforme Decreto 551 de 2020, asi:

BIEN EXENTO VALOR % IVA IVA COBRADO Y PAGADO
10.000 tapabocas $5.000.000 | 19 $950.000
5000 (60ml) Alcohol $15.605.000 | 19 $2.964.950
Valor cancelado IVA $20.605.000 $3.914.950
(exento)

Fuente: papel de trabajo equipo auditor.
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Constituyéndose asi un detrimento al patrimonio publico ejecutado por
CORFECALI, en cuantia de tres millones novecientos catorce mil novecientos
cincuenta pesos ($3.914.950).

Es deber de Corfecali cumplir los principios de la contratacion, gestion fiscal y
funcién administrativa, vulnerando al parecer el Decreto 551 del 15 de abril de
2020, Articulo 1, Numeral 8 y 170 al 182, principio de responsabilidad articulo 26
numerales 1, 2, 4 y 5, principio de economia contenido en el Art. 25 Ley 80 de
1993; articulo 3 literal d del Decreto 403 de 2020 y numerales 7 y 12 del Articulo 3
de la Ley 1437 de 2011, Articulos 3,17, 28, 29 y 30 del Reglamento de
contratacion y anexo- version 3, codigo PPE-PD-04.

Lo anterior ocasionado por presunta falta de control en la direccion y manejo de la
actividad contractual, asi como presunta falta de seguimiento y control en el
ejercicio de la supervision, generando detrimento al patrimonio publico manejado
por CORFECALI en cuantia de $3.914.950, por una gestién antiecondmica,
ineficiente e ineficaz conforme a los articulos 3 y 6 (modificado por el articulo 126
del Decreto 403 de 2020) de la Ley 610 de 2000, tipificando un posible
incumplimiento a los deberes contenidos en el articulo 34 numerales 1 y 3 de la
Ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 4 (Soportes de informes
del contratista — registro fotografico sin fecha)

La Corporaciéon de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI,
suscribié las siguientes 6rdenes de compra - 6érdenes de servicio y contratos de
prestacion de servicios:

1. Orden de compra 21965 del 6 de octubre de 2020, por $6.840.000, la cual
tenia por objeto: “Personal logistico tiendas campesinas 16 de octubre a
noviembre 27 de 2020”.

2. Orden de compra 21976 del 20 de octubre de 2020, por $11.376.000, la
cual tenia por objeto: “Confecciébn y estampados camisetas, tapabocas vy
delantales tiendas campesinas”.

3. Orden de compra 23106 del 26 de diciembre de 2020, por $9.260.580, la
cual tenia por objeto: “Impresos material POP La plaza somos todos”.

4, Orden de compra 21944 del 13 de octubre de 2020, por $12.770.000, la
cual tenia por objeto: “Grabacion y edicién de piezas audiovisuales programa Cali
incluye”.

5. Orden de compra 22157 del 17 de noviembre de 2020, por $27.712.265, la
cual tenia por objeto: “Disefio e impresiéon Material publicitario”.
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6. Orden de compra 22212 del 23 de noviembre de 2020, por 9.803.900, la
cual tenia por objeto: “Compra de bonos para premiacion programa Mas Vitales”.
7. Orden de compra 22297 del 27 de noviembre de 2020, por $36.191.096, la
cual tenia por objeto: “Alquiler de televisores Secretaria del Deporte y la
Recreacion”.

8. Orden de compra 22952 del 23 de diciembre de 2020, por $12.000.000, la
cual tenia por objeto: “Alimentacion Plato tipo navidefio en el marco del programa
guardianes de vida en los gestores comunitarios”.

0. Prestacion de Servicios N° 056 del 4 de noviembre de 2020, por
$106.280.416, el cual tenia por objeto: “Prestar los servicios de produccion
impresion sublimada y entrega de 2038 unidades de camisetas deportivas”.

En las 6rdenes de compra y contratos de prestacién de servicios antes descritas,
se evidencid que las fotografias anexas a los informes ejecutivos de los
proveedores y que hacen parte de la carpeta contractual, no estan tituladas con la
fecha acorde con el evento, de conformidad con lo solicitado por CORFECALI
mediante confirmacién del servicio enviada por correo electronico, a cada
proveedor seleccionado.

Es deber del CORFECALI, verificar que el contratista haya cumplido con las
exigencias de fechar los registros fotograficos (nombre evento, fecha y hora) que
soportan la ejecucién contractual.

Lo anterior se presenta presuntamente por deficiencias en el control y vigilancia en
el ejercicio de la supervision, generando dificultad en la verificacién del servicio
contratado.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 5 (debilidades en el
control de los documentos contractuales)

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI,
suscribié las 6rdenes de compra que se relacionan a continuacion, en las cuales
se observé cambios o0 ajustes de fechas sin que exista soporte de justificacion y
aprobacion que las autorice, ademas incoherencia en las mismas, asi:

Numero | Valor $ Fecha Objeto Cambio o ajuste
21944 12.770.000 | 13-10- “Grabacion y edicion de | Segun lista de chequeo los
2020 piezas audiovisuales | requerimientos de la OC-21944
programa Cali incluye”, No. REQ MV_ 09_02 tenian fecha
de entrega de octubre 19, pero el

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali
www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de
Cali CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali - 2020

35

Ndmero

Valor $

Fecha

Objeto

Cambio o ajuste

acta de recibo a satisfaccion
presenta fecha de diciembre 31.

22157

27.712.265

17-11-
2020

“Disefio e impresion Material
publicitario”

La fecha de entrega del servicio
requerido segun la ‘lista de
chequeo de los requerimientos
logisticos” estaba comprendido
entre los dias 12, 13, 15,19, 20 de
octubre y nov. 15, pero de
acuerdo con el acta de recibo a
satisfaccion el servicio fue recibido
el 29 de diciembre del 2020.

Igualmente se reflejan entre la
fecha de entrega que da la
solicitud a presentar propuesta
No. 0681-2020 del 10 de
noviembre y el acta de recibo a
satisfaccion del servicio, pues
para el primer documento se
establece que sera el 16 de
noviembre, mientras que la fecha
del acta era el 29 de diciembre, de
estos cambios.

22297

36.191.096

27-11-
2020

“‘Alquiler de televisores
Secretaria del Deporte y la
Recreacion”

La Secretaria, solicit6 mediante
requerimiento alquiler de
televisores, servicio que deberia
prestarse los dias 23 septiembre y
6 octubre segun ‘lista de chequeo
requerimientos logisticos”

Por su parte, Corfecali en
documento denominado “Analisis
de necesidad vy justificacion”
determina que el servicié debera
ser prestado en el periodo del 1 al
30 diciembre.

21965

6.840.000

06-10-
2020

“Personal logistico tiendas
campesinas 16 de octubre a
noviembre 27 de 2020”

Conforme el informe ejecutivo del
proveedor, se observa que se
aplazaron los eventos del 19 y 20
de noviembre para el 5,9,10,12 y
13 de diciembre del 2020 debido a
la marcha indigena.

21976

11.376.000

20-10-
2020

“Confeccién y estampados
camisetas, tapabocas Yy
delantales tiendas
campesinas”

El formato de requerimiento para
cotizar No. 0579 fue elaborado por
Corfecali el dia 16/10/2020

Sin embargo el acta de evaluacién
y analisis para seleccionar el
proveedor se realizd6 el dia
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NUumero | Valor $ Fecha Objeto Cambio o ajuste

20/12/2020, dos meses después
de haber realizado la invitacién a
cotizar.

Asi miso en solicitud No. 0579 del
16/10/2020 (formato de
requerimiento para cotizar), se
estipulé como fecha de entrega
del servicio solicitado el dia 22 de
octubre

Sin embargo, y de acuerdo al acta
de recibo a satisfaccion suscrita
por el superviso el servicio se
recibio el dia 18/11/2020.

21812 16.676.690 | 27-09- “Suministrar Club deportivo | En el “Formato de requerimiento
2020 para realizar la actividad de | para cotizar” codigo: PPE-FT-14,
sembraton y donatén del dia | Solicitud N°  0456-2020 de
internacional del turismo, en | septiembre 24 de 2020, expresan
la actividad de | “La  propuesta debera  ser
fortalecimiento deportivo”, publicada en la pagina de
CORFECALI a mas tardar el dia
25 de diciembre 2020 antes de las
11:00 am, y debera contener los
siguientes aspectos (...)", fecha
gue no corresponde a la realidad
de lo contratado toda vez que el
servicio se prestdé el dia 27 de
septiembre de 2020.

22639 29.203.335 | 16-12- “Convenir la realizacion y | Incoherencia en las siguientes
2020 direccion musical de tres (3) | fechas: la solicitud de invitacion a

formatos musicales para | cotizar en medio electrénico es del

interpretacion Y | 5 diciembre de 2020, la cotizacién

acompafiamiento  de  las | de diciembre 7 de 2020 y el “Acta
novenas navidefias de '3 de seleccion de proveedores” es
alcaldia de Santiago de Cali de fecha 09 de octubre de 2020.

22117 67.000.000 | 10-11- “Suministrar apoyo a la | En el documento “Recibo a
2020 rueda de negocios cocina en | satisfaccion” de fecha noviembre
vivo — corazon del campo” 10 de 2020 se enuncia

“Observacion de entrega: Se
recibe a satisfacciéon”, antes de la
prestacion del mismo, que fue el
dia 11 de noviembre de 2020.

Fuente: papel de trabajo equipo auditor
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Es deber de CORFECALI asegurar la oportunidad, confiabilidad y coherencia de la
informacion y de sus registros en los expedientes contractuales, buscando que los
procedimientos logren su finalidad, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones conforme a los principios de eficacia y economia, contenidos en los
numerales 11 y 12 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. Igualmente debe llevar a
cabo el control, vigilancia y seguimiento técnico, administrativo y juridico, tendiente
a asegurar su correcta ejecucion y cumplimiento, a través de la supervision, en
cumplimiento de los Articulos 28 y 29 del Reglamento de Contratacion y Anexo,
Cdbdigo: PPE-PD-04, versiones 3y 4.

Lo anterior causado presuntamente por deficiencias en la supervision, generando
incertidumbre en la veracidad de los documentos.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 6 (Contrato Prestacion
Servicios 248-2020 — No presentacién de propuesta a través de la pagina WEB de
CORFECALI)

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI, el dia
28 de diciembre de 2020, suscribio el Contrato de Prestacion de Servicios PS 248-
2020 con 360 GROUP S.A.S., por $ 165.200.000, el cual tenia por objeto: “Prestar
los servicios de alquiler de espacio y montaje para la realizacion de una pasarela
de moda salsera Cali 2020, para la Secretaria de Turismo de Santiago de Cali, de
conformidad con el analisis de necesidad y justificacién y la propuesta documentos
gue hacen parte del presente proceso”, lo anterior en atencidon al Requerimiento
N° 64 de la Secretaria de Turismo de Santiago de Cali de diciembre 18 de 2020,
se evidencia documento pasarela de la Salsa — Proveedores de la contratacion
donde se registra resumen de la publicacibon en Pagina WEB proveedor
participando Unicamente a: 360 GROUP, adicionalmente en el Acta de Seleccion
de Proveedores, Formato Cédigo: PGA-FT-25, se registra proveedores a evaluar:
360 GROUP vy Triton Producciones S.A.S., observandose que de acuerdo a lo
establecido en el “Formato de Requerimiento para cotizar” Cédigo: PPE-FT-14, de
diciembre 25 de 2020, solicitud N° 1307-2020, se expresa que: “(...) La propuesta
debera ser publicada en la pagina de CORFECALI a mas tardar el 26 de diciembre
de 2020 antes de las 3:00 pm y debera contener (...)”, y que de acuerdo al
resumen de publicacion antes citado, el proveedor Tritdbn Producciones S.A.S., no
presento la propuesta en la pagina de CORFECALLI.

Es deber de CORFECALI verificar que los proponentes cumplan con los deberes
impuestos en el “FORMATO REQUERIMIENTO PARA COTIZAR”, previo a
efectuar su evaluacion para seleccionar al proponente ganador.
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Lo anterior presuntamente por debilidades en la exigencia del cumplimiento a los
deberes y requisitos establecidos precontractualmente, generando riesgo de
posibles demandas al evaluar una propuesta que no se recibié por el medio
determinado en el formato de invitacion a cotizar.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 7 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (Orden de Servicio N° 22101 — Modificacion del
valor final de la orden de servicio)

La Corporaciéon de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALLI, el dia 7
de diciembre de 2020, suscribié Orden de servicio N° 22101, por $30.350.000, la
cual tenia por objeto; “Apoyo evento Trietnia cultural y gastronémica a realizarse el
8 de noviembre de 2020”, en atencion al Requerimiento N° 46 de la Secretaria de
Turismo de Santiago de Cali de fecha noviembre 5 de 2020, en la que se
contrataron los servicios de:

Alquiler cocina movil y 4 carpas y sonido (45 personas).............. $20.000.000
Guidn actores y guion historico...........cocoiiiiiiiiiiiiii, $ 4.500.000
Disefio y elaboracion de 5 trajes de época...........cccceeeiiinennnn. $ 5.000.000
Disefio de piezas de promocion de la Trietnia  ....................... $ 350.000
Medios de comunicacion y personal de turismo ...................... $ 500.000

TOTAL ... $30.350.000

Se observo que el valor final pagado de la orden de servicio fue por VEINTE
MILLONES DOSCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE. ($20.220.000),
presentandose una diferencia de $10.130.000. No se evidencian documentos que
relacionen los bienes y servicios no prestados y su valor unitario y total, que
permitan determinar los cambios efectuados a la orden de servicio, y por ende los
valores a descontar.

Igualmente se evidenciaron dos (2) Actas de supervision (Formato Cédigo PGQ-
FT-02) de noviembre 8 de 2021 signadas con hora final a las 11:47 am y 4:17 pm
respectivamente, donde se expresa que se recibié a satisfaccion los servicios
contratados, Ahora bien, existe el Acta de Reunion (Formato Coédigo PGQ-FT-02)
de noviembre 8 de 2021 signada a las 6:25 pm, en la que entre otras se propone
descontar $10.300.000 equivalentes a los costos de los servicios no prestados, sin
gque medie un documento con el registro detallado de las cantidades y precios
unitarios y totales a descontar e igualmente la autorizacion escrita de delegacion
para tomar la decision por parte del funcionario de CORFECALI para validar los
valores a descontar por servicios no prestados.
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Es deber de CORFECALI cumplir los principios de la contratacion estatal, gestion
fiscal y funcion administrativa, vulnerando presuntamente el principio de
responsabilidad (articulo 26 numerales 1, 2, 4 y 5), principio de economia (articulo
25) de la Ley 80 de 1993, numerales 7 (responsabilidad), 11 (eficacia) y 12
(economia) del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y articulos 3 (principios), 27, 28,
29 y 30 (relacionados con la supervision) del Reglamento de Contratacion y
Anexo, Cédigo PPE-PD-04 — version 4.

Lo anterior presuntamente por falta de control en la direcciéon y manejo de la
actividad contractual en lo referente a la obligacion de realizar un analisis técnico y
financiero que permitiera determinar que el valor de las actividades no ejecutadas
correspondiera a los valores descontados, asi mismo, no se evidencia
determinacién de competencias del supervisor que le permitan realizar ajustes en
las cantidades y valores de las actividades contratadas.

Lo que conlleva a la ausencia de mecanismos idoneos para determinar los valores
a descontar por servicios no prestados, y riesgos de pérdida de recursos publicos
por falta de reglamentacion, lo que constituye una presunta falta disciplinaria de
acuerdo con lo establecido en el articulo 34 numerales 1y 3, y articulo 35 numeral
1, de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 8 (Celebracion indistinta
de contratos de PS 'y OC)

En el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento a la contratacion de la
Corporaciéon de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, con el
distrito Especial de Santiago de Cali — vigencia 2020, se evidencié que
CORFECALI en su condicion de ejecutora de convenios y contratos
administrativos, celebra en forma indiferenciada contratos de prestacion de
servicios y oOrdenes de compra. Aunque tiene regulada su actividad de
contratacion a través del Reglamento de Contratacion y Anexo contentivo de “la
regulacion detallada de cada proceso de seleccidén de contratistas”; no se encontrd
en los mismos criterios que diferencien e indiquen la procedencia de celebrar
contratos u ordenes de compra.

Es deber de CORFECALI cumplir con los principios de la contratacién estatal,
gestion fiscal y funcion administrativa, de acuerdo con lo establecido en Art. 24 de
Ley 80 de 1993; numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, estableciendo
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criterios que permitan determinar con precision cuando procede realizar contrato
de prestacion de servicios u orden de compra o de servicios (OC).

Lo anterior por deficiencias en la aplicacion del principio de planeacidén generando
contrataciones resultado de la discrecionalidad del representante legal.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA No. 9 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (inexistencia de constancia de afiliacion a ARL
previa a la celebracion de contrato con trabajo de riesgo)

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, celebr6
el 16 de septiembre de 2020 contrato de prestacién de servicios No. 043 por
$661.400.000 con el objeto de: “Disefiar y desarrollar la experiencia digital del
XXIV Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez” a través del correo de
confirmacion del servicio dirigido al proponente seleccionado se le indica los
documentos requeridos para la contratacion con Corfecali, el numeral 5, sefala:
“Si tiene personal desarrollando el servicio dentro del evento debe anexar listado
del mismo con certificacion afiliacion a la ARL, si aplica”. Para su ejecucion
técnica se observo trabajo de riesgo, ejemplo, se utilizd un techo de 24x24 metros
con puentes suspendidos independientes, sin embargo, no se encontré
certificaciones de afiliacion a la ARL del personal que desarroll6 el servicio dentro
del evento.

Vulnerando presuntamente el Articulo 3 numerales 7 y 12; principios de
responsabilidad y eficacia de la Ley 1437 de 2011, Articulo 26 numeral 5 de la Ley
80 de 1993, Articulo 3, 28 y 29 contenido en el Reglamento de contratacion y
Anexo — version 3, cédigo PPE-PD-04, fechado 20-11-2020 de CORFECALI.

Lo anterior ocasionado presuntamente por falta de controles y seguimiento al no
existir procedimiento que indique cuando “aplica” en forma obligatoria la solicitud
de afiliacion a ARL y deficiente supervision generando riesgo de demandas al no
verificar que se encontraran cubiertos los riesgos laborales de los trabajadores,
tipificando un posible incumplimiento a los deberes contenidos en el Articulo 34
numerales 1y 3 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 10 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (no designacion por escrito de supervision y apoyo
a la supervision, no verificacion de la prestacion del servicio)
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La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Corfecali, celebré el 16 de
diciembre de 2020 por $20.000.000 la orden de compra No. 22651 con el objeto
de “Prestar el servicio de alimentacion en el marco del programa guardianes de
vida en los gestos desarrollados en los comedores comunitarios los cuales se
llevaran a cabo desde el 17 de diciembre de 2020 hasta el 30 de diciembre de
2020” observando que:

1. No se designo por escrito supervisor ni apoyo a la supervision

2. Los soportes anexos al informe del contratista asi como el de supervision
denominados “actas de produccion” no cuentan con la evidencia suficiente, toda
vez que los registros fotograficos no tienen fecha, ni las imagenes contenidas
representan los diez sitios donde se presto el servicio de alimentacion.

Es deber de CORFECALI dar aplicacion a los principios de la funcion
administrativa, contratacion estatal y gestion fiscal, asi como a su Reglamento de
Contratacion y Anexo, vulnerando presuntamente Articulo 26, numerales 1, 2, 4y
5 de la Ley 80 de 1993; Articulo 3 numeral 12 de la Ley 1437 de 2011, Articulo 3,
27, 28, 29 y 30 del Reglamento de contratacién y Anexo — version 3, codigo PPE-
PD-04, fechado 20-11-2020 de CORFECALI.

Lo anterior, ocasionado por posible falta de control en la direcciébn y manejo de la
actividad contractual y falta control y seguimiento por parte de la supervision
generando incertidumbre en la efectiva prestacién del servicio.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 11 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (falta de designacion de supervision y apoyo a la
misma, asi como no verificacion de la prestacion del servicio).

La Corporaciéon de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, celebré
el 28 de octubre de 2020 la orden de compra No. 22005 con el objeto de
“Fortalecer el proceso formativo de iniciacion musical y dancistico en nifios, nifias
y adolescentes de los semilleros barriales existentes, desde las practicas
tradicionales del pacifico colombiano” observando que:

1. No se designd por escrito supervisor ni apoyo a la supervision, sin embargo
se evidencia en el expediente contractual documento denominado “anexo al recibo
de satisfaccion” elaborado por Fabian Hernandez y Sergio Daniel Vargas, asi
mismo se evidencia “Acta externa de supervision” suscrita por Harold Pino
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(responsable), indicando que “se verificO la prestaciobn del servicio para las
capacitaciones del petronito (...)".

2. No se verificd el cumplimiento de las 600 horas de capacitacién pagadas a
razén de $36.286 cada una, distribuidas en 100 para cada uno de los seis
semilleros; conforme a la propuesta del proveedor seleccionado: 10 para
planeacién, 80 para formacién, 6 para muestras y 4 evaluacion. No se encuentra
ninguna constancia o evidencia de verificacion del cumplimiento de las
mismas por parte de la supervision. En el Informe de actividad del contratista
s6lo aparecen seis fotografias de listados de asistencia firmados por los nifios y
nifas participantes. En los “formatos listados de asistencia talleres” que obran
posterior al acta externa, aparecen relacionados los nombres de los semilleros,
tema taller, fecha taller y tallerista, se encuentran los nombres de los asistentes
con la nota que si asistio, sin firmas de asistentes e indicacion de horario de
capacitacién, firmados con firma ilegible por “coordinador”.

Es deber de CORFECALI dar aplicacion a los principios de la funcion
administrativa, contratacion estatal y gestion fiscal, asi como a su Reglamento de
Contratacion y Anexo, vulnerando presuntamente Articulo 26, numerales 1, 2, 4y
5 de la Ley 80 de 1993; Articulo 3 numeral 12 de la Ley 1437 de 2011, Articulo 3,
27, 28, 29 y 30 del Reglamento de contratacién y Anexo — version 3, codigo PPE-
PD-04, fechado 20-11-2020 de CORFECALI.

Lo anterior, ocasionado por posible falta de control en la direcciébn y manejo de la
actividad contractual y falta de control y seguimiento por parte de la supervision,
generando incertidumbre en la efectiva prestacion del servicio, tipificando un
posible incumplimiento a los deberes contenidos en el articulo 34 numerales 1y 3
de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 12 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (Orden de Servicio —Orden de Compra OC NO.
22521 - presunta falta de control y verificacion por parte del ordenador del gasto y
colaboradores que validan el proceso de contratacién)

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALLI, el 10 de
diciembre de 2020, suscribié Orden de Servicio (Orden de Compra No. 22521 por
$33.835.630, la cual tenia como objeto: “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
ASEO y PAPELERIA PARA LA OFICINA DE COMUNICACIONES, EN EL
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MARCO DEL PLAN ESTRATEGICO DE COMUNICACIONES DE LA ALCALDIA”,
en la cual se encontraron las siguientes situaciones:

a. Presunto incumplimiento en el lleno de los requisitos para contratar, toda
vez que en correo electrénico del 10/12/2021 con asunto “confirmacion de
servicios (...)" por parte de Corfecali, se establecen los documentos requeridos
para la contratacion:

1. Camara de comercio (...)
2. Copia de la Cédula de Ciudadania (...)
3. Copia del Rut actualizado con la actividad econémica relacionada a la

prestacion del servicio contratado, situacién que no daba cumplimiento a lo
establecido por la Corporacion, para llevar a cabo la contratacién toda vez
dicho documento no contiene la actividad objeto de la Orden de Servicio.

4. (..)

b. La Corporacion aprobd propuesta econdémica pese a que el proponente no
cumplia con la totalidad de las especificaciones técnicas requeridas para la
contratacion asi:

ARTICULO REQUERIDO ARTICULO COTIZADO OBSERVACION

5 Galones de Alcohol al | 1 Galones de Alcohol al | No daria cumplimiento a la
98% 98% necesidad del requerimiento
realizado por la Oficina de
Comunicaciones

1 paquete de sobre de | 1 paquete de sobre de | Lo que pudo haber generado un
manila tamafio oficio por | manila tamafio oficio por | mayor valor de recurso a invertir
500 unidades 1000 unidades

Fuente: papel de trabajo equipo auditor.

C. CORFECALI realizd6 comprobante de proveedor No. 21318 el 31/12/2020,
causando asi obligaciones e impuestos en un periodo determinado sin un soporte
(factura) para tal fin, toda vez que el contratista presenta Factura de venta No. AT
-105 el 18/01/2021.

d. Inconsistencias en el informe de supervisién: El informe de recibo a
satisfaccion realizado por el supervisor tiene fecha de realizacion 30/12/2020, sin
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embargo, la entrega de los suministros fue realizada por el contratista el dia
31/12/2020.

e. En anexo al recibo de satisfaccion, el supervisor relaciona haber recibido a
satisfaccion todos los insumos conforme requerimiento de la Oficina de
Comunicaciones, sin embargo en relacion entregada por el contratista solo se
suministré 1 galdn de alcohol al 98% cuando el requerimiento exigia 5; asi mismo
entregd paquetes de sobre de manila tamafio oficio x 1000 unidades pese a que
el requerimiento exigia de 500 unidades; el jabdn liquido requerido eran x 2000ml,
sin embargo el contratista entreg6 de 1.900 ml.

f. No se evidencia la entrega de los insumos adquiridos por parte de
CORFECALI a la OFICINA DE COMUNICACIONES

Estos eventos expuestos, conllevan a una presunto incumplimiento de los
requisitos establecidos en la invitacion a cotizar, asi como una presunta violacion a
los articulos 24 numeral 5, 25y 26 (principios de seleccion objetiva, planeacién
economia y responsabilidad) Ley 80 de 1993; Articulos 3, 27, 28, 29 y 30
Reglamento de contratacion y Anexo — version 4 y el articulo 209 de la
Constitucion Politica; los cuales fueron establecidos respectivamente como
fundamento para el buen desarrollo de los cometidos involucrados en la
contratacion estatal, siendo entonces pertinente sefialar que a CORFECALI en
esta ocasion, le asistia el deber de verificar que la propuesta econdmica
presentada contuviera los requisitos requeridos para la contratacion, asi como
ejercer una adecuada supervision, tendiente a asegurar una correcta supervision.

Tal situacion fue causada por actuaciones que enmarcan una presunta falta de
planeacién para la contratacion, presunta falta de control y verificacion por parte
del ordenador del gasto y colaboradores que validan el proceso de contratacion, al
no realizar una revision de la informacion que sustenta la propuesta econémica en
lo que respecta los documentos requisitos para la contratacion con respecto a los
insumos de aseo y cafeteria. Igualmente se tiene como causa el hecho de haber
procedido a contabilizar una obligaciéon de impuestos sin contar con el soporte
(factura de venta del contratista) que los derive. Asi como la presunta inadecuada
supervision, al certificar el recibo a satisfaccion previo recibo de los mismos.

Esta situacion es ocasionada por una presunta falta de control en la direccion y
manejo de la actividad contractual en la aplicaciéon directa de la normatividad y de
los requisitos establecidos en la invitacion a cotizar; presunta falta de control y
verificacion por parte del area financiera, al realizar un registro contable sin el lleno
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de los requisitos; igualmente se evidencia una presunta falta de control en la
supervision, al entregar informes con inconsistencias que permiten concluir que al
parecer carecen de verdad en su contenido, generando incertidumbre frente al
cumplimiento del bien o servicio entregados a la Oficina de Comunicaciones —
Secretaria de Gobierno, Alcaldia de Cali, constituyendo asi un presunto
incumplimiento a los deberes contenidos en el Articulo 34 numerales 1y 3 de la
Ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 13 (orden de servicio —
orden de compra OC NO. 23103 - Deficiencias en los soportes prestacién del
Servicio contratado)

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI, el dia
10 de diciembre de 2020, suscribi6 Orden de Servicio (Orden de Compra No.
23103 por $18.794.000 la cual tenia como objeto: “COMPRA EQUIPOS DE
COMPUTO OFICINA DE COMUNICACIONES”, pese a que se observa que de las
obligaciones contractuales de CORFECALI se ejecutaron conforme lo establecido
en los requerimientos emitidos por la Oficina de Comunicaciones para la
adquisicion del bien o suministro de los equipos, no existe soporte que evidencie
la entrega por parte de CORFECALI a la Oficina de Comunicaciones de los
equipos solicitados conforme la solicitud de servicio del 23/12/2020.

Es deber de CORFECALI dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 3 y 26
(principio de responsabilidad) de la Ley 80 de 1993, al no contar con un
expediente documental completo que de fe del cumplimiento de la ejecucién del
contrato.

Lo anterior causado por deficiencias en el control y seguimiento a la ejecucion
contractual por parte de la Supervision, conllevando a generar riesgos en la
entrega oportuna de los bienes y servicios contratados.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA NO. 14 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL (contrato prestacion de servicios No. 190
- Debilidades en el proceso contractual)

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI, el 9 de
diciembre de 2020, suscribié contrato de Prestacion de Servicios No. 190 por
$85.680.000, el cual tenia como objeto “Contratar los servicios de estudio de linea
base por medio de la percepcién ciudadana, sobre la gestibn administrativa
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distrital de la ciudad de Cali, en la coyuntura causada por el Covid-19 de
conformidad con el analisis de necesidad vy la propuesta presentada por el
contratista (...)”, en el cual se evidenciaron las siguientes inconsistencias:

1. El dia 20 de noviembre de 2020, la Oficina de Comunicaciones presento
“solicitud de Servicio — Estudio de Linea base sobre la gestién administrativa de la
ciudad — 1800 encuestas (una encuesta por hogar) en la zona urbana de Cali. Las
encuestas seran recolectadas a través de dispositivos CATI de manera telefonica”
estableciendo los siguientes entregables:

- Guias y/ formularios aprobados -Base de datos (Excel) -Tabulados o tablas
de salida en el programa original —Informe (1 con los hallazgos que lo apoyen — 1
presentacion (ppt).

2. Que con el fin de dar cumplimiento a lo solicitado por la Oficina de
Comunicaciones, CORFECALI procedi6 a realizar proceso de contratacion,
estructurando asi el documento denominado “ANALISIS DE NECESIDAD Y
JUSTIFICACION” en el cual se establecen las pautas que se deberan tener en
cuenta, sin embargo no se evidencia en dicho documento o en el formato de
requerimiento  para cotizar N0.0833-2020, especificaciones técnicas,
metodologias, poblacién objeto, tipo de preguntas, cantidad etc., que permitiera a
los participantes del proceso, presentar una propuesta ajustada a la necesidad
real de la Oficina de Comunicaciones.

3. Conforme a la invitacion a cotizar N0.0833-2020 CORFECALLI, recepcioné a
través de su pagina web, cuatro (04) propuestas econdmicas en las cuales se
evidencio lo siguiente:

- El Centro Nacional de Consultoria presenta sin firma propuesta econémica
por $85.680.000 con un objetivo de estudio que reza “Medir la percepcion
ciudadana frente a las acciones de la administracion municipal causada por el
coronavirus” con un cronograma de trabajo de 3 semanas.

- Cifras y Conceptos S.A, presenta propuesta econémica por $69.079.500
con un objetivo general “Contratar un estudio de linea base sobre la gestidn
administrativa de la ciudad de Cali como parte el Plan Estratégico de
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Comunicaciones 2020” con un cronograma ‘la presente edicion tendra una
duracion de un mes, contado a partir de la firma del contrato. ElI cronograma se
acordara por las partes luego de la firma del contrato sobre los tiempos
establecidos para cada uno de los entregables en los términos de referencia.

4, De acuerdo a lo anterior, el 03/12/2020 CORFECALI procede a realizar acta
de evaluacion y seleccion asi:

OBSERVACION PROVEEDOR 1 PROVEEDOR 2 (..)

Calificacion de precio de 30 30

los productos ofrecidos

Calificacion de las | 15 0
Especificaciones requeridas
de los productos o servicios

Calificacion de experiencia | 30 30

()

TOTAL, CALIFICACION 75 60

Asi las cosas, el mayor puntaje fue otorgado al proveedor 1 que para este caso
corresponde al Centro Nacional de Consultoria (CNC) siendo este seleccionado
como proveedor para prestar el servicio, sin que se haya tenido en cuenta que
dicha propuesta no cumplia con el requerimiento realizado por la Secretaria, toda
vez que esta no solo busca una percepcion frente a las acciones de la
administracion Municipal en la coyuntura causada por el coronavirus, tal como lo
propuso el contratista.

Asi mismo, se evidencié que la propuesta (cotizacion) presentada CNC no
contiene la firma del representante legal, tal como lo requiere CORFECALI en la
invitacion a cotizar No.0833-2020.

5. No se evidencia aprobacién por parte de la Oficina de Comunicaciones —
Secretaria de Gobierno Alcaldia de Cali, aprobacion de la cantidad y tipo de
preguntas a realizar en la encuesta.

6. No se evidencié cumplimiento por parte del contratista, del suministro de los
entregables exigidos contractualmente, tales como: Guias o formularios
aprobados; Bases de Datos Excel.
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Las situaciones descritas, conllevan a una presunta violacion directa del contrato
N° 4112.060.32.1.342 de 2020 (clausula cuarta obligaciones del contratista);
articulo 26 (principio de responsabilidad) de la Ley 80 de 1993, Articulos 3, 27, 28,
29 y 30 Reglamento de contratacion y Anexo — version 4 y el articulo 209
(principios de eficacia y economia) de la Constitucion Politica; los cuales fueron
establecidos respectivamente como fundamento para el buen desarrollo de los
cometidos involucrados en la contratacion estatal, siendo entonces pertinente
sefalar que a CORFECALI en esta ocasion, le asistia el deber de cumplir de
manera eficiente y efectiva el servicio requerido por la oficina de comunicaciones
tendientes a asegurar el cumplimiento del objeto del contrato interadministrativo.

Lo anterior por una presunta falta de control en la direcciéon y manejo de la
actividad contractual por parte del ordenador del gasto y falta de control y
seguimiento por parte del supervisor, quienes, tenian el deber de evaluar y
seleccionar la mejor propuesta para la entidad, asi como realizar un adecuado
seguimiento a la ejecucion del contrato y garantizar el cumplimiento de los
requisitos exigidos “entregables” por la Oficina de Comunicaciones — Secretaria de
Gobierno Alcaldia de Cali, conllevando a que a la fecha de ejecucion de la
auditoria no se haya obtenido los entregables exigidos, pese a que ya se cancel6
el valor total del contrato, y no se dejé ningun hallazgo o saldo a favor, por el
contrario existe un detrimento patrimonial en cuantia de $85.680.000 que
representa la no efectividad del servicio contratado, ni el suministro de los
entregables conforme el requerimiento realizado por la Oficina de
Comunicaciones, con una contravencion a la norma que procura una gestion fiscal
eficiente, de conformidad a los Articulos 3 y 6 (modificado por el Articulo 126 del
Decreto Ley 403 de 2020) de la ley 610 de 2000, constituyendo ademas una
presunta falta disciplinaria por incumplimiento a los deberes establecidos en los
numerales 1y 3 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA NO. 15 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (contrato prestacion de servicios No. 198 —
debilidades proceso contractual y de supervision)

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI, el 9 de
diciembre de 2020, suscribié contrato de Prestacién de Servicios N0.198 por
$164.398.500, el cual tenia como objeto “prestar los servicios publicidad movil
para la promocion de algunos programas y proyectos que lidera la administracion
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Distrital de Santiago de Cali, de acuerdo con las cantidades y caracteristicas
técnicas especificadas en el analisis de necesidad y justificacion, como como en la
propuesta; (...)” en el cual se evidenciaron la siguientes situaciones:

1. CORFECALI el 09/12/2020 suscribi6é acta de inicio con la cual se
perfeccionaba el contrato para su ejecucion, incumpliendo asi, lo estipulado en la
Clausula décima del contrato “Perfeccionamiento y Ejecucion: (...) y para su
ejecucion se requiere: a) Constitucion de Polizas por parte del Contratista y
aprobacion de la misma por parte de Corfecali”, toda vez que la péliza de
garantias No. Pdliza: 45-44-101120705 -45-40-101063085 fue expedida el dia
10/12/2020.

2. Corfecali canceld la totalidad del contrato y suscribié acta de finalizacion y
liquidacion el dia 26 de diciembre de 2020, fecha para la cual no se habia
cumplido con la totalidad de la ejecucion de las actividades contratadas, toda vez
gue el contrato asi como sus actividades a realizar se llevarian a cabo hasta el dia
31/12/2020 inclusive.

Las situaciones descritas, conllevan a una presunta violacion directa del contrato
N° 4112.060.32.1.342 de 2020 (clausula cuarta obligaciones del contratista);
articulo 26 (principio de responsabilidad) de la Ley 80 de 1993, Articulos 3, 17, 27,
28, 29 y 30 Reglamento de contratacion y Anexo — version 4 y el articulo 209 de
la Constitucion Politica; los cuales fueron establecidos respectivamente como
fundamento para el buen desarrollo de los cometidos involucrados en la
contratacion estatal, siendo entonces pertinente sefialar que a CORFECALI en
esta ocasion, le asistia el deber de cumplir con las obligaciones contraidas
conforme lo estipulado en el contrato con el fin de asegurar el cumplimiento del
objeto del contrato interadministrativo.

Lo anterior por una presunta falta de control en la direccion y manejo de la
actividad contractual, asi como seguimiento de las actividades contractuales por
parte de la supervision, quienes tenian el deber de velar por el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion contractual, asi como el seguimiento a la ejecuciéon del
contrato y garantizar el cumplimiento de los requisitos “entregables” exigidos para
por la Oficina de Comunicaciones — Secretaria de Gobierno Alcaldia de Cali,
conllevando a iniciar la ejecucion del contrato sin el lleno de los requisitos y
realizar el pago total y liquidacién del contrato cinco dias antes de la terminacion
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de los servicios contratados constituyendo asi una presunta falta disciplinaria por
incumplimiento a los deberes establecidos en los numerales 1 y 3 del articulo 34
de la Ley 734 de 2002.

4.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente en la gestién de la administracion del riesgo
de las actividades relacionadas con la contratacién de la Corporacion de Eventos, Ferias y
Espectaculos de Cali - CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali”, vigencia 2020

4.3.1 Criterio de evaluacién: Ejecucion de los recursos publicos, en el disefio,
produccion, organizacién y operacion de todo tipo de eventos, en el cumplimiento
de los principios de la contratacion, de la gestion fiscal y la funcién administrativa

En evaluacién del cumplimiento de la normatividad vigente en la gestion de
Contratacion adelantada por CORFECALI durante la vigencia 2020, en virtud de
los contratos y/o convenios interadministrativos celebrados con el Distrito
Especial de Santiago de Cali, la CGSC recaudo informacién procesandola para
su analisis, permitiendo obtener resultados frente a la gestion en el cumplimiento
de los principios de la contratacién, funciéon administrativa y gestion fiscal, respecto
de las actuaciones contractuales determinados como muestra por el equipo
auditor, con los cuales CORFECALI daria cumplimiento a lo convenido y/o
contratado con el Distrito.

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali- CORFECALI, es una
entidad descentralizada indirecta de 2° grado del orden municipal, quien desarrolla
sus procesos de contratacion y gestion contractual, de acuerdo con el régimen que
le es aplicable sin desconocer los principios publicos que operan en materia
contractual para las entidades del Estado.

Durante la fase de ejecucion de la presente auditoria se pudo evidenciar que los
pardmetros y directrices establecidas en Reglamento de Contratacién y Anexo -
version 3 modificado en noviembre de 2020 y dando lugar a la version 4, afectan
la concordancia y efectividad de los principios publicos de la contratacion en tanto:

En el articulo 7 del reglamento, se establece la existencia de una base de
datos de proveedores como instrumento de consulta para la contratacion de la
entidad; sin embargo, en el mismo articulo se dispone que CORFECALI podra

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali
www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de
Cali CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali - 2020

51

invitar y escoger proponentes que no estén registrados en la base de datos sin
exponer justificacion alguna que enmarque la excepcién, enunciado normativo que
hace perder el propésito de la existencia y conformacion de tal base de datos, y en
consecuencia pone en riesgo los principios contractuales de planeacion y de
seleccién objetiva.

En el articulo 9 del reglamento, se establece que los plazos del
procedimiento  contractual seran determinados en los documentos
precontractuales, lo que claramente atenta contra los principios contractuales de
responsabilidad, planeacion y transparencia (articulos 24, 26 y 29 de la Ley 80 de
1993), y pone en riesgo los principios de la funcién administrativa de economia,
eficacia e igualdad y debido proceso contemplados en el articulo 209 de la
Constitucion y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto se deja al arbitrio del
funcionario o autoridad que elabora los documentos precontractuales, la potestad
para definir los limites temporales dentro los cuales se debe desarrollar el
procedimiento para la contratacion (dias para la publicacion de la invitacion, dias
para observar la invitacion, dias para entrega de ofertas, dias para publicar la
evaluacion de la oferta, dias para observaciones a la evaluacion, etc.), sin
demarcar las pautas que se deben tener en cuenta para no irrumpir con un
desequilibrio no justificado el procedimiento contractual a aplicar al caso.

En el articulo 15 del reglamento, se establecen los procesos de
contrataciéon que la entidad CORFECALI debe aplicar para la adquisicion de
servicios y bienes; sin embargo, no se evidencia una justificacion y propdsito para
el proceso de CONVOCATORIA CERRADA, que lo logre diferenciar de los otros
tres procesos definidos en el manual, en tanto que sobre los casos en que
procede, ni en la forma de realizar la invitacién y desarrollo del proceso, NO se
puede evidenciar una verdadera justificacion del porqué no puede surtirse tal
contratacion a través de los otros 3 procesos contractuales (Invitacion a Cotizar,
Seleccion Simplificada y Contratacion Directa), resultando un proceso ambiguo y
sin claridad de su propdsito ni en su procedimiento, pues no se habla de alguna
caracteristica especial del oferente, conllevando tal situacion a una violacion al
principio de seleccion obijetiva.

En el articulo 18 del reglamento, se establece la normativa frente a la
exigencia de podlizas o garantias, su contenido y cobertura; sin embargo, en el
paragrafo tercero del precitado articulo, se manifest6 que CORFECALI
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determinara la necesidad o no de exigir la constitucion de pdlizas o garantias
dependiendo del servicio o producto a adquirir, lo que claramente atenta contra los
principios contractuales de responsabilidad, planeacidn y transparencia (articulos
24, 26 y 29 de la Ley 80 de 1993), y pone en riesgo los principios de la funcién
administrativa de economia, eficacia e igualdad y debido proceso contemplados
en el articulo 209 de la Constitucion y articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, por
cuanto se deja al arbitrio de “CORFECALI", la potestad para definir en qué
procesos o contratos debera exigir las garantias, sin demarcar las pautas que se
deben tener en cuenta para no irrumpir con un desequilibrio no justificado el
procedimiento contractual a aplicar a cada caso. Igualmente es menester de la
entidad sefialar de manera especifica quien es el responsable de tal potestad,
pues la norma no determina un cargo o funcionario, sino que denomina a
CORFECALI lo que hace imposible verificar el cumplimiento de tal responsabilidad
de gestion.

En el articulo 23 del reglamento, se establece la posibilidad de asistir las
partes del contrato a los mecanismos de solucion directa de conflictos en los
casos en que existan diferencias o discrepancias de la actividad contractual; sin
embargo se estableci6é en dicho articulo un paragrafo que no tiene que ver con el
tema de mecanismos de solucion de conflictos, pues alli se estipula la posibilidad
de modificar el contrato en cuanto a realizar una prérroga, adicion o modificacion,
perdiendo asi la coherencia y conexidad con el tema central del articulo. Ademas,
se dispone que la adicion es la ampliacion del valor contractual, sin determinar un
limite o proporcion de la cuantia contratada que asegure la efectividad de los
principios de planeacion, economia y seleccion objetiva, pues claramente permite
la norma que la adicién pueda ser en valor que dupliqgue o supere en mas el valor
del contrato. En igual sentido existe ausencia de limite temporal y de nimero de
veces en que se puede realizar prorrogas a los contratos, permitiendo de este
modo la continuidad a perpetuidad en el tiempo del mismo contratista, atentando
contra la efectividad de los principios anteriormente enunciados.

Los procedimientos para las clases de proceso contractual de la entidad
gue estan determinados en el documento denominado ANEXO, no constan de
pasos 0 etapas claramente definidas, como tampoco de los instrumentos a
emplear, pues en su redaccién de actividades se detalla la palabra “podra”, lo que
conlleva a deducir que puede o0 no presentarse tal actividad, o puede darse o no
el uso de un medio para la publicacion o comunicacion; como tampoco contempla
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de forma clara los tiempos o dias en debera surtirse tal actividad dentro del
proceso de seleccion. Estas falencias conllevan a una violacion del principio de
planeacion, debido proceso, transparencia, y dejan en riesgo la efectividad del
principio de seleccion objetiva, en tanto, no estipula un limite a las facultades para
definir la forma y tiempo en que se surtiran las actividades que componen cada
procedimiento.

El reglamento de contratacion y anexo, no tienen disposiciébn o articulo
alguno que determine la vigencia y entrada en vigor del mismo, ni la derogatoria
del reglamento anterior, o aclaracion de ser solamente un ajuste tal como lo
aprobo la junta directiva, caso en el cual estaria operando el texto del reglamento
anterior que no haya sido modificado; por lo cual es menester sefalar que se
imposibilita saber cual es la norma o reglamento que estd vigente y que en
consecuencia deba ser aplicado con pleno vigor.

Conforme lo anterior, las reglas descritas para la aplicacion de los procesos de
contratacion, limites para las prérrogas y adiciones, asi como la inexistencia de
reglas claras para la utilizacién de las modalidades de seleccion, en especial a los
factores que la hacen procedente, y en general la ambigiiedad en su clausurado,
no le permiten a la corporacion CORFECALI contar con un instrumento juridico
que garantice un adecuado control y proteccion sobre la inversion del patrimonio
publico que se ejecuta en los procesos contractuales, siendo éste uno de los
propdsitos de un manual de contratacion; como tampoco permite que su
implementacion sea efectiva en tanto, no son claras sus disposiciones para ser
aplicadas por los operadores en la gestion o desarrollo de los procesos
contractuales de la entidad, ni contar con una fecha de entrada en vigencia del
nuevo reglamento.

De acuerdo a lo anterior, se determina que el Procedimiento de Contratacion y
Anexo utilizado por CORFECALI, no constituye una guia que permita a través de
sus procedimientos ejercer un adecuado control y vigilancia de la gestién
contractual de la corporacion, a fin de garantizar la efectividad de los principios
gue la deben regir.

Pese a lo anterior, en el presente ejercicio auditor no se determina hallazgo en
tanto dicha situacion fue objeto de HALLAZGO DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA N°4 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA (Manual
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de contratacidbn por violacibn a los principios de transparencia, publicidad,
seleccion objetiva, entre otros), determinado en Actuacion de Fiscalizacion surtida
con anterioridad a este ejercicio, la cual tenia como objetivo: “Evaluar los contratos
y convenios celebrados para el desarrollo de los eventos de la Feria de Cali
version 63 de 2020” informe que se encuentra publicado en la pagina web de la
Contraloria General de Santiago de Cali.

4.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Conceptuar sobre los mecanismos de Control Interno disefiados y aplicados en el asunto o
materia objeto de la Auditoria de Cumplimiento

4.4.1 Criterio de evaluacién: Ejecucion de los recursos publicos, en el disefio,
produccion, organizacién y operacion de todo tipo de eventos, en el cumplimiento
de los principios de la contratacién, de la gestion fiscal y la funcién administrativa.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta los mapas de riesgos
implementados por CORFECALI (Mapa de riesgos Administrativo, Mapa de
riesgos Directivo, Mapa de riesgos Produccion de Eventos), en los cuales la
Corporacién determiné causas y riesgos inherentes a la operacion de la misma, en
lo concerniente a la contratacion de la Corporacion de Eventos, Ferias y
Espectaculos de Cali - CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali”, y
teniendo en cuenta, que en la evaluacion al disefio del control aplicado por
CORFECALI frente a la gestion en la contratacion, se registra un resultado
inadecuado y la efectividad de los controles arrojo un resultado de ineficiente; la
CGSC teniendo en cuenta la escala de valoracion de la GAT, emite un concepto
sobre la calidad y eficiencia del control interno de Ineficiente, dado que, de
acuerdo a los criterios establecidos, la evaluacion arrojo una calificacion de 2,278.
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Valores de referencia

Rango Calificacion
Delac<l15 Eficiente

De =>1,5a<2 Con deficiencias
De =>2a3 Ineficiente

Fuente: PT 24-AC riesgos y controles

De acuerdo a lo anterior, se determing el siguiente hallazgo:

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 16 (debilidades en los
controles de los riesgos)

La Corporaciéon de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali, establecié en sus
diferentes mapas de riesgos (Administrativo, Directivo, Produccion de Eventos),
causas Yy riesgos inherentes a la operacion de la misma, en lo concerniente a la
contratacion de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali -
CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali, sin embargo, no define
de manera clara y precisa los controles que conlleven a la mitigacion de los
mismos, de manera que sean suficientes, para la operatividad de los procesos
administrativos, operativos, presupuestales, que garanticen que los recursos
publicos contratados y/o convenidos con el Distrito Especial de Santiago de Cali
sean utilizados para los fines planeados y que conlleven a la consecucién de los
objetivos y metas establecidos en los convenios y/o contratos interadministrativos,
con eficiencia, eficacia y transparencia en las operaciones, asegurando asi el
marco normativo aplicable y minimizando la reduccion de los riesgos de
corrupcion.

Es deber de CORFECALI dar cumplimiento a los principios de contratacion estatal,
funcion administrativa y gestion fiscal, conforme al principio de Previsibilidad
(Articulo 4) de la Ley 1150 de 2007

Lo anterior causado por debilidades en el disefio en los controles establecidos
para la mitigacion de los riegos conllevando asi a la inefectividad de los mismos.
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45 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Evaluar la ejecucién de los recursos contratados y/o convenidos entre la Corporacion de
Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali - CORFECALI y el Distrito Especial de Santiago de Cali”,
vigencia 2020, considerando los principios de economia y eficiencia para establecer que se haya
realizado conforme a la normatividad aplicable

Criterio de evaluacion: Ejecucion de los recursos publicos, en el disefio,
produccion, organizacién y operacion de todo tipo de eventos, en el cumplimiento
de los principios de la contratacion, de la gestion fiscal y la funcion administrativa

El Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, durante la vigencia 2020, representado en este caso por la
Secretaria de Cultura, Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional, Secretaria del Deporte y la Recreacion, Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Secretaria de Gobierno - Oficina de Comunicaciones, y Secretaria de
Turismo, como entidad contratante, y por la Corporacion de Eventos, Ferias y
Espectaculos de Cali — CORFECALI como entidad contratista, suscribieron un
total de dos (2) convenios interadministrativos y ocho (8) contratos
interadministrativos, cuya cuantia se concreta en $21.219.496.882, asi:

Causal de
Organismo No. Acto Administrativo Valor Contrato

Prestacion de
Departamento Administrativo Servicios

Profesionales y
de Desarrollo e Innovacion Institucional 4137.010.26.1.558 $157.290.000 | Apoyo

Convenios
Secretaria de Cultura 4148.010.27.1.023 $10.868.200.000 Interadministrativos

Contratos
Secretaria de Cultura 4148.010.26.1.979 $3.900.302.250 Interadministrativos

Convenios
Secretaria de Cultura 4148.010.27.1.007 $56.000.000 Interadministrativos

Contratos
Secretaria De Deporte Y Recreacion 4162.010.26.1.1994 $984.464.615 Interadministrativos
Secretaria de Desarrollo

Contratos
Econémico 4171.010.26.1.0183 $273.639.235 Interadministrativos
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Causal de
Organismo No. Acto Administrativo Valor Contrato

Contratos
Secretaria de Gobierno 4112.020.26.1.207 $378.500.000 Interadministrativos
Secretaria de Gobierno Contratos
Oficina de comunicaciones 4112.060.26.1.342 $3.260.850.988 Interadministrativos

Contratos
Secretaria de Gobierno 4112.020.26.1.138 $267.575.394 Interadministrativos

Contratos
Secretaria de Turismo 4172.010.26.1.096 $1.072.674.400 | Interadministrativos
Total $21.219.496.882

Fuente: papel de trabajo equipo auditor

De acuerdo a lo anterior, la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali
— CORFECALI, a partir de tal contratacion reportada y con el fin de dar
cumplimiento a las actividades contratadas y/o convenidas con el Distrito
Especial de Santiago de Cali, procedié a realizar contratacion de bienes y
servicios a través de 781 actuaciones contractuales representadas en contratos
de prestacion de servicios, Ordenes de servicio o Compra (OC), entre otros; que
en su conjunto ascienden a una ejecucion de $17.534.396.292, distribuidos asi:

CANT CONTRATOS
CONVENIO/CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DERIVADOS VALOR

Oficina de Comunicaciones

4112.060.26.1.342 53 2.467.053.178
Secretaria de Cultura 525 13.207.362.626
Contrato Interadministrativo # 4148.010.26.1.979 - 2020 165 2.107.514.447
Convenio Interadministrativo # 4148.010.27.1.023 - 2020 353 11.031.384.429
Convenio Interadministrativo # 4148.010.27.1.007 - 2020 7 68.463.750

Secretaria de Deportes y Recreacion

4162.010.26.1.1994 40 699.558.887

Secretaria de Desarrollo e Innovacion

4137.010.26.1.558 2 73.250.000
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CANT CONTRATOS

CONVENIO/CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DERIVADOS VALOR

Secretaria de Desarrollo Econémico

4171.010.26.1.0183 34 141.054.641
Secretaria de Gobierno 29 333.189.734
Contrato Interadministrativo # 4112.020.26.1.138 - 2020 21 180.675.881
Contrato Interadministrativo # 4112.020.26.1.207 - 2020 8 152.513.853
Secretaria de Turismo

4172.010.26.1.096 98 612.927.226
Total, recurso ejecutado en los contratos derivados 781 17.534.396.292

Fuente: papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos certificacién contratacion CORFECALI)

BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL

Es de connotar que el Convenio Interadministrativo No. 4148.010.27.1.023, por
$10.868.200.000, no fue evaluado en el presente ejercicio auditor teniendo en
cuenta que el mismo fue auditado en la Actuacién de Fiscalizacién surtida con
anterioridad a este ejercicio, la cual tenia como objetivo: “Evaluar los contratos y
convenios celebrados para el desarrollo de los eventos de la Feria de Cali versién 63
de 2020, asi las cosas, el presente balance presupuestal no contiene el valor del

mismo.

Resulta entonces pertinente manifestar que el valor de los recursos objeto del

presente balance corresponde a:

DETALLE VALOR

DETALLE

Recursos contratados ylo
convenidos por el Distrito Especial

de Santiago de Cali 10.351.296.882 Valor tomado SIA OBSERVA 2020
Recursos ejecutados por Valor pagado y certificado por la Subdireccion de
CORFECALI 9.768.944.965 Tesoreria Distrital)

Fuente: papel de trabajo equipo auditor
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Es de advertir que pese a que la contratacion realizada por el Distrito Especial de
Santiago de Cali con la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali
CORFECALI fue por $10.351.296.882, la ejecucion del mismo se llevdé a cabo
mediante solicitudes de bienes o servicios asi como requerimientos realizados por
las distintas secretarias, en los cuales se establecian las necesidades especificas
que Corfecali como contratista y/o asociado deberia cumplir, sin embargo, se
evidencié que no se ejecutd el 100% el gasto planeado, en consecuencia, al
realizar el balance presupuestal se encontré que resultaron saldos a favor del
municipio asi:

DETALLE VALOR DETALLE

Recursos contratados y/o convenidos por el
Distrito Especial de Santiago de Cali 10.351.296.882 Valor tomado SIA OBSERVA 2020

Valor pagado y certificado por la
Recursos ejecutados por CORFECALI 9.768.944.965 Subdireccién de Tesoreria Distrital)

Saldo por ejecutar 582.351.917

Fuente: papel de trabajo equipo auditor

No obstante, en ejecucion financiera presentada por CORFECALI, se pudo
evidenciar que, la no ejecucion correspondio a $723.175.814, distribuidos asi:

EJECUCION PRESUPUESTAL

3
Otros
gastos
1 estimulos
Contrato Valor 2. p(articipante 4 6 !
convenio contratos EJecgtgdo .actos gastos Gastg; . 5 (2+3+4+5) VALOR ’SIN
Alcaldia Recursos Administrativos ;T1enores Administrativ IVA VALOR EJECUCION
. OC-PS . ' os Corfecali EJECUTADO (1-6)
Alcaldia poélizas,
entre otros
gastos
operativos)
Convenio
Interadministrativ
o} #
4148.010.27.1.00
7 - 2020 56.000.000 56.000.000 0 0 0 56.000.000 0
Contrato
Interadministrativ
o #
4112.060.26.1.34 112.191.9
2 -2020 3.260.850.988 $2.467.053.178 0 583.780.338 42 3.163.025.458 97.825.530
Contrato 95.433.00
Interadministrativ 3.900.302.250 $2.107.514.447 810.970.642 502.240.171 8 3.516.158.268 384.143.982
(o} #
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4148.010.26.1.97
9-2020
Contrato
Interadministrativ
o #
4162.010.26.1.19 22.876.57
94-2020 984.464.615 $699.558.887 2.252.210 132.973.095 3 857.660.765 126.803.850
Contrato
Interadministrativ
o #
4137.010.26.1.55 25.113.52
8 —2020 157.290.000 $73.250.000 38.593.600 20.332.871 9 157.290.000 0
Contrato
Interadministrativ
o #
4172.010.26.1.09 153.432.4
6 - 2020 1.072.674.400 $612.927.226 65.640.163 128.972.061 97 960.971.947 111.702.453
Contrato
Interadministrativ
o #
4171.010.26.1.01 43.690.29
83 - 2020 273.639.235 $141.054.641 63.604.843 25.289.453 8 273.639.235 0
Contrato
Interadministrativ
o #
4112.020.26.1.13 42.722.12
8 —2020 267.575.394 $180.675.881 503.000 43.674.391 2 267.575.394 0
Contrato
Interadministrativ
o #
4112.020.26.1.20 60.001.68
7 - 2020 378.500.000 $152.513.853 78.506.700 84.777.767 1 375.800.001 2.699.999
10.351.296.88 1.060.071.1 555.461.6
TOTALES 2 6.490.548.113 58 | 1.522.040.147 50 9.628.121.068 723.175.814

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos Sia Observa e informe financiero CORFECALI

GESTION DE CORFECALI EN LA EJECUCION DE RECURSOS PUBLICOS

En virtud a la contratacion realizada por el Distrito Especial de Santiago de Cali
con la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali CORFECALI, la

Subdireccion de Tesoreria de Hacienda Distrital,

pagd a CORFECALI

$9.768.944.965, valor que fue ejecutado mediante actuaciones contractuales asi
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ACTUACION CONTRACTUAL CANTIDAD VALOR
ORDEN DE SERVICIO/COMPRA (OC) 392 2.807.067.708
PRESTACION SE SERVICIOS (PS) 34 3.695.944.155
Total ejecutado con OCy PS 6.503.011.863

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor

Asi mismo, durante el desarrollo de la ejecucion de la presente Auditoria de
Cumplimiento, CORFECALI manifesté la ejecucion de $ 3.137.572.955 a través de
actuaciones administrativas propias de la entidad (RCM, Certificado, Poli, PLA),
con los cuales dio cumplimiento a actividades propias de los contratos y/o
convenios interadministrativos, sin embargo estas actuaciones no se encuentran
reportadas en el aplicativo SIA OBSERVA, toda vez que estas actuaciones
administrativas no cumplan con los requisitos y lineamientos previstos en la
normatividad vigente, génesis del siguiente hallazgo:

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 17 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA (actuaciones administrativas no cumplan con los
requisitos y lineamientos previstos en la normatividad vigente)

Corfecali en el desarrollo de los Contratos/Convenios interadministrativos suscritos
con el Distrito Especial de Santiago de Cali durante la vigencia 2020, realiz6
ejecucion de recursos publicos a través de actuaciones administrativas propias de
la Corporacion, tales como “RCM, Certificado, Poli, PLA” con los cuales dio
cumplimiento a actividades pactadas y/o convenidas, sin embargo estas
actuaciones no cumplen con los requisitos y lineamientos previstos en la
normatividad vigente, que permita realizar la correspondiente publicacion de la
ejecucion del recurso publico, en la Plataforma SIA Observa (rendicion contratos).

EJECUCION PRESUPUESTAL

actuaciones administrativas no cumplan con los
requisitos y lineamientos previstos en la normatividad
vigente

1 2 3 4 5

Contrato convenio
Alcaldia Valor
. Gastos
contratos Ejecutado actos S .
. . Otros gastos Administrativos | IVA
Recursos Administrativos .
. Corfecali
Alcaldia
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OC -PS

(estimulos
participante,
gastos menores,
poélizas, entre
otros gastos
operativos)

Convenio
Interadministrativo
4148.010.27.1.007
2020

56.000.000

56.000.000

Contrato
Interadministrativo
4112.060.26.1.342
2020

3.260.850.988

$ 2.467.053.178

583.780.338

112.191.942

Contrato
Interadministrativo
4148.010.26.1.979
2020

3.900.302.250

$2.107.514.447

810.970.642

502.240.171

95.433.008

Contrato
Interadministrativo

4162.010.26.1.1994-

2020

984.464.615

$ 699.558.887

2.252.210

132.973.095

22.876.573

Contrato
Interadministrativo
4137.010.26.1.558
2020

157.290.000

$ 73.250.000

38.593.600

20.332.871

25.113.529

Contrato
Interadministrativo
4172.010.26.1.096
2020

1.072.674.400

$612.927.226

65.640.163

128.972.061

153.432.497

Contrato
Interadministrativo
4171.010.26.1.0183
2020

273.639.235

$141.054.641

63.604.843

25.289.453

43.690.298

Contrato
Interadministrativo
4112.020.26.1.138
2020

267.575.394

$180.675.881

503.000

43.674.391

42.722.122

Contrato
Interadministrativo
4112.020.26.1.207
2020

378.500.000

$152.513.853

78.506.700

84.777.767

60.001.681

TOTALES

10.351.296.882

6.490.548.113

1.060.071.158

1.522.040.147

555.461.650

3.137.572.955
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Fuente: Papel de trabajo equipo auditor — (datos extraidos informes financieros Corfecali)

Es deber de Corfecali dar cumplimiento a los principios de la contratacion, funcion
administrativa y gestion fiscal, vulnerando presuntamente el principio de
Responsabilidad (articulo 26 numerales 1,2,4, y 5) de la Ley 80 de 1993; Principio
de Transparencia, Publicidad y Participacion (Articulo 3 numerales 6,8 y 9) de la
Ley 1437 de 2011; Articulo 3 Reglamento de Contratacién y Anexo Codigo: PPE-
PD-04.

Lo anterior causado por falta de control en la direccibn y manejo de actividad
contractual, generando riesgos en la ejecucion de los recursos publicos y
omitiendo dar publicidad a la misma, incurriendo en una presunta vulneracion a los
numerales 1y 3 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

BALANCE DE LOS RECURSOS PAGADOS Y EJECUTADOS

CERTIFICACION DE LOS RECURSOS ENTREGADOS A CORFECALI

DETALLE VALOR

Pagos realizados por la Subdireccién de Tesoreria del Distrito 9.768.944.965

La ejecucion de los recursos contratados y/o convenidos por parte de
CORFECALLI, ascendio a $9.640.584.818, distribuidos asi:

RECURSOS EJECUTADOS (CORFECALI)

ACTUACION CONTRACTUAL CANTIDAD VALOR
ORDEN DE SERVICIO/COMPRA (OC) 392 2.807.067.708
PRESTACION SE SERVICIOS (PS) 34 3.695.944.155

Otras actuaciones administrativas propias de la entidad (RCM,
Certificado, Poli, PLA) 3.137.572.955

Total ejecutado con OC, PS y Otros 9.640.584.818

Fuente: papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos certificacion contratacion e informe financiero, suministrados por
CORFECALI

Asi las cosas, se observa una diferencia de $128.360.147 valor obtenido al restar
el valor pagado por la Subdireccién de Tesoreria del Distrito frente al valor
ejecutado por CORFECALI
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DETALLE VALOR
Pagos realizados por la Subdireccion de Tesoreria del Distrito 9.768.944.965
Ejecucion CORFECALI 9.640.584.818
DIFERENCIA 128.360.147

Fuente: papel de trabajo equipo auditor

Durante la ejecucién de la Auditoria de Cumplimiento, los contratos y/o convenios
interadministrativos se encontraban en fase de liquidacion.

“La liquidacién del contrato se ha definido, doctrinaria y jurisprudencialmente,
como un corte de cuentas, es decir, la etapa final del negocio juridico donde las
partes hacen un balance econdmico, juridico y técnico de lo ejecutado, y en virtud
de ello el contratante y el contratista definen el estado en que queda el contrato
después de su ejecucion, o terminacién por cualquier otra causa, 0 mejor,
determinan la situacion en que las partes estan dispuestas a recibir y asumir el
resultado de su ejecucién. La liquidacion supone, en el escenario normal y usual,
que el contrato se ejecuta y a continuacion las partes valoran su resultado,
teniendo como epicentro del analisis el cumplimiento o incumplimiento de los
derechos y las obligaciones que surgieron del negocio juridico, pero también -en
ocasiones- la ocurrencia de hechos o circunstancias ajenos a las partes, que
afectan la ejecucion normal del mismo, para determinar el estado en que quedan
frente a éste. (...) liquidar supone un ajuste expreso y claro sobre las cuentas y el
estado de cumplimiento de un contrato, de tal manera que conste el balance tanto
técnico como econdmico de las obligaciones que estuvieron a cargo de las
partes”.

Es de advertir que los conceptos emitidos a través de este informe no restringen
las competencias de control fiscal para ejercer la vigilancia y desarrollar las
actuaciones a que haya lugar con posterioridad, sobre las resultas de las
actuaciones de liquidacion a que se ha hecho referencia.

Pese a lo anterior se determina el siguiente hallazgo:

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 18 (diferencia recursos
pagados vs ejecutados)

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, en la
ejecucion de los Contratos/Convenios interadministrativos suscritos con el Distrito
Especial de Santiago de Cali durante la vigencia 2020, ejecutd recursos publicos
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por valor de $9.640.584.818, cifra que difiere del valor pagado y certificado por la
Subdireccion de Tesoreria del Distrito Especial de Santiago de Cali, asi:

DETALLE VALOR
Pagos realizados por la Subdireccion de Tesoreria del Distrito 9.768.944.965
Ejecucion CORFECALI 9.640.584.818
DIFERENCIA 128.360.147

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor

Observandose una diferencia de $128.360.147 valor obtenido al restar el valor
pagado por la Subdireccion de Tesoreria del Distrito frente al valor ejecutado por
CORFECALLI, valor que no fue aclarado por la Corporacion durante la ejecucion de
la Auditoria.

Es deber de Corfecali dar cumplimiento a los principios de la contratacion, funcién
administrativa y gestion fiscal, conforme a los literales b y d (principio de eficacia y
economia) del Decreto 403 de 2020; Articulo 3 Reglamento de Contratacion y
Anexo Cédigo: PPE-PD-04 Versiones 3y 4.

Lo anterior causado por debilidades en el control y manejo de las actividades
contractuales, generando riesgos en la ejecucion de los recursos publicos.

4.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar Plan de mejoramiento de la AGEI Especial a la Contratacion de CORFECALI con el
Municipio de Santiago De Cali, Vigencia 2019.

Criterio de evaluaciéon: Ejecucion de los recursos publicos, en el disefio,
produccion, organizacién y operacion de todo tipo de eventos, en el cumplimiento
de los principios de la contratacion, de la gestion fiscal y la funcion administrativa.

Con el fin de conceptuar sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento de la
Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — Corfecali suscrito con
este Ente de Control, relacionado con la Auditoria:  AGEI ESPECIAL A LA
CONTRATACION DE CORFECALI CON EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI,
VIGENCIA 2019, se realiza evaluacion con fundamento en lo establecido en la
Resolucién 0100.24.03.19.011 de marzo 4 de 2019, emitida por la Contraloria
General de Santiago de Cali, la cual en el articulo 13 sefala que:

Control transparente y efectivo, mejor gestion publica

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali
www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria de Cumplimiento a la Contratacién de la Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de
Cali CORFECALI con el Distrito Especial de Santiago de Cali - 2020

66

“La Contraloria General de Santiago de Cali evaluara el cumplimiento (eficacia) y
la efectividad el Plan de Mejoramiento (...) se evalua cada Mejoramiento y/o
cambio descrito en el Plan de Mejoramiento a través de las variables:
“‘cumplimiento del plan de mejoramiento” con una ponderacion del 20% y
“efectividad de las acciones” con una ponderacion del 80%, asignando una
calificacion de: cero (0) si no cumple, uno (1) si cumple parcialmente y dos (2) si
cumple...”

(...) Paragrafo 5: Si el Plan de Mejoramiento obtiene como resultado de la
ponderacion del cumplimiento de las acciones y su efectividad, una calificacion de
100 puntos, se dara concepto favorable cumplido; una calificacion dentro del rango
80-99 puntos, se dard concepto favorable y se considera como Plan de
Mejoramiento en cumplimiento y una calificacion menor a 80 puntos se
considerara como desfavorable y no cumplido, dando lugar a solicitud de proceso
administrativo sancionatorio (...)

Efectuada la evaluacion en cuanto al cumplimiento y la efectividad de las acciones
correctivas al Plan de Mejoramiento de la auditoria AGElI ESPECIAL A LA
CONTRATACION DE CORFECALI CON EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI,
VIGENCIA 2019 antes mencionada, se asigna una calificacion de 83,3 sobre 100
puntos, por lo tanto, se da concepto favorable y se entiende como un Plan de
Mejoramiento en cumplimiento.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Ponderacion | _nt&e
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 83,3 0,20 16,7
Efectividad de las acciones 83,3 0,80 66,7
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 83,33
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento

A continuacién, se detallan acciones de mejora que, en la evaluacién, se
consideran como parcialmente cumplidas, debido a que no se evidencio
efectividad en ellas y por consiguiente contindian sin subsanarse las deficiencias:
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Auditoria Hallazgo Acciones de mejora no efectivas

1. Establecer criterios minimos necesarios para el puntaje global cuando
se presenta un unico oferente dentro de los procesos de contratacion..

AGEI Especial a la Contratacion de
CORFECALI con el Municipio Santiago | 1
de Cali — vigencia 2019

2. Se ajusto el reglamento de contratacion de la entidad, dando mayor
claridad en cuanto a los criterios necesarios para el puntaje global en los
procesos de contratacion, cuando solo existe un oferente.

La Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali — CORFECALI, debera
dar cumplimiento a los mejoramientos propuestos y elaborard un nuevo Plan de
Mejoramiento que incluya las acciones no cumplidas registradas anteriormente y
cuyo plazo maximo no supere el treinta por ciento (30%) del inicialmente pactado.

6. RELACION DE HALLAZGOS Y CONCLUSIONES

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en Pesos
Administrativas 18 N/A
Con incidencia Disciplinaria 11 N/A
Con incidencia Penal 0 N/A
Con incidencia Fiscal 2 $89.594.950,00
Solicitud sancionatoria o N/A

Fin del informe
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ANEXO No. 1

ANALISIS, EVALUACION Y CONCLUSION DE LA RESPUESTA DEL PUNTO DE CONTROL COMO
DERECHO DE CONTRADICCION A LAS OBSERVACIONES DETERMINADAS EN EL INFORME
PRELIMINAR DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO “A LA CONTRATACION DE LA
CORPORACION DE EVENTOS, FERIAS Y ESPECTACULOS DE CALlI CORFECALI CON EL
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI” vigencia 2020, que se adelanta a CORFECALI
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