CONTRALORIA

CENERAL DE SANTIACD DE CALI

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO

INFORME FINAL

Actuacion Especial de Fiscalizacion - Denuncia Fiscal No. 343-2021 V.U.
100015362021 del 08-31-2021- presentada por la veeduria TODOS SOMOS CALI,

en la cual solicita: “(...) adelantar una auditoria especial al contrato NO. 4133.010.26.1.990 y
NO.4133.010.26.1.991 celebrado entre el DAGMA en cabeza de Carlos Eduardo Calderdn Llantén
y la empresa G&G Especializado Automotriz, y cuyo supervisor fue el funcionario Diego Carvajal, y
se constaten las evidentes vulneraciones a los principios de la contratacion estatal, puesto que a
pesar de haberse perfeccionado este proceso contractual, no se cumplié con el objeto establecido,
y hoy dia los vehiculos del DAGMA estén fuera de servicio, materializando un detrimento patrimonial.

También le solicito a su sefioria, se sirva adelantar auditoria especial al contrato de mantenimiento
de vehiculos celebrado por la Unidad Administrativa Especial de Bienes y Servicios a cargo del sefior
Carlos Alfonso Salazar y se verifique el origen de los recursos (partida o ficha presupuestal) con los
cuales se esta haciendo mantenimiento a los vehiculos del DAGMA.

Determine entonces las responsabilidades fiscales, administrativas, penales y disciplinarias que
estime conveniente contra Carlos Eduardo Calderdn Llantén, Diego Carvajal, Carlos Salazar y
Francy Restrepo por su ineptitud e ineficacia administrativa y financiera que hoy tiene en vilo a una
entidad tan importante para la ciudad como es el DAGMA. (...)".

Santiago de Cali
Febrero 22 del 2022

Coritiol.

{S7)602] 6442000 contraloriaca




Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion - Denuncia Fiscal No. 343-2021
V.U. 100015362021 del 08-31-2021
Péagina 2 de 46

PEDRO ANTONIO ORDONEZ
Contralor General de Santiago de Cali

JEFFERSON ANDRES NUNEZ ALBAN
Subcontralor

MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ
Directora Técnica ante la Recursos Naturales y Aseo

EQUIPO AUDITOR:

SANDRA YANETH ZAPATA MORA
Profesional Universitario

JOSE LIZARDO BURBANO ORTIZ
Profesional Universitario (E)

APOYO TECNICO:
JOHN JAIRO CARDONA VELEZ
Auditor Fiscal |

contraloriaca




Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion - Denuncia Fiscal No. 343-2021
V.U. 100015362021 del 08-31-2021
Péagina 3 de 46

TABLA DE CONTENIDO

1. ANTECEDENTES 4
2. ANALISIS 8

2.1 Revisién contrato N0.4133.010.26.1.990-2020 para mantenimiento

preventivo y correctivo integral de las motocicletas asignadas al DAGMA 9

2.2 Revisién contrato N0.4133.010.26.1.991-2020 para mantenimiento

preventivo y correctivo de los vehiculos asignados al DAGMA. 16

2.3 Evaluacion de los aspectos comunes a los contratos

N0s.4133.010.26.1.990 y 4133.010.26.1.991 de 2020. 28
2.3.1 Labor de supervision del contrato 28
2.3.2 Informes del Contratista 32

2.4  Mantenimiento parque automotor a cargo de la Unidad Administrativa

Especial de Bienes y Servicios. 33

3. RESULTADO 34

{S7)602] 6442000 contraloriaca

T} www.contraloriacal Qov.Lo



Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion - Denuncia Fiscal No. 343-2021
V.U. 100015362021 del 08-31-2021
Péagina 4 de 46

1. ANTECEDENTES

La Oficina de Control Fiscal Participativo de la Contraloria General de Santiago de
Cali, mediante oficio No. 0700.23.01.21.775 del 1° de septiembre de 2021 con
radicado en ventanilla Unica No. 200048372021, trasladé a la Direccion Técnica
ante Recursos Naturales y Aseo la Denuncia Fiscal No. 343-2021 V.U.
100015362021 del 08-31-202; area que procede a ejercer la vigilancia de la gestion
fiscal prevista en el articulo 272 de la Constitucion Politica modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2019.

Es necesario precisar que el equipo auditor contd con el apoyo técnico del Ingeniero
industrial y contador, John Jairo Cardona quien ostenta el cargo de Auditor Fiscal I.

La referida Denuncia Fiscal fue presentada por la veeduria TODOS SOMOS CALI,
a través de la cual pone en conocimiento del Ente de Control los presuntos hechos
irregulares que se transcriben a continuacion:

“La veeduria TODOS SOMQOS CALI en ejercicio de las funciones que la Ley 850 de 2003 nos otorga,
elevamos ante su despacho una preocupante queja relacionada con irregularidades en la ejecucién
del contrato NO. 4133.010.26.1.990y NO. 4133.010.26.1.991 celebrados entre el DAGMA en cabeza
de Carlos Eduardo calderon llantén y la empresa G&G Especializado Automotriz, para el
mantenimiento de los vehiculos y motos del DAGMA.

Estos contratos se desarrollaron en el mes de diciembre de 2020, y de manera fugaz se le realizd
mantenimiento a los vehiculos y motos asignados al DAGMA, pero después de realizado dichos
mantenimientos, desde el mes de enero de 2021, ya los vehiculos empezaron a presentar fallas en
su funcionamiento que los dejo varados en las distintas sedes del Dagma.

A pesar de lo anterior, de manera irregular la Unidad Administrativa Especial de Bienes y Servicios
a cargo del sefior Carlos Alfonso Salazar viene haciendo mantenimiento a los vehiculos asignados
al DAGMA, a pesar que DAGMA es de las pocas entidades de la administracién municipal que ha
venido realizando autbnomamente con el presupuesto a su cargo los mantenimientos a sus vehiculos
y motos.

CLASIFICACION UNSPSC

Cédigo Segmento Familia Clase Producto
78181500 78 7818 78181500 No aplica

Servicios de Servicios Servicios de

Transporte, de mantenimiento y

Almacenaje y mantenimiento o reparacion de

Correo reparaciones de vehiculos

transportes

Proyecto contenido en el Plan Anual de Adquisiciones - PAA con el nimero ID: 5470
Llama la atencién que el sefior Carlos Alfonso Salazar destine recursos de su presupuesto, desde

fichas destinadas a mantenimiento de vehiculos de otras entidades para beneficiar la ineficiencia e
inoperancia del DAGMA.”
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Continda la Veeduria en la Denuncia Fiscal, haciendo un analisis de la etapa
precontractual, contractual y de ejecucién del proceso de minima cuantia nimero
4133.010.32.1.546-2020, cuyo objeto fue la Prestacion del servicio de:
“Mantenimiento preventivo y correctivo (incluyendo mano de obra) con suministro
de repuestos para los vehiculos tipo turbo camién, volqueta, vans, camionetas y
camperos asignados al Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA del Distrito de Santiago de Cali”, proceso que culminé con la
aceptacion de la oferta N0.4133.010.26.1.991; a continuacion, se cita al
denunciante:

“...) Al revisar el contrato suscrito en la plataforma SECOP II, en su numeral 7 de ejecucién
contractual solo se encuentran los siguientes informes:

Informe Parcial, suscrito el dia 20 de diciembre de 2020 por el supervisor del contrato doctor Diego
Carvajal, donde llama la atencidn la manifestacion del mismo que transcribo a continuaciéon
textualmente:

“En mi calidad de supervisor del contrato, adelanté dos visitas de chequeo al Taller CENTRO
ESPECIALIZADO AUTOMOTRIZ GYG, localizado en la Calle 10 # 14 -42 B/San Bosco del distrito
de Santiago de Cali, sitio que de acuerdo al contrato, es donde se prestard el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo a los vehiculos del DAGMA, los dias miércoles 16
diciembre/2020 a las 9 am y sabado 19 de diciembre/ 2020 a las 11 am, sin poder ejercer la
supervision debida, ya que los funcionarios del taller me sefialaron que la informacion estaba siendo
entregada solo al sefior David Dorado quien esta designado por el director DAGMA como apoyo a
la supervision. Ante ello, les manifesté que yo era el supervisor del contrato y que el sefior David
Dorado es parte del equipo de supervision, por lo cual, y de acuerdo a la legislacion yo legalmente
estaba investido de facultades para ejercer la supervision, tal como estaba previsto en el contrato,
sin que ello rifiera con la labor complementaria que estaban desarrollado las personas integrantes
del equipo de supervisién, como apoyo.

No obstante, lo anterior y ante la persistencia por parte de los representantes del Taller que sélo
entregarian la informacion al sefior David Dorado, opté por abandonar las instalaciones del Taller.

Es importante referir que el sabado 19 de diciembre de 2020, en el Taller, quien afronté mi visita fue
el sefior Edgar Armando Gutiérrez, quien funge como representante legal de la empresa contratista.
También encuentro oportuno mencionar que una vez me presenté y le pregunté por su nombre, me
contestd que se llamaba Arbelaez, luego, cuando le indagué por el representante legal de la
empresa, para enterarlo de la situacion, me sefialé que era él y que su nombre era el de Edgar
Armando Gutiérrez y que en un principio me mintié sélo por razones de sequridad, ‘pues aqui uno
no sabe si lo vienen a secuestrar’.

Por todo lo referido, encuentro pertinente expresar que, en las actuales condiciones, es imposible
llevar a cabo la supervisién de este contrato.

En vista de lo anterior, no se entiende como es posible que el sefior Diego Carvajal, supervisor del
contrato haya autorizado el pago del mismo y haya dado visto bueno a las actividades contractuales
gue ni el mismo pudo supervisar, situacion que es totalmente irregular y que debe ser revisada al
dedillo por su despacho.
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Lo anterior trasgrede sus deberes funcionales como supervisor del contrato, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 34 numeral 1y 2; articulo 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002, Ley 1474 de
2011 articulos 83 y 84 y demas normas concordantes.

Segun acta de reunion del dia 28 de diciembre de 2020 suscrita entre David Dorado apoyo a la
supervision y Diego Carvajal supervisor del contrato, se deja constancia del cumplimiento de
mantenimientos preventivos y correctivos a 13 vehiculos asignados al DAGMA (de 20 vehiculos
totales), y manifestaba que todo se habia hecho tal y como se habia contratado.

A pesar que en los documentos de ejecucion contractual adjuntos a la plataforma SECOP |l existe
un archivo llamado informe final, al descargar y abrir el mismo, se encuentra que no corresponde al
informe final del contrato de mantenimiento de vehiculos, sino a un informe de mantenimiento de
motos que corresponde al parecer a otro contrato, en conclusion, no hay informe final del supervisor
publicado.

No existe ningun informe del contratista publicado en la plataforma SECOP II.

De acuerdo a lo anterior, considero que existen graves irregularidades en la ejecucion y supervision
de este contrato, que hoy tienen en vilo la prestacion efectiva del servicio publico de administracién
de los recursos naturales a cargo del DAGMA de acuerdo a la Ley 99 de 1993 y el Decreto 516 de
2016, que se refleja en su incapacidad operativa para atender las necesidades ambientales de la
ciudad.

Lo que es peor, es que el DAGMA no realiz6 reclamacion alguna contra el contratista la empresa
G&G Especializado Automotriz, ni hizo efectivas las garantias a pesar de los constantes dafios en
los vehiculos que evidenciaban irregularidades en el cumplimiento del objeto contractual.

Adjunto informe del area administrativa del DAGMA que certifica el mal estado de los vehiculos
asignados por la alcaldia municipal de Cali al DAGMA y otros documentos”.

(...).
Finalmente, el peticionario realiza la siguiente solicitud:

e Adelantar una auditoria especial al contrato No. 4133.010.26.1.990 vy
NO.4133.010.26.1.991 celebrado entre el DAGMA en cabeza de Carlos
Eduardo Calderon Llantén y la empresa G&G Especializado Automotriz, y
cuyo supervisor fue el funcionario Diego Carvajal, y se constaten las
evidentes vulneraciones a los principios de la contratacion estatal, puesto que
a pesar de haberse perfeccionado este proceso contractual, no se cumplié
con el objeto establecido, y hoy dia los vehiculos del DAGMA estan fuera de
servicio, materializando un detrimento patrimonial.

e (..) adelantar auditoria especial al contrato de mantenimiento de vehiculos
celebrado por la Unidad Administrativa Especial de Bienes y Servicios a
cargo del sefior Carlos Alfonso Salazar y se verifique el origen de los recursos
(partida o ficha presupuestal) con los cuales se esta haciendo mantenimiento
a los vehiculos del DAGMA”.
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Para dar respuesta a la solicitud relacionada con “Adelantar una auditoria especial
al contrato No. 4133.010.26.1.990 y No0.4133.010.26.1.991”, es necesario precisar
gue este 6rgano de fiscalizador atiende la presente Denuncia Fiscal N0.343-2021 a
través de la accion de control denominada Actuacion Especial de Fiscalizacion
Version 5, procediendo con el analisis de los procesos contractuales sefialados y
asi, dar respuesta a los interrogantes presentados por el petente en su escrito.

Igualmente, en el numeral 2.4 del presente documento se le da respuesta al
peticionario en lo relacionado con la Unidad Administrativa Especial de Bienes y
Servicios.

Para el tramite de la Denuncia Fiscal, esta Contraloria Territorial adelanto:

e Revisién en el SECORP Il y en el Aplicativo SIA Observa, de los procesos de
contratacion N0.4133.010.32.1.547-2020 y N0.4133.010.32.1.546-2020.

e Se solicité al Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente -
DAGMA, informacién relacionada con la ejecucion de los contratos
NO.4133.010.26.1.990- 2020 y NO. 4133.010.26.1.991-2020.

e Se requirid a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes y
Servicios, informacion referente a los contratos celebrados durante las
vigencias 2019 y 2020, que incluyeran el mantenimiento de los vehiculos y
motos asignados al DAGMA.

e Realizacion de mesas de trabajo los dias 03 de noviembre y 27 de diciembre
de 2021, con el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
-DAGMA, para obtener informacion necesaria para la atencion de la denuncia
fiscal.

e Mesa de trabajo con el Centro Especializado Automotriz G&G, con el fin de
clarificar y obtener los soportes, ordenes de servicios y /o de trabajo
asociados a los mantenimientos preventivos y correctivos realizados con
ocasion de los contratos objeto de denuncia.

Limitaciones al ejercicio auditor

Se deja constancia que el ejercicio auditor se vio limitado por no contar con la
informacion soporte como son las Ordenes de Servicio y/o Ordenes de Trabajo, que
permitieran cotejar los repuestos y servicios realizados a las motocicletas y
vehiculos con los valores facturados, por cuanto las autorizaciones para la
realizacion de los mismos se dio de manera verbal por parte del apoyo a la
supervision. Asi mismo, el registro fotografico contenido en los informes del
contratista de los trabajos realizados son insuficientes y no abarcan la totalidad de
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los repuestos empleados (repuesto dafiado vs. repuesto nuevo), ni permite apreciar
su referencia.

Nota: A través de la Resolucion No. 0100.24.02.21.736 del 15 de diciembre de
2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONCEDE UN DIA A LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE ESTA ENTIDAD PARA COMPARTIR EN FAMILIA, EN
CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1857 DE 2017 se suspenden los términos en todos
los procesos de caracter sancionatorio, de responsabilidad fiscal, coactivos,
disciplinarios, misionales y demas actuaciones administrativas que se estén
adelantando al interior de la Contraloria General de Santiago de Cali el dia 17 de
diciembre de 2021.

2. ANALISIS

La entidad involucrada en esta Denuncia es el Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente — DAGMA, entidad que con fundamento en las
facultades otorgadas en el Decreto de Delegacion No0.4112.010.20.1953 de
noviembre 17 de 2020 “Por el cual se delegan funciones en materia de contratacion
al Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente - DAGMA”, asi
como lo sefialado en el Decreto No. 4112010.20.003 de enero 15 de 2020 "Por el
cual se fijan las cuantias para contratar en Santiago de Cali para la vigencia 2020”,
adelant6 los procesos de seleccion de minima cuantia suscribiendo los contratos
N0s.4133.010.26.1.990 y 4133.010.26.1.991 de 2020.

El objeto de los contratos mencionados hacen alusion al mantenimiento preventivo
y correctivo realizado al parque automotor del DAGMA, este egreso se asocié a la
Ficha BP- 26000834 denominada “FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA
OPERATIVA DE LA LINEA ECO EN SANTIAGO DE CALI”, la cual contempla como
objetivo general “Mejorar la respuesta del DAGMA ante los impactos negativos
generados al medio ambiente”, y como objetivos especificos:

e |Integrar la linea ECO a los sistemas de Informacion de la Alcaldia

e Fortalecer la estructura integral de apoyo para la operatividad de la linea ECO

e Mejorar la capacidad de respuesta a las solicitudes relacionadas con las
afectaciones de los recursos naturales.

La actividad especifica que se relaciona en la “Descripcion del Elemento PEP” de la
ficha BP-26000834/ 1/02/02/01, es:

“Realizar la calibracion y mantenimiento de equipos del Sistema Linea ECO para la
debida atencion de las solicitudes y tramites ambientales’.
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En los Estudios Previos de los procesos de contratacion, esta se justifica
argumentando que el cumplimiento del Objetivo General, resulta de la respuesta
que se le da al control, quejas y reclamos resultado de la Linea ECO y que se debe
atender los operativos misionales dirigiéndose a los sitios del Distrito Santiago de
Cali, en los vehiculos que hacen parte del DAGMA y por ende requieren del
mantenimiento preventivo y correctivo para una respuesta efectiva e inmediata.

Si bien es cierto, que para “mejorar la capacidad de respuesta a las solicitudes”, se
requiere un parque automotor en buenas condiciones, también lo es que la ficha no
contempla ni especifica que estos Ingresos Corrientes de Libre destinacion se
puedan invertir en este objeto.

Es necesario indicar, que metodoldégicamente se efectla inicialmente la revision de
los contratos objeto de la denuncia en sus aspectos especificos y posteriormente,
se procede con un titulo que contiene lo evidenciado en comun para ambos
procesos contractuales:

2.1 Revision contrato No0.4133.010.26.1.990-2020 para mantenimiento
preventivo y correctivo integral de las motocicletas asignadas al DAGMA

Este contrato fue suscrito el 03 de diciembre de 2020, con objeto: “Prestar el servicio
de mantenimiento preventivo y correctivo integral con suministro de repuestos
nuevos y mano de obra de las motocicletas que hacen parte del parque automotor
asignado al Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente — DAGMA
del Distrito de Santiago de Cali”.

Es de observar, que fue el Ordenador del Gasto quien el 11 de diciembre de 2020
suscribio el Acta de Inicio y no el Supervisor; el plazo pactado fue hasta el 28 del
mismo mes y afio, o hasta agotar el presupuesto, lo primero que ocurriera.

El valor de la contratacion se fij6 en veintiocho millones cuatrocientos sesenta y un
mil trescientos pesos ($28.461.300,00) M/Cte., discriminado asi:

Valor antes de IVA: veintitrés millones novecientos diecisiete mil cincuenta y nueve
pesos ($23.917.059) M/cte.

Valor IVA: (19%) cuatro millones quinientos cuarenta y cuatro mil doscientos
cuarenta y un peso ($4.544.241) M/Cte.

En la Ejecucion Presupuestal de Gastos para la vigencia 2020, se observo que la
precitada actividad especifica denominada “Calibracion y mantenimiento de
Equipos de Sistemas de Linea Eco”, con Ficha BP 26000834 contaba con un
presupuesto definitivo por $98.500.000, de los cuales se ejecuté $28.461.300,
equivalente al 28.89% y sin ejecutar $70.038.700.
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Al indagar en mesa de trabajo realizada el 12 de enero de 2022 con el contratista
Centro Especializado Automotriz G & G, sobre el Diagndstico inicial (cotizacion)
realizado a cada motocicleta, el cual no reposaba en el expediente contractual, el
ente de control recibié via correo electronico lo solicitado, y observé que la
cotizacion tenia como vigencia 2019.

A continuacion, teniendo como soporte el informe final del contratista del 26 de
diciembre de 2020, se relacionan los mantenimientos preventivos y correctivos
realizados a cada motocicleta, comparando el valor cotizado frente a lo facturado,

asi:
Cuadro No. 1- MOTOCICLETAS comparativo Cotizado vs Facturado
N No. Valor No Valor
PLACA | Informe Final Taller 26 de diciembre de 2020 | Cotizacio Cotizacion : incluido IVA
0. N Factura
n (%) (%)
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
mantenimiento al carburador cambiando aguja
. : FE 330
base y punzon, se lava el carburador y se realiza del 14
HSC96 cambio de empaque, se realiza sincronizacion 248 27 de
1 completa , se realiza cambio de kit de arrastre, nov. de 995.500 . 991.849
D - diciembr
se hace engrase de guayas y rodamientos, se 2019 e de
cambian los amortiguadores traseros, se realiza
L : 2020
mantenimiento completo al sistema de frenos
cambiando liquido y bandas traseras, se cambia
la bateria, se cambia un bombillo de direccional.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
mantenimiento y lavado al carburador, se realiza
el cambio de las cunas, se realiza sincronizacion FE 331
completa, se realiza cambio de kit de arrastre, se 155 del del 14
P EKF62 hace'engrase de_ guayas y rodamientos, se 17 de 1.069.000 _ _de 1.061.602
E cambian los amortiguadores traseros, se realiza octubre diciembr
mantenimiento completo al sistema de frenos | de 2019 e de
cambiando liquido y maniguetas de embrague y 2020
de frenos, se cambia la llave de paso del
combustible se cambia el bombillo de la farola y
se realiza el cambio de sus dos llantas.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
mantenimiento y lavado al carburador, se realiza FE 335
el cambo de las cunas por desgaste, se realiza 21912 del 14
3 | ELF77E | sincronizacion completa, se realiza cambio de kit nov. de 960.500 de dic 927.949
de arrastre, cambio de las guayas de embrague, 2019 y
- . de 2020
micro guaya de acelerador, velocimetro y
rodamiento, mantenimiento completo al sistema
de frenos cambiando liquido, bandas, pastillas.
se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza FE 337
mantenimiento y lavado al carburador, se realiza 242 25 del 15
4 HSD21 sincronizacion completa cambiando _buua, noviembr 381.500 _ Qe 1.197.048
D capuchén y kit de carburador, se realiza el diciembr
. e de 2019
cambio de las cunas por desgaste , se hace el ede
cambio de la guaya de velocimetro y rodamiento 2020
delantero, se realiza mantenimiento en la parte
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N No. Valor No Valor
o PLACA Informe Final Taller 26 de diciembre de 2020 | Cotizacio Cotizacion Facujra incluido IVA
' n (%) (%)
trasera, se realiza mantenimiento completo al
sistema de frenos cambiando liquido, bandas,
pastillas y una manguera, se realiza el cambo de
las cunas por desgaste, se cambia la llave de
paso del combustible, se realiza el cambio de sus
dos llantas hace acobalar uno de los rines, se
cambia manigueta de embrague, se cambia
bombillo del stop.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
. - - A FE 343
aceite, combustible y aire, se realiza el cambo de del 16
las cunas por desgaste, se realiza sincronizacion 207 6 de de
5 | ELF76E | completa, se realiza cambio de kit de arrastre, se | noviembr 889.500 dici 727.199
. P . iciembr
realiza mantenimiento completo al sistema de e 2019 e de
frenos cambiando liquido, bandas, pastillas, se 2020
cambia discos de embrague.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
mantenimiento al carburador, se realiza
. L . . : FE 346
sincronizacion completa, se realiza cambio de kit del 16
HNA26 de arrastre, se hace engrase de guayas y
A ; o~ no de
6 rodamientos, se realiza mantenimiento completo 0 . 611.499
A - . P ; reportan diciembr
al sistema de frenos cambiando liquido, pastillas P
y bandas traseras, se cambia la llave de paso de 2020
combustible que esta pegada por el combustible
al igual que el switch de encendido, se cambia el
bombillo de la farola que estaba fundido.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
- . FE 348
mantenimiento al carburador, se realiza del 16
HNA27 sincronizacion completa, se realiza cambio de 240 25 de
7 kit de arrastre, se hace engrase de guayas y | noviembr 1.152.000 - 720.448
A . . e diciembr
rodamientos, se realiza mantenimiento completo e 2019 e de
al sistema de frenos cambiando liquido, y bandas 2020
traseras, se cambia el bombillo direccional que
estaba fundido, se cambia la bateria.
Se realiza cambio de las cunas por desgaste,
cambio de aceite, cambio de filtro de aceite,
combustible y aire, se realiza mantenimiento al
carburador, se realiza sincronizacién completa, FE 349
con lavado del carburador, se realiza cambio de del 16
kit de arrastre, se hace engrase de guayas y No de
8 HNA28 | rodamientos, se realiza mantenimiento completo reportan 0 diciembr 931.601
A al sistema de frenos cambiando liquido y P e de
manigueta , se cambia el bombillo farola que 2020
estaba fundido, se cambian los amortiguadores
traseros por dafio, se realiza el cambio de sus
dos llantas, llave de paso de combustible por
fuga y manigueta del frenos por desajuste.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
mantenimiento al carburador, se realiza
. o ’ . - FE 351
sincronizacion completa, se realiza cambio de kit del 16
de arrastre, se hace engrase de guayas y | 231 18 de de
9 | ELF80E | rodamientos, se cambia rodamiento delantero | noviembr 902.500 . 1.660.599,9
P : i diciembr
por dafio irreparable, se realiza mantenimiento | e de 2019 e de
completo al sistema de frenos cambiando liquido, 2020

pastillas y bandas traseras, se cambia la guaya
del velocimetro, se realiza el cambio de sus dos
llantas, se acobala un rin, se cambian los

Coritiol

{57)(602} 644-2000

contraloriaca




Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion - Denuncia Fiscal No. 343-2021
V.U. 100015362021 del 08-31-2021
Péagina 12 de 46

N No. Valor No Valor
PLACA | Informe Final Taller 26 de diciembre de 2020 | Cotizacio Cotizacién : incluido IVA
0. N Factura
n $) (%)
amortiguadores traseros y cambio de manigueta
de embrague y bateria.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza el cambo de
las cunas por desgaste, se realiza sincronizacién
completa, se realiza cambio de kit de carburador FE 355
y lavado del sistema, se realiza mantenimiento del 16
EKF63 | completo al sistema de frenos cambiando liquido 208 6 de de
10 P ; N | noviembr 819.500 - 1.029.699
E bandas, pastillas, se hace engrase de guayas y diciembr
: - . e 2019
rodamientos, se cambia guaya de velocimetro e de
sin tension, se realiza el cambio de sus dos 2020
llantas, llave de paso de combustible pegada,
manigueta de embrague partida, bombillo de
stop fundido.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
sincronizacion completa, se realiza cambio de kit FE 356
de carburador y lavado del sistema, se realiza del 16
NPF15 | mantenimiento completo al sistema de frenos No de
11 ; L 0 . 561.898
D cambiando liquido, se hace engrase de guayasy | reportan diciembr
rodamientos, se cambia guaya de velocimetro ede
sin tensién, se realiza el cambio de una llanta, 2020
llave de paso de combustible pegada, bombillo
de stop fundido.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
mantenimiento al carburador, se realiza
sincronizacion completa, con lavado del
carburador, se realiza cambio de kit de arrastre
, se hace engrase de guayas y rodamientos, se
realiza mantenimiento completo al sistema de
. S : FE 358
frenos cambiando liquido, pastillas, bandas del 16
NPF14 manigueta , se cambia el bombillo farola y stop 194 31 de
12 que estaban fundidos, se hace ajuste a los octubre 1.031.500 . 1.441.297,3
D : ; diciembr
amortiguadores y cambio de guardapolvo de los 2019 e de
mismos, se realiza el cambio de la llanta 2020
delantera, llave de paso de combustible por fuga
y manigueta del frenos por desajuste, se cambia
la guaya del velocimetro y del embrague por
dafio, se realiza mantenimiento completo al
sistema eléctrico, cambiando la bateria, se
cambia CDI y swiche de encendido, se le
cambian los bujes de tijera.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
mantenimiento al carburador, se realiza
sincronizacién completa debido al desgaste de
sus partes con lavado del carburador, se realiza FE 359
cambio de kit de arrastre, se hace engrase de del 17
NPF16 | guayasy rodamientos, se realiza mantenimiento 247.27 de de
13 ) ’ - P noviembr 1.132.500 . 894.696,9
D completo al sistema de frenos cambiando liquido, diciembr
! - e
pastillas, bandas, llave de paso de combustible ede
por fuga, se cambia la guaya del velocimetro por 2020

dafio, se realiza mantenimiento completo al
sistema eléctrico cambiando la bateria, se
cambia CDI, se le cambian la llave de paso de
combustible por fuga.
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Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de FE 361
aceite, combustible y aire, se realiza 190 del 17
14 | ELF70E | Sincronizacion  completa, ~ se  realiza | G0 795500 | . 9€ 453.499
mantenimiento completo al sistema de frenos diciembr
- - : 30 2019
cambiando liquido, bandas, pastillas, se hace ede
engrase de guayas y rodamientos. 2020
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
) o ; . FE 362
sincronizacion completa, se cambia el kit de del 17
EKF61 arrastre, se realiza mantenimiento completo al | 206 6 de de
15 sistema de frenos cambiando liquido, bandas, | noviembr 739.500 . 770.039
E . diciembr
pastillas, se hace engrase de guayas Yy | e 2019 e de
rodamientos, se realiza mantenimiento completo
. ) : 2020
al carburador con cambio de piezas, se cambia
la bateria.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, sincronizacion completa, se cambia el kit
de arrastre, se realiza mantenimiento completo al
sistema de frenos cambiando liquido, bandas,
pastillas, se hace engrase de guayas y
rodamientos, se realiza mantenimiento completo FE 363
al carburador con cambio de piezas, se cambia del 17
EKF64 | la bateria, se cambia la guaya del velocimetro y 234.19 de de
16 ! : . noviembr 867.500 . 1.541.297,7
E del embrague, se realiza el cambio de las dos e diciembr
llantas y se acabalo el rin trasero, se cambia la ede
llave de paso de combustible la cual se encontr6é 2020
fugando, se cambia la manigueta del embrague,
se cambian los bombillos de stop y farola, se
cambia el switch de encendido y el CDlI, se hace
mantenimiento a los amortiguadores y se
cambian los guardapolvos del mismo.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
sincronizacion completa, se cambia el kit de FE 414
arrastre, se realiza mantenimiento completo al 168 del del 26
JOK20 | sistema de frenos cambiando liquido, bandas, 24 de de
o E pastillas, se hace engrase de guayas Yy octubre 895.000 diciembr 1.459.398.4
rodamientos, se realiza mantenimiento completo de 2019 ede
al carburador con cambio de piezas, se cambia 2020
la bateria, se cambia la guaya del velocimetro, se
cambia la llave de paso de combustible.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
sincronizacion completa, se cambia el kit de
arrastre, se realiza mantenimiento completo al
sistema de frenos cambiando liquido y discos de
frenos, se hace engrase de guayas Yy
’ ; . FE 375
rodamientos, se realiza el cambio de dos
o . . il 176 del del 18
WUS80 neumaticos por porosldad, se c_ambla bombillo 26 de de
18 de direccional, se realiza mantenimiento al motor 999.500 . 2.559.100
D : S ) ) octubre diciembr
por perdida de compresion del mismo cambiando
- o de 2019 e de
empaquetadura, cilindro, rectificando en 2020
rectificadora la culata, se cambia el empaque del
exosto, bomba de aceite, pistén, disco de
embrague, empaque de tapa de embrague, se
realizan pruebas a motor finalizado el
mantenimiento quedando en 6ptimas
condiciones
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de | 237 21 de FE 376
19 | ELF74E a_celte, _ cc_)[nbusnble y aire, se real!za noviembr 230.500 del 18 793.999
sincronizacion completa, se realiza e de de
mantenimiento completo al sistema de frenos 2019 diciembr
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cambiando liquido, bandas, pastillas, se hace e de
engrase de guayas y rodamientos, se realiza 2020
mantenimiento completo al carburador con
cambio de piezas con sincronizacion, se cambia
la llave de paso de combustible la cual se
encontr6 fugando, se cambian las cunas de
direccion las cuales perdieron sello, se realiza el
cambio de una llanta, se cambia la manigueta del
embrague, se cambia bombillo de stop.
se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
mantenimiento al carburador, se realiza
. o ) FE 379
sincronizacion completa debido al desgaste de 179 del 21
HLC34 | SUS partes, se realiza cambio de kit de arrastre octubre de
20 ya gque presentaba desgaste, se hace engrase de 497.900 . 480.400
A - . L 26 de diciembr
guayas y rodamientos, se realiza mantenimiento
: - P 2019 e de
completo al sistema de frenos cambiando liquido,
. : 2020
se cambia la llave de paso de combustible que
esta pegada por el combustible, se cambia el
bombillo de la farola que estaba fundido.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de FE 380
aceite, combustible y aire, se realiza cambio de del 21
21 | ELF78E kit Qe arrastre ya que presentaba de;gaste, se No 0 _ _de 414.880
realiza mantenimiento completo al sistema de reportan diciembr
frenos cambiando liquido y bandas, se cambia el ede
bombillo de la farola que estaba fundido. 2020
se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza cambio de
. o o FE 381
kit de arrastre, se realiza sincronizacion completa
L 139 del del 21
Wwus79 | con lavado de carburador, mantenimiento a 16 de de
22 guayas y rodamientos, se realiza mantenimiento 1.524.500 - 1.214.400
D . B P octubre diciembr
completo al sistema de frenos cambiando liquido,
; g . de 2019 e de
pastillas y bandas, se cambia el bombillo de stop
) . A 2020
que estaba fundido, se cambia bobina de carga
en corto.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza cambio de
kit de arrastre, se realiza sincronizacion completa FE 382
con lavado de carburador, mantenimiento a del 21
23 | ELE75E | QUavasy rodamlentos, se realiza m_antemfnle_nto 200 31 de 671.500 _ _de 792 898
completo al sistema de frenos cambiando liquido, octubre diciembr
pastillas y bandas, se cambia la bateria que ede
estaba sin carga, se cambia guaya de 2020
velocimetro sin tensién y llave de paso de
combustible pegada
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, se realiza
- . FE 383
mantenimiento al carburador, se realiza del 21
HNA30 sincronizacion completa debido al desgaste de 243 26 de
24 sus partes, se realiza cambio de kit de arrastre, | noviembr 881.000 . 768.999
A ; L : diciembr
se realiza mantenimiento completo al sistema de e 2019 e de
frenos cambiando liquido, se cambia la bateria 2020
ya que no carga, se cambia amortiguador
delantero estallado.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de FE 384
aceite, combustible y aire, mantenimiento a del 21
EKF60 | guayasy rodamientos, se realiza mantenimiento 210. 6 de de
25 - ! B P noviembr 866.000 - 625.199
E completo al sistema de frenos cambiando liquido, diciembr
! ; . e 2019
pastillas y bandas, se cambia llanta y neumatico ede
trasero en malas condiciones, se cambia el 2020
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swiche de encendido el cual no tenia buen
contacto
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, mantenimiento a
h . - FE 385
guayas y rodamientos, se realiza mantenimiento del 21
completo al sistema de frenos cambiando liquido, | 236 19 de de
26 | ELF81E | pastillas y bandas, se realiza sincronizacion y | noviembr 62.500 - 911.199
. . diciembr
lavado del carburador con cambio de piezas, se e 2019 e de
cambia kit de arrastre por desgaste usual, se 2020
cambian los amortiguadores traseros por dafo,
bombillo de stop fundido.
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, mantenimiento a
guayas, rodamientos, se realiza mantenimiento
completo al sistema de frenos cambiando liquido,
! : FE 386
pastillas, manguera y bandas, se realiza del 21
NPF13 sincronizacion y lavado del carburador con 209 6 de de
27 D cambio de piezas, cambio de llave de paso de | noviembr 741.500 diciembr 944.898
combustible en mal estado, , se cambia kit de e 2019 e de
arrastre por desgaste usual, bombillo de stop y 2020
farola  fundido, guaya de velocimetro
deshilachada, manigueta de embrague no da
ajuste, se acobala un rin que producia vibracion,
se cambia switch de encendido por mal contacto
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
aceite, combustible y aire, mantenimiento a
h . - FE 387
guayas y rodamientos, se realiza mantenimiento del 21
completo al sistema de frenos cambiando liquido, 189 de
28 | ELF73E | pastillas, y bandas, se realiza sincronizacion y octubre 799.500 dici 752.797,7
> . iciembr
lavado del carburador con cambio de piezas, se 30 2019 P
cambia kit de arrastre por desgaste usual, 2020
bombillo de stop y farola fundido, Se cambia
bateria por mal estado la cual no recibe carga
Se realiza cambio kit de arrastre por desgaste FE 413
. . : 177 del 26
JOK21 usual, bombillo de farola fundido, se cambia octubre de
29 bateria por mal estado la cual no recibe carga, 792.500 - 810.898
E - 26 de diciembr
guaya de embrague por malas condiciones y 2019 P
bujes de tijera reventados. 2020
Se realiza cambio de aceite, cambio de filtro de
. ) . . FE 389
aceite, combustible y aire, se realiza
o . del 21
HNA29 mantenimiento al carburador, se realiza 239 25 de
30 A sincronizacion completa debido al desgaste de | noviembr 1.257.000 diciembr 410.015,9
sus partes, se realiza mantenimiento completo al e 2019 e de
sistema de frenos cambiando liquido, se realiza 2020
mantenimiento a guayas y rodamientos.
TOTAL 21.955.400 28.461.303,8

*No incluye IVA
Fuente: Papel de Trabajo CGSC

Las cifras anteriores indican, que el valor final del servicio prestado tuvo un
incremento con relacion a lo inicialmente cotizado del 30%, equivalente a
$6.505.903; resaltando que en cuatro (4) casos no se contd con cotizacion.
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El valor de los mantenimientos realizados esta contenido en la factura electronica
de venta No. FE418 del 28 de diciembre de 2020, autorizada por el supervisor del
contrato en su informe final, por $23.917.059 mas el IVA (19%) por $4.544.241 para
un total de $28.461.300; los papeles del trabajo elaborados por el ente de control,
arroja un total de $28.461.303,8.

Sobre los mantenimientos, en el expediente contractual reposan los soportes de lo
realizado y la certificacion dada por el apoyo a la Supervision; asi mismo, se
encuentra el listado de las motos intervenidas, con el visto bueno de recibo a
satisfaccion por parte de sus conductores.

2.2 Revision contrato No0.4133.010.26.1.991-2020 para mantenimiento
preventivo y correctivo de los vehiculos asignados al DAGMA.

En la Ejecucién Presupuestal de Gastos para la vigencia 2020, se observé que la
actividad denominada “Calibracion y mantenimiento de Equipos de Sistemas de
Linea Eco”, con Ficha BP 26000834 contaba con un presupuesto definitivo por
$87.000.000, de los cuales se ejecutd $69.600.000, equivalente al 80% y quedando
por ejecutar $17.400.000.

El Contrato N0.4133.010.26.1.991-2020 tuvo como objeto: “Prestar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo (incluyendo mano de obra) con suministro de
repuestos para los vehiculos tipo turbo camion, volqueta, vans, camionetas y
camperos asignados al Departamento Administrativo de Gestidon del Medio
Ambiente — DAGMA del Distrito de Santiago de Cali”.

El valor del contrato fue de sesenta y nueve millones seiscientos mil pesos m/cte.
($69.600.000), discriminado asi:

Valor antes de IVA: cincuenta y ocho millones cuatrocientos ochenta y siete mil
trescientos noventa y cinco pesos M/Cte. ($58.487.395).

Valor IVA: once millones ciento doce mil seiscientos cinco pesos ($11.112.605),
incluidos todos los costos directos e indirectos relacionados.

El valor de los mantenimientos realizados esta contenido en la factura electrénica
de venta No. FE417 del 28 de diciembre de 2020 por $69.600.000, debidamente
autorizada por el supervisor del contrato en el informe final.

Se pactod pagar el valor del contrato mediante actas parciales correspondientes a
los servicios efectivamente prestados durante el periodo, estas debian contener:

“(...) informe detallado de los trabajos ejecutados, incluyendo los costos de mano
de obra y repuestos y el estado de ejecucién del contrato en forma impresa y en
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medio digital con su respectivo soporte de ficha técnica por vehiculo con visto bueno
de la supervision o apoyo a la supervision, fotografia del antes, durante y después
de cada mantenimiento por vehiculo y en el caso de cambio de repuestos 0 insumos,
fotografia del repuesto dafiado y repuesto nuevo, donde se organicen los
documentos por vehiculo con sus respectivos soportes. Ademas, acompafado del
certificado de cumplimiento expedido por el/la supervisor/a del contrato, previa
acreditaciéon del pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social y
Parafiscales, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la
Ley 1150 de 2007 y demas normas que regulan la materia.

El IVAy retencién en la fuente a los pagos o abonos en cuenta, se haran de acuerdo
con las disposiciones legales sobre la materia”. Subrayado nuestro

El plazo de ejecucion del contrato era hasta el 28 de diciembre de 2020, o hasta
agotar el presupuesto, lo primero que ocurriera; el Acta de Inicio se suscribié 11 de
diciembre de 2020 por parte del ordenador del gasto y el contratista, no se aprecia
la firma del Supervisor-

Con respecto al mantenimiento preventivo y correctivo realizado a los vehiculos, se
evidencio que se intervinieron trece (13) de los veinte (20) asignados al DAGMA; en
el Andlisis del Sector numeral 4.4.2- mantenimiento correctivo (Pag. 42), se detalla
la relacién de vehiculos objeto del contrato y su estado actual:

ANALISIS DEL SECTOR (P4g. 42)

(..

“A continuacion, se presenta el estado actual en que se encuentran los vehiculos objeto del contrato:

N Clase de - . Tipo de Estado Tipo
0. Hlare Vehiculo MEIEE! Cllirelege | Wedely Combustible actual mantenimiento
CAMIONETA Gasolina No Correctivo
1 | ONH823 ESTACAS B200 MAZDA 2000 1996 Corriente funcional
2 | ONI329 VANS L300 MITSUBISHI 1834 1997 Gasolina No Correctivo
Corriente funcional
CAMPERO 4X4 Gasolina No Correctivo
3 ONI416 SAMURAI CHEVROLET 1300 1999 Corriente funcional
TURBO Funcional Preventivo
4 ONI505 CAMION NPR CHEVROLET 5000 2000 Diesel /Revision
300
VANS Gasolina Funcional Preventivo
5 ONI698 SUPERCARRY CHEVROLET 1000 2006 Corriente /Revisién
CAMPERO Gasolina No Correctivo
6 ONI611 TERIUS 1.3 DAIHATSU 1296 2006 ) funcional
Corriente
CAMPERO Gasolina Funcional Preventivo
7 ONI612 TERIUS 1.3 DAIHATSU 1296 2006 Corriente /Revision
CAMIONETA . Funcional Preventivo
8 | ONKO025 FRONTIER D22 NISSAN 2500 2008 Diesel IRevision
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N Clase de s . Tipo de Estado Tipo
0. e Vehiculo e CliraiEie | Meeel Combustible actual mantenimiento
CAMIONETA Funcional Preventivo
9 ONK438 | DOBLE CABINA MITSUBISHI 2477 2013 Diesel /Revisién
L.200 2,5
CAMIONETA Gasolina No Correctivo
10 | ONK575 FRONTIER D22 NISSAND.C 2389 2015 Corriente funcional
CAMIONETA Gasolina No Correctivo
11| ONK577 KOLEOS RENAULT 2488 2015 Corriente funcional
12 | onk777 | VOLQUETA | chipvroLET | 7790 2016 Sl No Correctivo
FVR funcional
13 | ONK778 | VANSN300 | CHEVROLET 1206 2016 Gasolina No Correctivo
Corriente funcional
14 | ONK779 VANS N300 | CHEVROLET 1206 2016 Gasolina Funcional Preventivo
Corriente /Revision
15 | ONK790 | VANSN300 | CHEVROLET 1485 2017 Gasolina No Correctivo
Corriente funcional
16 | ONK998 | VANS TRAFFIC | RENAULT 1598 2017 Diesel '/:F‘;g\fl"s)lg";‘]' Preventivo
CAMIONETA Gasolina Funcional Preventivo
17 ] ONLOOO DUSTER RENAULT 1998 2017 Corriente /Revisién
CAMIONETA Gasolina Funcional Preventivo
18 | ONLOOL DUSTER RENAULT 1998 2017 Corriente /Revisién
CAMIONETA Gasolina Funcional Preventivo
19 | ONLOO2 DUSTER RENAULT 1998 2017 Corriente /Revisién
20 | ONLO57 VANS N300 | CHEVROLET 1206 2018 et Funcional Preventivo
Corriente /Revisién

Fuente: Andlisis del sector proceso No. 4133.010.32.1.546-2020

Los vehiculos que no estan funcionales, requieren de manera inmediata
mantenimiento correctivo _para_dejarlos _en_éptimas condiciones para su
funcionamiento. Para ello, el contratista debera hacer un diagngstico inicial a
cada uno _de los vehiculos, el cual debera presentar al Supervisor del contrato
para la autorizacion de los trabajos a realizar en cada vehiculo”. Subrayado y
negrilla nuestra.

Al respecto, se observo que no se dio cumplimiento a lo anteriormente establecido,
por cuanto de los nueve (9) vehiculos no funcionales (ONH823, ONI329, ONI416,
ONI611, ONK575, ONK577, ONK777, ONK778, ONK790), se realiz6 el diagnostico
y mantenimiento correctivo a cuatro (4) de ellos (ONK575, ONK577, ONK777,
ONK778), los cuales fueron pagados.

Es necesario mencionar que en los Estudios y Documentos previos se establecio
“(...) el contrato que resulte de esta invitacion se adjudicara como una bolsa de
dinero sobre la cual se descontara cada uno de estos mantenimientos preventivos
y los posibles mantenimientos correctivos incluyendo mano de obra, que resulten
necesarios previo diagnostico de cada vehiculo; respetando los precios contenidos
en la tabla de analisis del sector (...)” evidenciando que con la figura “una bolsa de
dinero” no se permitié atender lo sefialado en los Estudios Previos, Andlisis del
sector y la Invitacion Publica.

Coritiol.

{S7)(602} 644-2000 £ contraloriaca

1) www.contralonacaligoveco



Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion - Denuncia Fiscal No. 343-2021
V.U. 100015362021 del 08-31-2021

Péagina 19 de 46

Con relacion a lo cotizado y lo facturado para el mantenimiento de vehiculos, se
resalta:

La propuesta econdmica presentada por el contratista en el Anexo 5 “Oferta
Econdmica” fue Global por $69.600.000, sin indicar el numero de vehiculos
a intervenir, en ella sefiala cuanto cuesta realizar mantenimiento a los carros
dependiendo del tipo (Camioneta, campero, van, camion, volquetas, etc.)
indicando los items o conceptos y el tipo de mantenimiento requerido,
diferenciado el valor total de los mantenimientos correctivos y preventivos.

Una vez adjudicado el contrato el contratista realizé un diagnoéstico a 13 de

los 20 vehiculos, por $138.330.190.

En la especificacion técnica de los Estudios Previos se sefala, que se
requiere el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo incluyendo
mano de obra con suministro de repuestos y listaron veinte (20) carros

asignados al DAGMA.
Efectuados

A continuacion, el detalle de lo mencionado:

los mantenimientos preventivos Yy correctivos presenta
facturacion por lo inicialmente ofertado, es decir $69.600.000.

Cuadro No. 2- VEHICULOS comparativo Cotizado vs Facturado

frenos), pastillas, bandas, guaya

tren delantero, aceite

COTIZACION FACTURADO
Placa ’ Valor ’ Valor . - .
Items No. incluido Items factura No. incluido D'::;Z’lifr:::g?o
IVA ($) IVA ($)
Cotizacién No. 668 del 11 de
diciembre de 2020:
Smcromzacmn, _ Iava(_jo de FE339 del 16 de
inyectores, Aceite, filtro de diciembre de 2020
aceite, f||_tro de aire, flltrq _QIe Cambio, mano de obra
ACPM, filtro trampa, revision . .
y repuesto:  Filtro
general (repuesto  frenos), combustible filtro
mantenimiento AA, balanceo, ! .
) . . separador agua, aceite
alineacion, pastillas, bandas, 15w40. filtro  aceite
ONI505 | Guaya (Emergencia), 15.766.470 filtroai;'e baterialGOO: 6.111.840 9.654.630
rectificacion de discos, 2100, bateria 2200-
campanas, cruceta, reparacion -
: 2500, sistema frenos,
tren delantero, amortiguador sincronizacion motor
_dela_ntero, tijera superior, tu_gra lavado de inyectores.
inferior, terminal de direccion, ; L
- A kit de distribucion,
bujes (muelle), amortiguador correa multiusos
trasero, arreglo  radiador, )
bateria, kit de distribucion 'y
mano de obra de cada item
Cotizacién No. 707 del 11 de FE 404 del 22 de
diciembre de 2020: diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavado de Cambio Bateria,
ONKO02 |nye_ct0res, 'ace|te ZQWSO, f!ltro 0.994.100 | TEParacion arranque, 3.873.630 6.120.470
5 aceite, filtro aire, filtro reparacion alternador,
combustible, filtro trampa, amortiguador
revision general (Repuestos delantero, reparacion
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COTIZACION FACTURADO
Valor Valor . . .
Placa ftems No. incluido ftems factura No. incluido Diferencia Cotizado
IVA ($) VA (8) vs Facturado ($)
(Emergencia), rectificacion de 15w40, filtro aceite y
discos, rectificar campanas, filtro de aire.
reparacion tren delantero,
amortiguador delantero, tijera
superior, tijera inferior, terminal
de direccion, bateria,
mantenimiento eléctrico, llantas y
mano de obra por cada item.
Cotizacién No. 701 del 11 de
diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavado de FE 368 del 18 de
inyectores, aceite 20W50, filtro diciembre de 2020:
aceite, filtro aire, filtro Sincronizacion, lavado
combustible, filtro trampa, de inyectores, kit de
revision  general  (repuesto distribucion, aceite
frenos), balanceo, alineacién, 15W-40, filtro de
ONK43 | pastillas, bandas, guaya aceite, filtro de aire,
8 (Emergencia), rectificador de 9.649.000 filtro de combustible, 7.017.970 2631.030
discos, rectificador campanas, filtro separador de
cruceta, reparacion tren agua, revisién general,
delantero, amortiguador (frenos), balanceo,
delantero, tijera superior, tijera alineacion,
inferior, terminal de direccion, mantenimiento tren
bujes (muelle), bateria, delantero, la bateria.
amortiguador trasero, llanta y
mano de obra por cada item.
FE 340 del 16 de
diciembre de 2020:
Cambio, mano de
obra y repuesto filtro
combustible. Cambio
mano de obra y
repuesto filtro
Cotizacién No. 667 del 11 de separador agua, aceite
diciembre de 2020: filtro 15w40, filtro de
Sincronizacion, lavado de aceite, filtro de aire,
inyectores, aceite 15W40, filtro mano de obra y
aceite, filtro aire, filtro ACPM, repuesto (bateria
filtro trampa, revisién general 2200-2500), cambio
(Repuesto frenos), mano de obra y
mantenimiento AA, balanceo, repuesto (sistema de
alineacion, pastillas, bandas, frenos), cambio mano
ONK57 guata (Emergencia), rectificacion de obra y repuesto
5 de discos, campanas, cruceta, 16.004.850 | (sincronizacién motor), 7.706.440 8.298.410
reparacion tren delantero, cambio mano de obra
amortiguador delantero, tijera y repuesto (lavado de
superior, tijera inferior, terminal inyectores), cambio
de direccion, bujes (muelle), mano de obra y
amortiguador  trasero, correa repuesto (Kit de
accesorios, kit de distribucién, kit distribucién), cambio
de reparacion (arranque), mano de obra y
bateria, kit de distribucion, repuesto (Correa
mantenimiento radiador y mano multiusos), cambio
de obra por cada item. mano de obra y
repuesto  (alineacion
general), cambio mano
de obra y repuesto
(tren delantero),
cambio mano de obra
y repuesto (Sondeo
radiador),
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COTIZACION FACTURADO
Valor Valor . . .
Placa items No. incluido items factura No. incluido LS CICEIELE LD
IVA ($) VA (8) vs Facturado ($)
FE 357 del 16 de
diciembre de 2020 :
Sincronizacion, lavado
de inyectores, aceite
Cotizacién No. 664 del 05 de 15w40, filtro aceite,
diciembre de 2020: filtro de aire, filtro
Sincronizacion, lavado de ACPM. Filtro trampa,
inyectores, aceite 15W40, filtro revision general,
aceite, filtro aire, filtro ACPM, repuesto frenos,
filtro trampa, revision general mantenimiento aire
(repuesto frenos), mantenimiento acondicionado,
AA, balanceo, alineacion, bomba balanceo, alineacion,
ONK57 | de 'frenos, cilindro frer_]os, 15.850.150 b_qmba de frenos, 12.934.65 2.915.500
7 pastillas, bandas, guayas, disco cilindro frenos, 0
de frenos, campanas, cruceta, pastillas, bandas,
reparacion tren delantero, guayas (emergencia),
amortiguador delantero, tijera filtro de frenos,
superior, tijera inferior, terminal campanas, crucetas,
de direccion, bujes (muelle), reparacion tren
llanta, bateria, amortiguador delantero,
trasero y mano de obra por cada amortiguador
item. delantero, tijera
superior, tijera inferior,
terminal de direccion,
bateria, amortiguador
trasero - 2517-2004.
Cotizacién No. 700 del 11 de
diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavado de
inyectores, aceite 15W40, filtro
aceite, filtro de aire, filtro de FE 408 del 23 de
ACPM, filtro trampa, revision diciembre de 2020 :
general (repuesto  frenos), Cambio mano de obra
mantenimiento AA, balanceo, y  repuesto:  Filtro
alineacion, pastillas, bandas, combustible, filtro
guaya, rectificacion de discos, separador agua, filtro
ONK77 | campanas, cruceta, reparacion 17.990.050 aceltg, filtro _ aire, 4.780.770 12.509.280
8 tren delantero, amortiguador bateria 1600, sistema
delantero, tijera superior, tijera frenos, sincronizaciéon
inferior, terminal de direccion, motor, lavado de
bujes, amortiguador trasero, inyectores, kit de
correa  accesorios, kit de distribucion, aceite,
distribucion, kit de reparacion pila y correa
(arranque), bateria, kit de accesorios.
distribucion, radiador,
mantenimiento AA, arreglo pila
combustible y mano de obra por
cada item.
Cotizacién No. 703 del 11 de FE 370 del 18 de
diciembre de 2020: diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavado de Sincronizacion, lavado
inyectores, aceite 20W50, filtro de inyectores, kit de
aceite, filtro de aire, filtro distribucion, aceite
ONLOO combustible, filtro trampa, 15w40, filtro de aceite,
0 revision general (repuesto 10.107.150 | filtro de aire, filtro de 6.928.720 3.178.430
frenos), balanceo, alineacion, combustible, filtro
pastillas, bandas, guaya separador de agua,
(emergencia), rectificacion de revisién general
discos, rectificar campanas, frenos, alineacion,
cruceta, reparacion tren mantenimiento tren
delantero, amortiguador delantero, bateria y
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COTIZACION FACTURADO
Valor Valor . . .
Placa items No. incluido items factura No. incluido LS CICEIELE LD
IVA ($) VA (8) vs Facturado ($)
delantero, tijera superior, tijera mano de obra por cada
inferior, terminal direccion, bujes item.
(muelle), bateria, amortiguador
trasero, llanta, kit de distribucién
y mano de obra por cada item.
Cotizacién No. 703 del 11 de
diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavando
inyectores, aceite 20W50, filtro FE 369 del 18 de
aceite, filtro de aire, filtro diciembre de 2020:
combustible, filtro trampa, Sincronizacién, lavado
revision  general  (Repuesto de inyectores, kit de
frenos), balanceo, alineacién, distribucion, aceite
ONLOO pastillas, bandas, guaya 15wA40, filtro de aceite,
1 (emergencia), rectificacion de 11.077.000 | filtro de aire, filtro de 6.928.720 4.148.280
discos, rectificar campanas, combustible, filtro
cruceta, reparacion tren separador de agua,
delantero, amortiguador revision general
delantero, tijera superior, tijera frenos, alineacion,
inferior, terminal de direccién, mantenimiento tren
bujes (muelle), bateria, delantero y la bateria.
amortiguador trasero, llanta, kit
de distribucién y mano de obra
por cada item.
Cotizacién No. 670 del 11 de
diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavado de
inyectores, aceite 20W50, filtro FE 372 del 18 de
de aceite, filtro de aire, filtro diciembre de 2020:
combustible, filtro  trampa, Sincronizacion, lavado
revision general (repuesto de inyectores, aceite
frenos), balanceo, alineacion, 15WA40, filtro de aceite,
ON§|)<77 pastillas, _ banda_sz _guaya 9.649.000 filtro aire, f!ltro 2995770 6.653.230
(Emergencia), rectificacion de combustible, filtro
discos, rectificar campana, separador de agua,
cruceta, reparacion  tren mantenimiento tren
delantero, amortiguador delantero, bateria,
delantero, tijera superior, tijera mano de obra vy
inferior, terminal de direccion, repuestos.
bujes muelle, bateria,
amortiguador trasero, llanta y
mano de obra por cada item.
Cotizacién No. 706 del 11 de
diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavado de
inyectores, aceite 20W50, filtro
aceite, filtro de aire, filtro FE374 del 18 de
combustible, filtro trampa, diciembre de 2020:
revision general (repuesto Aceite  15W40, filtro
ONI612 | frenos), pastillas, bandas, guaya, 7.280.900 | aceite, filtro de aire, | 1.442.820 5.838.080

rectificador de discos, rectificar
campanas, reparacién tren
delantero, amortiguador
delantero, tijera superior, tijera
inferior, terminal de direccién,
bateria, amortiguador trasero y
mano de obra por cada item.

filtro combustible, filtro
separador de agua,
mantenimiento frenos
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COTIZACION FACTURADO
Placa i Valor i Valor . . .
Items No. incluido Items factura No. incluido D':e;e'li'arcgt't;?o
IVA ($) IVA ($) S Taciurace
Cotizacién No. 699 del 11 de
diciembre de 2020: FE 341 del 16 de
Sincronizacién, lavado de diciembre de 2020:
ONK77 | inyectores, aceite 15WA40, filtro Cambio de Bateria,
7 aceite, filtro de aire, filtro ACPM, 4.943.420 cambio bomba frenos, 1.952.980 2.990.440
filtro trampa, revision general mano de obra y
(repuesto frenos), bateria y mano repuestos
de obra por cada item.
Cotizacién No. 704 del 23 de
diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavado de
inyectores, aceite 20W50, filtro FE. 409 del 23 de_
. ) : . diciembre de 2020:
aceite, filtro aire, filtro . .
. ) Aceite  15W40, filtro
combustible, filtro trampa, aceite. filtro de  aire
ONLOO | revisibn general (Repuestos . ' . ]
2 frenos), balanceo, alineacion 4.764.050 | filtro combustible, filtro 2.025.920 2.738.130
e ! ! separador de agua,
pastillas, bandas, guaya mantenimiento frenos
(Emergencia), reparacion tren carga mantenimientc;
delantero, mano de obra tren airegac):)ndicionado
delantero, bateria, carga vy '
mantenimiento AA, mano de
obra por cada item.
Cotizacién No. 705 del 11 de
diciembre de 2020: FE.371 del 18 d?
) S diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavado de Sincronizacion. lavado
inyectores, aceite 20W50, filtro de in ectores’ kit de
aceite, filtro aire, filtro € Inyect ’ :
combustible filtro trampa distribucion, aceite
ONK revision general (repuesto f1|5 W40, filtro d € ac]?;te,
098 frenos), balanceo, alineacion 5.954.050 | filtro dg aire, !tro 4.899.770 1.054.280
e ! ! combustible, filtro
pastillas, bandas, guaya d d
(emergencia), reparacion tren separador el agua,
delantero, bateria, carga vy revision general, mano
L . de obra y repuestos
mantenimiento  AA, kit de f L
distribucion y mano de obra por renos, mantenlmler]to
cada item tren delantero, bateria
L 69.600.00
Total Cotizaciéon | 138.330.190 Total Facturado 0 68.730.190

Fuente: Papel de Trabajo CGSC basado en Informe Técnico contrato No. 4133.010.26.1.991-2020

Las cifras anteriores indican, que lo ofertado por el contratista al momento de
participar en el proceso era insuficiente teniendo en cuenta la variacion del 50.31%,
entre lo diagnosticado una vez adjudicado el contrato y lo facturado finalmente por
los 13 vehiculos intervenidos.

Frente al criterio para definir los conceptos y necesidades (items) contenidos en las
cotizaciones para el desarrollo de los mantenimientos preventivo y correctivo a
ejecutar por cada vehiculo, la autoridad ambiental indic6 en mesa de trabajo que
este proceso “fue adelantado por el apoyo a la supervision, quien de acuerdo a su
criterio definié su priorizacion; asunto analizado por esta Contraloria en el siguiente

titulo.
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De acuerdo con el contenido del Informe del Parque Automotor del DAGMA de
marzo de 2021, asi como del oficio N0.4233.0100.114241 del 25 de igual vigencia,
algunos de los vehiculos presentaron fallas con posterioridad a su intervencion, asi:

Cuadro No. 3 Relacién de vehiculos que presentaron fallas posteriores a la

intervencion

Falla Reportada en el Informe

Falla reportada por el
DAGMA - Oficio 2021 No.

PLACA ITEM EJECUTADOS SEGUN FACTURA Parque Auton&(;tg(r)?lAGMA marzo 4233.0100.114241 del 25 de
junio de 2021
Actualmente se encuentra varado,
presenta problemas en los frenos y en
el informe presentado por el taller,
Mantenimiento preventivo discriminan el cambio del sistema de
P frenos por el valor de $900.000.
FE339 del 16 de diciembre de 2020 : .
. - Se recomienda tener en cuenta en la
Cambio, mano de obra y repuesto: Filtro - o . . o
. " ) proxima revision de mantenimiento, | Falla reportada: Dafio en la
ONI505 | combustible, filtro separador agua, aceite realizar la revision de sistema de acha trasera
15w40, filtro aceite, filtro aire, bateria 1600- frenos, cambiar  liquidos  (caja P '
2100, bateria 2200-2500, sistema frenos, ar 4 \caja,
; o - trasmision e hidraulico), cambio de
sincronizacion motor, lavado de inyectores, lantas. aiuste de  sistema  de
kit de distribucion, correa multiusos. > 8l P :
amortiguacion y suspension, de igual
forma se recomienda cambio de correa
o cadena de distribucién y correas de
alternador.
Se recomienda cambio de
- . amortiguadores, cambio de filtros de
Mantenimiento preventivo . e . .
aire acondicionado, cambio de filtro de
e don R, b, | Pl reporats: € wer
ONKO2 | FE 404 del 22 de diciembre de 2020: . q ' € g€ CaA | 4olantero se encuentra en mal
: p . trasmision e hidraulicos). ;
5 Cambio Bateria, reparacion arranque, estado, vibra mucho Ila
reparacion alternador, amortiguador . I direccion.
- . Se recomienda revision de fuga de
delantero, reparacion tren delantero, aceite -
15w40, filtro aceite y filtro de aire .combu_s,tlbles en la bomba de
’ ' inyeccion. Cambio de correa o cadena
de distribucién y correas de alternador.
Se recomienda cambio de
amortiguadores, cambio de filtros de
aire acondicionado, cambio de filtro de
combustible y cambio de tendido de
llantas.
Mantenimiento preventivo De igual manera se recomienda | Falla reportada: Se requiere
FE 368 del 18 de diciembre de 2020 | {RIHGCE LI EE, R0 O | veion- £1 motor e
ONK43 S_lnc_rom;gcmn, I_avado de inyectores, k|t_de sistema de inyeccion teniendo en | vehiculo no esta parejo, se
distribucion, aceite 15W-40. Filtro de aceite, . . o
8 cuenta que presenta fallas. Cambio de | debe revisar bujias y cables de

filtro de aire, filtro de combustible, filtro
separador de agua, revision general,
(frenos), balanceo, alineacion,
mantenimiento tren delantero, la bateria.

correa o cadena de distribucion y
correas de alternador.

El vehiculo se encuentra desalineado y
presenta aceleracion lenta o irregular,
respuesta poco confiable al pedal del
acelerador, pareciera que se aislara.

Se sugiere hacer uso de la garantia del

alta. El carro al girar el tren
delantero golpea y es
inestable.
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Falla Reportada en el Informe

Falla reportada por el
DAGMA - Oficio 2021 No.

PLACA ITEM EJECUTADOS SEGUN FACTURA Parque Automotor DAGMA marzo 4233.0100.114241 del 25 de
de 2021 e
junio de 2021
contrato NO. 4133.010.26.1.990 y NO.
4133.010.26.1.991.
Mantenimiento correctivo
FE 340 del 16 de diciembre de 2020:
Cambio, mano de obra y repuesto filtro
combustible. Cambio mano de obra y
repuesto filtro separador agua, aceite filtro | No registra inconformidades por parte Falla reportada: Se requiere
15w40, filtro de aceite, filtro de aire, mano | del conductor. tensiona? éorrea q de
de obra y repuesto (bateria 2200-2500), NN .
. ) . - distribucion. El carro al girar el
cambio mano de obra y repuesto (sistema | Se recomienda en los proximos
ONK57 . S - . tren delantero golpea y es
de frenos), cambio mano de obray repuesto | mantenimientos realizar cambio de | .
5 ; o) : P ) - inestable. El  motor del
(sincronizacién motor), cambio mano de | liquidos y filtros en general, de igual P . .
: . vehiculo no est4 parejo, se
obra y repuesto (lavado de inyectores), | forma revisar tren delantero frenos. Es . -
. ; . . debe revisar bujias, cable de
cambio mano de obra y repuesto (Kit de | necesario cambio de correa o cadena !
o : TR alta y se revoluciona sola.
distribucion), cambio mano de obra y | de distribucion y correas de alternador.
repuesto (Correa multiusos), cambio mano
de obra y repuesto (alineacion general),
cambio mano de obra y repuesto (tren
delantero), cambio mano de obra y repuesto
(Sondeo radiador).
o . Actualmente este vehiculo presta el
Mantenimiento correctivo P - - e
servicio a la Directora, quien manifestd
FE 357 del 16 de diciembre de 2020 : | €N varias ocasiones el ruido molesto
- o . } del tren delantero.
Sincronizacion, lavado de inyectores, aceite
15w40, filtro aceite, filtro de aire, filtro .
) o El vehiculo se encuentra actualmente
ACPM. Filtro trampa, revision general, | I p
repuesto frenos, mantenimiento aire en el der, pcir garantia. Falla reportada: El carro al
ONKS7 acondicionado,  balanceo, alineacion, Se recomienda ~en las proximas girar el tren delantero golpea y
7 . - revisiones cambio de amortiguadores, .
bomba de frenos, cilindro frenos, pastillas, - : ; L es inestable.
bandas, guayas (emergencia), filtro de cambio qelflltros d”e aire acondlcu_nnado,
frenos, campanas, crucetas, reparacion gombustlbe Y llantas, camb_lq, de
- liguidos (aceite de caja, trasmision e
tren delantero, amortiguador delantero, hidrauli bio  d
tijera superior, tijera inferior, terminal de idraulicos), camblo de correa 0
direccion, bateria, amortiguador trasero - cadena de distribucion y correas de
alternador. Este vehiculo esta asignado
2517-2004. -
al despacho de la directora.
Se recomienda mantenimiento en
Mantenimiento correctivo general (prioritario), reparacion de
cremalleras de eleva vidrios traseros.
FE 408 del 23 de diciembre de 2020 Falla reportada: Se requiere
. - En fecha 2 de marzo de 2021, se | tensionar correa de
Cambio mano de obra y repuesto: Filtro N
ONK77 combustible. filtro separador aqua. filtro reporta por parte del conductor Carlos | distribucion, el motor del
8 ' P gua, Mario Corredor, fallas en la correa de | vehiculo no estd parejo, se

aceite, filtro aire, bateria 1600, sistema
frenos, sincronizacién motor, lavado de
inyectores, kit de distribucion, aceite, pila y
correa accesorios.

distribucion, esta patinando y presenta
fuga de combustible, por lo que se
procede a aplicar garantia de los
Contratos NO. 4133.010.26.1.990 y
NO. 4133.010.26.1.991.

debe revisar bujias, cables de
alta.
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PLACA

ITEM EJECUTADOS SEGUN FACTURA

Falla Reportada en el Informe
Parque Automotor DAGMA marzo
de 2021

Falla reportada por el
DAGMA - Oficio 2021 No.
4233.0100.114241 del 25 de
junio de 2021

ONLOO

Mantenimiento preventivo

FE 370 del 18 de diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavado de inyectores, kit de
distribucion, aceite 15w40, filtro de aceite,
filtro de aire, filtro de combustible, filtro
separador de agua, revision general frenos,
alineacion, mantenimiento tren delantero,
bateria y mano de obra por cada item.

Se recomienda cambio de filtros de aire
acondicionado, combustible, cambio de
liquidos. (Aceite de caja, trasmision e
hidraulicos). La direccién hidraulica
presenta fallas se solicita reparacion,
igualmente el vehiculo presenta una
vibracién anormal en la carroceria.

Se analiza su estado y se recomienda
dejar el vehiculo sin utilizar y evitar un
dafio mayor. También es
recomendable el cambio de correa o
cadena de distribuciéon y correas de
alternador.

Falla reportada: El motor del
vehiculo no est4 parejo, se
debe revisar bujias y cable de
alta. La direccion del vehiculo
tiene un ruido y ademas se
desvia hacia el lado izquierdo.

ONLOO

Mantenimiento preventivo

FE 369 del 18 de diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavado de inyectores, kit de
distribucion, aceite 15w40, filtro de aceite,
filtro de aire, filtro de combustible, filtro
separador de agua, revision general frenos,
alineacion, mantenimiento tren delantero y
la bateria.

Se recomienda cambio de filtros de aire
acondicionado, combustible, cambio de
liquidos. (Aceite de caja, trasmision e
hidraulicos).

El vehiculo presenta fallas en el
sistema de refrigeracion (motor del
ventilador), presenta un ruido anormal
en la vibracion del motor. Se analiza su
estado y se recomienda dejar el
vehiculo sin utilizar y evitar un dafio
mayor. De igual forma se recomienda
el cambio de correa o cadena de
distribucion y correas de alternador.

Falla reportada: El motor del
vehiculo no est4 parejo, se
debe revisar bujias y cable de
alta.

ONK77

Mantenimiento preventivo

FE 372 del 18 de diciembre de 2020:
Sincronizacion, lavado de inyectores, aceite
15W40, filtro de aceite, filtro aire, filtro
combustible, filtro separador de agua,
mantenimiento tren delantero, bateria,
mano de obra y repuestos.

Se recomienda mantenimiento en
general.

No reportan dafio

ONI612

Mantenimiento preventivo

FE374 del 18 de diciembre de 2020:
Aceite 15W40, filtro aceite, filtro de aire,
filtro combustible, filtro separador de agua,
mantenimiento frenos

Se recomienda mantenimiento general,
con prioridad a la caja de velocidades y
doble trasmision, presenta ruido.

No reportan dafio

ONK77

Mantenimiento correctivo

FE 341 del 16 de diciembre de 2020:
Cambio de Bateria, cambio bomba frenos,
mano de obra y repuestos

El vehiculo se encuentra varado por
presentar fallas en el sistema de
embrague desde el 20 de febrero de
2021, por lo tanto se encuentra
estacionado en el Vivero Distrital. Se
debe tener en cuenta que la Volqueta
presta servicio a la cuadrilla arbérea y
las emergencias que se presentan a
diario.

Se recomienda cambio de aceite, filtros
y reparacién se recomienda cambio de
aceite, filtros y reparacion de sistema
de embrague.

No reportan dafio

{57)(602} 644-2000
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Falla Reportada en el Informe

Falla reportada por el

DAGMA - Oficio 2021 No.

PLACA ITEM EJECUTADOS SEGUN FACTURA Parque Automotor DAGMA marzo 4233.0100.114241 del 25 de
de 2021 S
junio de 2021
Se recomienda cambio de filtros de aire
acondicionado, combustible, cambio de
liquidos (aceite de caja, trasmision e
hidraulicos), de igual forma se
o . recomienda cambio de bateria.
Mantenimiento preventivo
. . | El vehiculo presenta ruidos en el tren
ONLOO FE .409 del 23_de d'C'.embTe . 20.20' delantero. Se recomienda cambio de =
Aceite 15WA40, filtro aceite, filtro de aire, o No reportan dafio
2 ) : ) correa 0 cadena de distribucion y
filtro combustible, filtro separador de agua,
P correas de alternador.
mantenimiento frenos, carga y
mantenimiento aire acondicionado. . .
Se sugiere hacer uso de la garantia de
los Contratos No. 4133.010.26.1.990 y
No. 4133.010.26.1.991, al
mantenimiento del sistema de aire
acondicionado.
Mantenimiento preventivo
El vehiculo actualmente se encuentra
FE 371 del 18 de diciembre de 2020: | varado y estacionado en la Sede
ONK Sincronizacion, lavado de inyectores, kit de | Alterna, presenta 3 llantas pinchadas.
098 distribucion, aceite 15W40, filtro de aceite, No reportan dafio

filtro de aire, filtro combustible, filtro
separador de agua, revisiéon general, mano
de obra y repuestos frenos, mantenimiento
tren delantero, bateria

Se recomienda realizar mantenimiento
general, cambio de bateria, cambio de
llantas.

Fuente: Papel de Trabajo CGSC basado en Informe Técnico contrato No. 4133.010.26.1.991-2020

Se concluye que los cuatro vehiculos ONK575, ONK577, ONK777, ONK778 a los
gue se les realizon mantenimiento correctivo, no quedaron en optimas condiciones
de funcionamiento, como lo exigia el documento denominado “Analisis del Sector
en el numeral 4.4.2 Mantenimiento Correctivo”.

Adicional a lo anterior, se observa que algunos vehiculos presentan diferencias
significativas entre lo cotizado y lo facturado, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 4- Diferencias significativas Cotizado vs Facturado

Vehiculo Placa Cotizado ($) Fact(t;;ado Dife(rse)ncia IVA (S)
ONK438 3.249.000 5.783.000 | 2.534.000 | 1.094.970
ONL 001 4.404.000 5.708.000 1.304.000 1.080.720
ONL 000 4.404.000 5.708.000 1.304.000 1.080.720
ONKO025 1.935.000 3.268.244 1.333.244 605.386

{57)(602} 644-2000
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Facturado Diferencia

() ()

Vehiculo Placa Cotizado ($) IVA (S)

13.992.000 | 20.467.244 6.475.244 3.861.796
TOTAL
Fuente: papeles de trabajo CGSC

Para estos cuatro vehiculos, lo facturado presentd un incremento del 68.36%
respecto a lo cotizado; los automotores con placas ONLOO1 y ONLOOO, presentan
el mismo numero de cotizacibn 703, items y valores facturados, sin que el
Supervisor se pronunciara al respecto.

Frente a las diferencias anteriores, no existen evidencias de pronunciamiento por
parte del supervisor para justificar las mismas.

EI DAGMA no adelanté las acciones necesarias de manera oportuna para hacer uso
de las garantias que ofrece el contratista por las fallas presentadas en los vehiculos
intervenidos, como lo recomendaba el informe del parque automotor de marzo de
2021.

Observandose que a través del oficio con radicado 4133.010.22.2.1098.011424 de
fecha 25 de junio de 2021, el DAGMA presenta dicha reclamacién, obteniendo una
respuesta negativa del contratista, por haberse efectuado de forma extemporanea
y por cuanto no existia nexo causal entre el mantenimiento y la falla reportada;
ademas porque los vehiculos no ingresaron al taller para una inspeccién visual por
garantia, salvo el vehiculo de placa ONK577 que fue revisado en el mes de marzo
de 2021, pero lo reclamado no tenia relacion con la intervencion realizada.

2.3 Evaluacion de los aspectos comunes a los contratos
N0s.4133.010.26.1.990 y 4133.010.26.1.991 de 2020.

Como se manifesto inicialmente, ambos procesos hacen referencia al servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo incluyendo mano de obra y suministro de
repuestos para las motocicletas (contrato No0.4133.010.26.1.990) y vehiculos
(contrato N0.4133.010.26.1.991 de 2020) asignados al Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA; en la evaluacion
adelantada por este ente de control se evidencié lo siguiente, comin a ambos
contratos:

2.3.1 Labor de supervision del contrato

Coritiol.
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e EI Supervisor no exigido al contratista el diagndstico inicial de cada
motocicleta y vehiculo.

Los Estudios Previos de cada proceso contractual, en el punto No. 10.7 numeral 3
(motos) y 10.8 numeral 3 (carros), establecian que se debia realizar una inspeccién
inicial, dentro de los diez (10) dias siguientes al perfeccionamiento del contrato, de
todo el parque automotor de carros/motos del DAGMA y entregar cronograma de
mantenimiento preventivo de las motocicletas priorizando los que requieren primero
mantenimiento preventivo y correctivo.

Asi mismo, se indicaba que debian informar al DAGMA, el diagnéstico de
carros/motos, en un tiempo maximo de uno a dos (1-2) dias habiles, una vez recibido
el mismo; cada cotizacién de servicio a prestar, debia especificar el tiempo de
reparacion o entrega de cada automotor, el cual no podia ser superior a diez (10)
dias calendario, contados a partir de la autorizacién del Supervisor para dicha
intervencion, y las condiciones de la garantia del trabajo a efectuar de acuerdo a lo
establecido en la propuesta.

e Las autorizaciones de las Ordenes de Servicio y/o de Trabajo fueron
impartidas de manera verbal por parte del Apoyo a la Supervision,
situacién que impidi6 confrontar lo facturado frente a lo ejecutado.

De esta manera, se desconoce lo dispuesto en el inciso 2 del punto No 3.5 del
Manual de Contratacion del Distrito, que establece: “Todas las comunicaciones
adelantadas por el supervisor deben constar por escrito y enviarse a través de un
medio oficial de comunicacion”; el literal | del punto 3.6 ibidem, sefiala dentro de las
prohibiciones del supervisor y las personas que realizan actividades de apoyo a la
supervision “Impartir 6rdenes o sugerencias verbales”.

e EIl Supervisor no autorizé al contratista, la ejecucion de los trabajos y
de los repuestos requeridos para realizar el mantenimiento de cada
motocicleta y vehiculo.

Los Estudios previos de cada proceso de contratacion, establecian que si en el
desarrollo del mantenimiento preventivo se detectan desgaste de piezas y/o
cualquiera de las motocicletas/ vehiculos presenta fallas, se debia realizar el
mantenimiento correctivo correspondiente reponiendo aquellas partes que sean
necesarias para la puesta en funcionamiento de la motocicleta/vehiculo, previa
solicitud y autorizacion del supervisor.

Una vez remitido el diagndstico de la motocicleta/vehiculo, el Supervisor del contrato

debia revisar y avalar los repuestos requeridos para realizar el mantenimiento
correspondiente.
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Igualmente, el Supervisor del contrato debia autorizar previamente la instalacion de
repuestos originales u homologados

e El apoyo ala supervisién ejercio las funciones que le correspondian al
Supervisor del contrato.

Se observo que se suscribieron dos actas de una misma reunion adelantada el 28
de diciembre del 2020, la cual tenia como objetivo entregar al Supervisor de los
contratos No0s.4133.010.26.1.990 y 4133.010.26.1.991 de 2020 un informe de
actividades de parte del apoyo a la supervision.

Tanto en el acta que hace referencia a la labor adelantada para las motocicletas
como para los vehiculos, se evidencia que el apoyo a la supervision ejercio las
funciones que le correspondian al Supervisor del contrato, como son entre otras:

Autorizar la ejecucion de los trabajos de mantenimiento preventivo y correctivo de
las motos priorizadas, avalar y autorizar los repuestos requeridos para realizar el
mantenimiento correspondiente, autorizar cambio de piezas o repuestos originales
u homologados, realizar seguimiento y monitoreo a los trabajos realizados, verificar
que los servicios y repuestos suministrados durante la ejecucion del contrato
estuvieran acordes a los precios del mercado, avalar la funcionalidad de las
motocicletas.

Para mayor ilustracion, se transcribe apartes de la precitada Acta del 28 de
diciembre del 2020, reiterando que una hace referencia a Motos y la otra a
vehiculos, pero su contenido es el mismo.

“En calidad de apoyo a la supervision se constato lo siguiente:

- Cada uno de las motos listados, una vez los entregué al contratista, fue diagnosticada (Lo cual se
describe en la ficha respectiva del vehiculo).

- El Contratista me explicé en sitio, la justificacién de cada uno de los servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo, requeridos para cada moto, lo cual yo validaba, a partir de lo cual, impartia
la orden para su ejecucion o no ejecucion.

- Las cotizaciones presentadas para cada moto estan conforme a los precios contenidos en la oferta
econdmica. Asi, el precio de cada servicio, como de las piezas y el valor de la mano de obra por
servicio, lo cotejé con los precios unitarios ofrecidos por el contratista en su propuesta econémica y
doy fe que se corresponden.

-Tal como manda el contrato, respecto de los vehiculos objeto de la ejecucién de mantenimiento,
cada uno posee una fotografia del antes, durante y después de cada mantenimiento, lo cual validé.
- Verifigué en compafiia de los motoristas la autenticidad de los nuevos repuestos y comprobé la
autenticidad de los dafos y desgastes de las autopartes reemplazadas.

- El contratista empled un personal técnico acorde en cantidad y calidad a lo plasmado en su oferta
técnica.

-Ahora bien, una vez las motos salieron de mantenimiento y el contratista dispuso su entrega a la
supervision, realicé un chequeo individual, con miras a verificar su funcionalidad, con la colaboracién
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de los conductores del DAGMA asignados a cada moto, teniendo en cuenta que cada uno de éstos
conoce mejor la moto. (Se anexa tabla con listado de motos y el VoBo de cada conductor).

- El chequeo anterior, permite concluir que las motos intervenidos para su mantenimiento y
finalmente entregados al DAGMA, en cumplimiento del contrato, son completamente funcionales y
no poseen desperfectos mecanicos, especificamente respecto de las piezas y componentes
reparados’.

Con lo anteriormente expuesto, se observa que el Supervisor vulnerd sus deberes
funcionales, al no ejercer de forma directa la supervisiébn de los contratos y no
cumplir con las funciones sefialadas en el oficio de designacion de fecha 11 de
diciembre de 2020, asi como lo contemplado en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion
y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”y
el Manual de Contratacion del Distrito, Anexo 3 - Herramientas de vigilancia y
control, punto No. 3.3, que sefiala:

“La Administracion Distrital podra contratar personal de apoyo para el desarrollo de
las labores de supervision, a través de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que se requieran. No obstante, el supervisor
es el responsable directo de la vigilancia y control del contrato, de tal forma
que contar con un equipo de apoyo, no reduce la responsabilidad que como tal le
corresponde” Subrayado y negrilla Nuestra.

Es pertinente precisar, que este ente de control observo que en la Aceptacion de la
Oferta — forma de pago, se faculta al apoyo a la supervision o al supervisor para dar
VoBo al informe detallado de los trabajos ejecutados por el contratista.

e Perfiles profesionales del Supervisor y apoyo a la supervision.

Al revisar el perfil profesional tanto del supervisor (Economista con especializacion
en gerencia ambiental y gestion de cuencas hidrograficas), como del apoyo a la
Supervision (Profesional en Administracién de Negocios Internacionales), evidencia
que en la designacion no se tuvo en cuenta lo establecido en el Manual de
Contratacién, anexo 3, que dispone:

“El peffil del supervisor se debe establecer de forma que éste pueda actuar como
par del Contratista supervisado. Se debe tener en cuenta la experiencia, cargo,
formacion profesional y carga de trabajo del funcionario, asi como la relacion del
objeto contractual con las funciones de la persona a designar”.

Para este caso, se requeria de conocimientos y experiencia especifica afines al
objeto del contrato, con el propdsito de realizar la vigilancia efectiva del mismo y
avalar los trabajos realizados; la necesidad de la contratacidon era contar con un
parque automotor en Optimas condiciones de funcionamiento garantizando el
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transporte de personal Administrativo, Técnico y Operativo, brindando seguridad al
momento de Su uso.

2.3.2 Informes del Contratista

e Se evidenci6 que los informes del Contratista no cumplen con las
condiciones estipuladas en los Estudios Previos para el pago de los
servicios prestados.

Aceptacion de la oferta “item Forma de pago”.

Para el pago de las cuotas parciales se requeria “un informe detallado de los
trabajos ejecutados, incluyendo los costos de mano de obra, repuestos y el estado
de ejecucion del contrato en forma impresa y en medio digital con su respectivo
soporte de ficha técnica por motocicleta con visto bueno de la supervision o apoyo
a la supervision, fotografia del antes, durante y después de cada mantenimiento por
motocicleta y en el caso de cambio de repuestos o insumos, fotografia del repuesto
dafado y repuesto nuevo, donde se organicen los documentos por motocicleta con
sus respectivos soportes (...)”. Subrayado Nuestro. Igual texto para los vehiculos.

Llama la atencion del Ente de Control, que el 28 de diciembre de 2020 el Supervisor
requirio via correo electronico al Contratista, para que ajustara el informe final en lo
concerniente a: " (...) el informe detallado de los trabajos ejecutados, incluyendo...,
fotografia del antes, durante y después de cada mantenimiento por motocicletay en
el caso de cambio de repuestos o insumos, fotografia del repuesto dafiado y
repuesto nuevo, (...)".

Sin embargo, en respuesta remitida por el contratista contenida en el oficio de 29
de diciembre de 2020, no se cumple con lo solicitado en el requerimiento del
Supervisor; se observa que aporto el registro fotografico de repuestos en mal estado
de 13 de las 30 motocicletas intervenidas, sin incluir la fotografia del repuesto
dafiado vs el nuevo, asi como de las motos después del mantenimiento.

e Dentro del mismo Informe del Contratista, se incluy6 soporte técnico y
fotografico de la moto de placas YDZ 75C como intervenida, la cual no
es propiedad del DAGMA y no hace parte del objeto del contrato, sin
gue el supervisor se pronunciara al respecto.

La CGSC en mesa de trabajo verificO que se traté de un error por parte del
contratista y que la intervencion realizada a la referida motocicleta no fue facturada
ni pagada en el contrato objeto de revision, como consta en la facturacion allegada
en el informe de trabajos realizados de fecha 26 de diciembre de 2020.
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e Se presentaron deficiencias en la comunicacion entre el contratistay el
supervisor del contrato

Dado que no se le informé al primero en la aceptacion de la oferta el nombre del
supervisor del contrato, como lo dispone el humeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015.

2.4  Mantenimiento parque automotor a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Bienes y Servicios.

Respecto a la solicitud del peticionario de “adelantar auditoria especial al contrato
de mantenimiento de vehiculos celebrado por la Unidad Administrativa Especial de
Bienes y Servicios a cargo del sefior Carlos Alfonso Salazar y se verifique el origen
de los recursos (partida o ficha presupuestal) con los cuales se esta haciendo
mantenimiento a los vehiculos del DAGMA”, es preciso manifestar, que conforme a
la informacion suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Bienes y
Servicios a través del oficio con radicado No. 202141810100355191, durante las
vigencias 2019 y 2020, no se llevé a cabo el mantenimiento de vehiculos y motos
asignados al DAGMA y por ende no hubo gestidon contractual ni presupuestal
relacionada con automotores a cargo de dicho organismo.

Para mayor claridad se transcribe a continuacion, apartes de la respuesta dada por
la Unidad Administrativa:

‘En este sentido es preciso informar que, de acuerdo con el Radicado No
201941810100001784 con fecha 29/ene/2019 y el Radicado No. 201941810100002104
con fecha 31/ene/2019 esta Unidad Administrativa realizé el requerimiento para la
contratacion de mantenimiento de vehiculos y motocicletas respectivamente, en los cuales
se especific6 que el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente -
DAGMA-, se excluia del requerimiento de mantenimiento tanto de vehiculos como de
motocicletas para el periodo comprendido entre febrero a diciembre de 2019.
Subrayado y negrilla nuestra.

(...

Igualmente se informa que de acuerdo con el Radicado No 201941810100052054 con
fecha 06/dic/2019 esta Unidad Administrativa realizé el requerimiento para la contratacién
de mantenimiento de carros y motos 2020, en las cuales se_especifico _gue el
Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente - DAGMA, se excluia
del requerimiento de mantenimiento para el periodo comprendido _entre febrero a
diciembre de 2020.

Dado lo anterior, y en respuesta al requerimiento del érgano de control, se ha encontrado
gue durante las vigencias 2019 y 2020 esta Unidad Administrativa no desarrollé gestiones

Coritiol.

o I57)(602) 644-2000 £ contraloriaca

. www.contralonacaligov.ce



Informe Final Actuacion Especial de Fiscalizacion - Denuncia Fiscal No. 343-2021
V.U. 100015362021 del 08-31-2021
Péagina 34 de 46

tendientes al mantenimiento de vehiculos y motos asignados al DAGMA y por ende no hubo
gestion contractual ni presupuestal relacionada con automotores a cargo de dicho
organismo”. Subrayado y negrilla nuestra.

Informacién que se corroboré en Mesa de Trabajo con el DAGMA, de esta manera
queda atendido el punto No. 2 de la denuncia.

3. RESULTADO

En los contratos objeto de la denuncia, se observaron deficiencias que permiten
concluir la no atencidn plena de la necesidad motivo de la contratacion; se resalta
gue en los Estudios Previos de los procesos contractuales analizados se argumenta
que el cumplimiento del Objetivo General, resulta de la respuesta que se le da al
control, quejas y reclamos resultado de la Linea ECO y la atencién de los operativos
misionales dirigiéndose a los sitios del Distrito Santiago de Cali, en los vehiculos
gue hacen parte del DAGMA y por ende requerian del mantenimiento preventivo y
correctivo para una respuesta efectiva e inmediata. Lo observado por el ente de
control, es que no se contd con un parque automotor en éptimas condiciones de
funcionamiento.

Conforme al andlisis efectuado, se determinan los siguientes Hallazgos:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 1 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — Deficiencias en la Planeacion.

El proceso de contratacion N0.4133.010.32.1.546-2020 que generd el contrato
N0.4133.010.26.1.991-2020, present0 deficiencias en la estructuracion de la
necesidad (Estudios Previos, Andlisis del Sector e Invitacion Publica) al contemplar
el mantenimiento preventivo y correctivo incluida mano de obra y repuestos para el
total de los vehiculos asignados al DAGMA, estableciendo la adjudicacién como una
bolsa de dinero, sin contar con un diagndéstico de los automotores que permitiera
soportar los recursos requeridos y atender lo que origind la contratacion,
conllevando a la intervencion de 13 de los 20 vehiculos objeto del contrato.

Con lo anterior, se vulnera lo dispuesto en el Decreto N0.4112.010.20.0586 de 2019
“Por el cual se adopta el Manual de Contratacion y se dictan otras disposiciones”,
en el punto 7.1.1. Paso 1. Conocer la necesidad, que establece:

“Un proceso contractual eficiente inicia con el estudio de la necesidad previamente
identificada en los instrumentos de planeacion con que cuenta la Entidad. El
Comprador Publico debe ser consciente de que, para cumplir con el interés general,
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la contratacion debe satisfacer la necesidad que da origen al contrato, acatando al
tiempo la normativa aplicable.

Delimitar correctamente la necesidad al iniciar el proceso implica dotarlo de una
base sdlida sobre la cual desarrollarse; es acercarse de forma consciente al proceso
de compra desde el comienzo. Esto evitard una insatisfaccion futura, un bien o
servicio innecesario, una compra insuficiente, procesos truncados o en apariencia
exitosos pero que no cumplen con las expectativas que se tenian al inicio. Adquirir
un bien o servicio que no se necesita es peor que no comprar nada, por cuanto se
despilfarran recursos publicos.

(..)

Es importante pensar en la necesidad no como un producto sino como la funcion
requeridal. Esto abrird varias alternativas de contratacién para su satisfaccion y
posibilidades para que la adquisicion cumpla con Objetivos Complementarios de
Politica. Comprender el objetivo que se cumplira con la adquisicién permitira
explorar las condiciones de la necesidad, ayudando a definir las especificaciones
gue se requieren, asi como los tiempos, cantidades, requisitos previos o estandares,
que doten al Comprador Publico de criterios distintos al precio para seleccionar la
mejor oferta.

Delimitar la necesidad con la mayor claridad posible va mas alla de la definicién del
objeto contractual y por ello, no debe confundirse con éste. Es decir, que la
necesidad como fin dltimo del contrato, no es lo mismo que lo que se define como
objeto del contrato. El objeto del contrato es la prestacion en si, esto es, los bienes,
servicios u obras que el Contratista se compromete a entregar, prestar o construir;
la necesidad, por el contrario, es la carencia especifica que se pretende satisfacer
con la ejecucion del contrato. Equiparar la necesidad al objeto del contrato es una
practica que limita la comprension de la misma y que restringe la capacidad de
considerar formas eficientes y novedosas de contratacion’.

Asi como, lo establecido en el No. 8 ibidem que sefiala: “La planeacidn constituye
la base sustancial de la gestion contractual; sobre todo, en lo que tiene que ver con
el procedimiento previo a la formacion del contrato. Dicho principio implica una
adecuada racionalizacion, organizacion y coherencia de las decisiones sobre la
inversion de los recursos publicos (...)".

“La necesidad no es el producto o servicio que se quiere obtener. La necesidad es la funcién que falta para alcanzar
un objetivo o desarrollar una actividad”. Comisién Europea (2018) Guia practica de contrataciéon publica para

profesionales.
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El Consejo de Estado? frente al principio de Planeacion ha sefialado: “En efecto, si,
de acuerdo con la normatividad, se persigue que los contratos del Estado deben ser
"debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades y prioridades que
demanda el interés publico," un pacto semejante resulta siendo el mejor indicativo
de la improvisacién. Y es que "la ausencia de planeacién ataca la esencia misma
del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo
para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino también para el patrimonio
publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal.
Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y
efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de
lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales. Si bien es cierto
que el legislador no tipifica la planeacion de manera directa en el texto de la Ley 80
de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato estatal es
inevitable y se infiere: de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los
numerales 6, 7 y 11 a 14 del articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los
numerales 1y 2 del articulo 30, todos de la Ley 80 de 1993 (...)".

La anterior situacion se presento, presuntamente por falta de controles y estudio en
la definicidén y estructuracion de los estudios previos; generando que no se cuente
con un parque automotor en 6ptimas condiciones de funcionamiento, constituyendo
una presunta falta disciplinaria por incumplimiento de los deberes funcionales
consagrados en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 2 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — Inobservancia de los requisitos legales.

En los Contratos N0.4133.010.26.1.990-2020 y No0.4133.010.26.1.991-2020, se
evidencié que en la aceptacion de la oferta, el DAGMA no informé el nombre del
supervisor del contrato.

Vulnerando lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015, que sefala el procedimiento para la contratacion de minima cuantia, el
cual prescribe:

“...) 7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que
cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos
de minima cuantia. En la aceptacién de la oferta, la Entidad Estatal debe
informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato
(...)”.Subrayado y negrilla nuestra.

2 Consejo de Estado Sala Contencioso Administrativo Seccién Tercera Subseccion C, Consejero Ponente:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, quince (15) de febrero de dos mil doce (2012), radicacién nimero:

85001-23-31-000-2000-00202-01 (19730).
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Lo anterior se caus6 presuntamente por falta de controles en el cumplimiento de
procesos administrativos y aplicacion de la norma en los procesos contractuales,
generando dificultades en la vigilancia y control de la ejecucion del contrato;
configurdndose una presunta falta disciplinaria por incumplimiento de los deberes
funcionales consagrados en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 3 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — Omisiéon en el cumplimiento de las funciones asignadas al
Supervisor.

En la ejecucién de los Contratos N0.4133.010.26.1.990-2020 y 4133.010.26.1.991-
2020, se observa que el Supervisor no ejercié las labores de vigilancia, supervisiéon
y control asignadas en los oficios de designacion de diciembre del 11 del 2020,
dentro de las cuales se destacan las siguientes:

- Suscribir el acta de inicio.

- Realizar la vigilancia, seguimiento y control del contrato desde su inicio y
hasta su finalizacion, la cual fue ejercida por el apoyo a la supervision.

- Solicitar y exigir al contratista la inspeccion inicial (cotizacién) de todo el
parque automotor (carros y motos), la presentacion del cronograma de
priorizacion de intervencién de los mismos.

- Documentar y verificar que el suministro e instalacion de los repuestos
nuevos sean originales de acuerdo con la marca, modelo y tipo de vehiculo
y motocicleta.

- Autorizar por escrito la ejecucién de los mantenimientos preventivos y
correctivos al contratista y exigir las correspondientes 6rdenes de trabajo y/o
servicio.

- Verificar que las cotizaciones de los repuestos no detallados en los listados
de proceso se ajusten a los precios de mercado y cumpla las
especificaciones requeridas con base en lo cual autorizara lo pertinente.

- Exigir el registro fotogréafico de la totalidad de los mantenimientos realizados
a los vehiculos y motocicletas, en el caso de cambio de repuestos o0 insumos,
fotografia del repuesto dafiado y repuesto nuevo, donde se organicen los
documentos por vehiculo y motocicleta con sus respectivos soportes.

- No pronunciarse respecto a las diferencias significativas presentadas entre
lo cotizado y lo facturado por el contratista para el mantenimiento preventivo
y correctivo a los vehiculos de placas ONK438, ONL0O00O, ONL0OO1 Y ONKO025.

- No exigir la realizacion del mantenimiento preventivo y correctivo a la
totalidad de los vehiculos sefialados en los Estudios Previos, Analisis del
Sector y demas documentos de la etapa precontractual.

Incumpliendo lo establecido en el numeral 1° del Articulo 14 de la Ley 80 de 1993
sefiala que para el cumplimiento y los fines de la contratacién las entidades
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estatales “tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato”.

El Articulo No. 4 ibidem, sefiala que es deber de las entidades estatales exigir al
contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado; igualmente el
Articulo 5 indica que es deber del contratista colaborar con las entidades
contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumplay que
este sea de la mejor calidad.

El numeral 1° del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 — Principio de Responsabilidad -
dispone que: “Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato”.

En este mismo sentido, el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, establece: “Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

El articulo 84 ibidem, sefiala: “La supervisidn e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

El Decreto No. 4112.010.20.0586 de 2019 “Por el cual se adopta el Manual de
Contratacion y se dictan otras disposiciones”, en el punto No. 10.2, sefiala “La
vigilancia contractual es el conjunto de actividades interdisciplinarias que verifican
aspectos administrativos, juridicos, técnicos, econémicos, financieros y ambientales
sobre el cumplimiento del contrato. Esta labor debe ser permanente y realizarse
bajo los mismos criterios con los que se estructurd el proceso de contratacion; el rol
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de quien ejerce la funcidén de supervisién exige un compromiso con el cumplimiento
del contrato y con la obtencién de los resultados esperados y, por lo mismo, no debe
ser una tarea de revision solo formal’.

(...)

10.2.1 establece: “Durante la ejecucion del contrato el supervisor o interventor debe
realizar un seguimiento proactivo al desarrollo de las obligaciones pactadas,
generando alertas tempranas ante el Contratista y el ordenador del gasto, cuando
encuentre situaciones que asi lo requieran. El supervisor o interventor debe
documentar las acciones adelantadas en el desarrollo de su labor utilizando los
medios de comunicacién oficiales de la Entidad.

Los informes de supervision realizados por los supervisores o interventores deben
plasmar los avances realizados para el logro de los resultados, las oportunidades
de mejora y las dificultades que se hayan presentado durante la ejecucién
contractual. Dichos informes deben ser publicados de manera permanente con el
fin de promover la transparencia y la participacion ciudadana.

En cuanto a la aprobacion de los pagos, el supervisor o interventor debe tener
presente que los valores y plazos de los mismos son estructurados para conservar
un equilibrio entre los bienes, obras o servicios provistos por el Contratista y las
obligaciones de la Entidad. Los pagos reflejan el andlisis realizado por el supervisor
o interventor del cumplimiento de los compromisos pactados por parte del
Contratista y deben ser tramitados de manera oportuna, evitando demoras
injustificadas que puedan conducir a retrasos en la ejecucion del contrato o afectar
el resultado final del mismo”.

El Anexo 3. Vigilancia Contractual del Manual de Contratacion del Distrito de
Santiago de Cali, en el punto No. 3.3, sefiala: “La Administracion Distrital podra
contratar personal de apoyo para el desarrollo de las labores de supervisién, a
través de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
gue se requieran. No_obstante, el supervisor es el responsable directo de la
vigilanciay control del contrato, de tal forma que contar con un equipo de apoyo,
no reduce la responsabilidad que como tal le corresponde”. Subrayado y negrilla
nuestra.

En el punto 3.4. Ibidem - Obligaciones de la labor de vigilancia contractual, se indica
que quien desemperfie actividades de supervision debe cumplir las normas
aplicables a dicha tarea y las disposiciones del Manual de Contratacion.

El inciso 2 del punto No 3.5 ibidem que establece: “Todas las comunicaciones adelantadas

por el supervisor deben constar por escrito y enviarse a través de un medio oficial de
comunicacion”.
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Asi mismo, lo establecido en el literal | del punto 3.6 ibidem que sefiala dentro de las
prohibiciones del supervisor y las personas que realizan actividades de apoyo a la
supervision: “Impartir rdenes o sugerencias verbales”.

En el punto No. 10.7 y 10.8 de los Estudios Previos de los procesos de contratacion
gue nos ocupa, se establecen las obligaciones especificas del contratista sujetas a
la autorizacion del supervisor

Lo anterior, por falta seguimiento y control, lo que genera un riesgo en la inversion
de los recursos financieros destinados al contrato, constituyendo una presunta falta
disciplinaria, de conformidad por lo dispuesto en el Articulo 48, numeral 34 de la Ley
734 de 2002, modificado por el Articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 4 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - Ausencia de Publicacién de documentos en el SECOP IlI.

Efectuada la revisiébn al Contrato N0.4133.010.26.1.991-2020 por $69.600.000,
cuyo objeto es “Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
(incluyendo mano de obra) con suministro de repuestos para los vehiculos tipo turbo
camion, volgueta, vans, camionetas y camperos asignados al Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA del Distrito de Santiago de
Cali”, se evidencié que no se encuentran publicados en el SECOP Il el informe final
del supervisor y los informes del contratista.

Incumpliendo lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto NO.1082 de 2015,
el cual establece que “la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”

La Ley 1712 de 2014 — Ley de Transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica establece la obligatoriedad de publicidad de la contratacion
tema que fue desarrollado por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecié que los
sujetos obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos
o informes del supervisor o del interventor que aprueban la ejecucion del contrato.

La Circular NO.4135.030.22.2.0096.000706 del Departamento Administrativo de
Contratacion Publica del Distrito Especial de Santiago de Cali, establecié los
lineamientos para la correcta publicacion de los documentos, anexos del proceso
de contratacion realizados a través del SECOP II, sefialando en el punto 2 los
documentos de la etapa contractual “informes parciales y/o final de supervision” se
publican en la seccion NO. 7 “ejecucion del contrato”.

Contraviniendo presuntamente los principios de publicidad y transparencia previstos
en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el Articulo 2.2.1.1.1.7.1
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del Decreto 1082 de 2015, el Derecho Fundamental de acceso a la informacion
publica previsto en la Ley 1712 de 2014.

Esta situacién se genera presuntamente por falta de monitoreo y control en la
publicacion de los documentos generados en el proceso contractual, conllevando a
la presunta vulneracibn de los principios de publicidad y transparencia;
constituyendo un presunto incumplimiento del deber funcional al tenor del numeral
1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, Codigo Unico Disciplinario.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 5 - Ligquidacion del Contrato.

Efectuada la revision a la ejecucion de los Contratos N0.4133.010.26.1.990-2020 y
4133.010.26.1.991-2020, se evidenci6 que el DAGMA no ha adelantado las
gestiones necesarias para llevar a cabo la liquidacion de los contratos ejecutados al
28 de diciembre de 2020 y realizado el 100% del pago de los mismos.

El Decreto No. 0586 del 01 de octubre de 2019 “Por el cual se adopta el manual de
contratacion y se dictan otras disposiciones”, el cual establece en el punto 4.3, lo
siguiente:

“El plazo para liquidar los contratos esta condicionado a las siguientes situaciones:
Plazo contractual: Se realiza dentro del término fijado en los pliegos de condiciones
0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes dentro del contrato.
Vencido el plazo contractual, el organismo dispone de cuatro meses para efectuar
la liquidacion bilateral.

En caso de no realizarse, tiene dos meses mas para hacerlo unilateralmente

En el evento en que asi no se hubiere hecho, podra intentarla hasta antes de que
transcurra el término de dos afios mas para que opere la caducidad de la accion
contractual”

Los Estudios y Documentos Previos del proceso de contratacion
N0.4133.010.32.1.547-2020, en el punto No. 10.10 numeral 11, sefiala que el
contratista debe portar todos los documentos necesarios para la liquidacion del
contrato en un término de treinta (30) dias después de la fecha de terminacion del
contrato, con el fin de dar cumplimiento al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Los Estudios y Documentos Previos del proceso de contratacion No.
4133.010.32.1.546-2020, en el punto No. 10.7 numeral 11, sefiala que el contratista
debe portar todos los documentos necesarios para la liquidacion del contrato en un
término de treinta (30) dias después de la fecha de terminacién del contrato, con el
fin de dar cumplimiento al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

En el punto No. 20 de los referidos Estudios Previos se contempla dentro de las
funciones del supervisor “Proyectar y elaborar el acta de liquidacion del contrato,
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para la firma del ordenador del gasto y el contratista, que avalara ademas con su
firma en calidad de supervisor”

Lo anterior se causa presuntamente por falta de gestion y control de la entidad y del
supervisor en el cumplimiento de sus obligaciones, lo cual genera que las partes no
se pronuncien sobre la ejecucion de las prestaciones contractuales y pueda
presentarse de manera eventual la pérdida de la competencia administrativa para
liquidar dichos contratos.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 6 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - Designar Supervisor que no actué como par del contratista.

Efectuada la revision a la ejecucion de los Contratos N0.4133.010.26.1.990-2020 y
N0.4133.010.26.1.991-2020, se evidencio que el DAGMA designé como supervisor
y apoyo a la supervision de los mismos a servidores publicos que no tenian
conocimiento y experiencia especifica relacionada con el objeto a vigilar, que les
permitiera autorizar, priorizar y avalar de manera idonea los servicios y repuestos
requeridos en los mantenimientos preventivos y correctivos realizados a los
vehiculos y motos asignados al DAGMA.

Si bien es cierto, que el supervisor no demanda de conocimientos especializados,
también lo es que en la designacion no se tuvo en cuenta lo establecido en el Manual
de Contratacion, anexo 3, numeral 3.1 que dispone:

“(...) El perfil del supervisor se debe establecer de forma que éste pueda actuar
como par del Contratista supervisado. Se debe tener en cuenta la experiencia,
cargo, formacion profesional y carga de trabajo del funcionario, asi como la relaciéon
del objeto contractual con las funciones de la persona a designar (...)".

Lo anterior, se presenta por deficiencias en la escogencia del perfil del supervisory
del apoyo a la supervision, generando incertidumbre en la calidad de los servicios
prestados a los vehiculos y motocicletas intervenidas. Constituyendo un presunto
incumplimiento del deber funcional al tenor del numeral 1 del Articulo 34 de la Ley
734 de 2002, Codigo Unico Disciplinario

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 7 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA — Exigencia de la garantia de los trabajos realizados.

En la ejecucion del contrato N0.4133.010.26.1.991-2020, se evidencié que el
DAGMA no adelanté las gestiones necesarias y oportunas para presentar la
reclamacion por garantia de calidad de los servicios ante el contratista, asi como
hacer efectiva la poliza de seguro de cumplimiento de entidad estatal, dadas las
fallas reportadas en el informe del parque automotor de la Entidad de marzo de
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2021, como en el oficio N0.4233.0100.114241 de junio 25 de la misma vigencia
para los vehiculos intervenidos con las placas: ONI505, ONKO025, ONK438,
ONK575, ONK577, ONK778, ONLO0OO, ONL0O01, ONK779, ONI612, ONK777,
ONLO002 y ONK 998.

La reclamacion por garantia contenida en el oficio del DAGMA con radicado
4133.010.22.2.1098.011424 de fecha 25 de junio de 2021, se efectué de forma
extemporanea ante el contratista teniendo en cuenta la fecha de intervencion de los
vehiculos y sin que los mismos se trasladaran al taller para una inspeccién visual y
técnica. Frente a la negativa del Contratista de otorgar la garantia, segun respuesta
a reclamacion con radicado No. 202141330100114241 — caso 199558, el DAGMA
no desvirtu6 técnicamente las razones aducidas por el contratista

Incumpliendo lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, en virtud del
principio de responsabilidad sefala:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan
verse afectados por la ejecucion del contrato”. Subrayado y negrilla nuestra.

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

Los Estudios Previos del proceso de contratacion en el punto 10.8, sefialan dentro
de las obligaciones especificas de contratista:

“Garantizar la calidad y oportunidad en los servicios prestados. Esta garantia se
debe ofrecer sin costo adicional alguno, por un plazo de seis (6) meses en mano de
obra, contados a partir de la entrega del vehiculo al organismo y la garantia que
corresponda en los insumos y repuestos instalados”.

En el punto 12.1 Ibidem, establece las especificaciones técnicas del bien, obra o
servicio, en el ltem Repuestos:

“La garantia de los repuestos sera la establecida por el fabricante o proveedor. En
caso de que el repuesto no tenga garantia, el fabricante o proveedor debera
manifestarlo por escrito explicando los motivos de la ausencia de la misma; sin
embargo, el contratista debe tener presente que debe garantizar el funcionamiento
de los repuestos instalados como minimo un (01) afio”.

En los Estudios Previos y en la Aceptacion de la Oferta, se contemplo que “E/
contratista debera constituir a favor del DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI-
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE -
DAGMA, una garantia que avalard el cumplimiento de todas las obligaciones
surgidas del contrato y la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado (...)

Calidad del Servicio: El amparo de calidad del servicio cubre a la entidad estatal
contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan con
posterioridad a la terminacién del contrato y que se deriven de la mala calidad con
ocasion de un contrato de prestacion de servicios o de la mala calidad del servicio
prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. El valor de
esta garantia no podra ser inferior al treinta (30%) del valor total del contrato y su
vigencia sera la del contrato y seis (6) meses mas”.

La anterior situacion se present6 presuntamente por falta de control y monitoreo de
la Entidad, en la proteccién de sus bienes, lo que impidié contar con un parque
automotor en Optimas condiciones de funcionamiento; constituyendo una presunta
falta disciplinaria por incumplimiento de los deberes funcionales consagrados en el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 8 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA Y FISCAL - Gestion fiscal antieconémica.

En la ejecucion del Contrato N0.4133.010.26.1.991-2020 por valor de $69.600.000,
cuyo objeto es “Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
(incluyendo mano de obra) con suministro de repuestos para los vehiculos tipo turbo
camion, volgueta, vans, camionetas y camperos asignados al Departamento
Administrativo de Gestién del Medio Ambiente — DAGMA del Distrito de Santiago de
Cali”, se evidencié que los vehiculos que requerian mantenimiento correctivo para
quedar en Optimas condiciones de funcionamiento no se les efectud lo
diagnosticado, estos presentaron fallas tempranas posterior a su intervencion;
situacion reportada en el informe del parque automotor de la Entidad de marzo de
2021, como en el oficio N0.4233.0100.114241 de junio 25 de la misma vigencia.

Vehiculos con mantenimiento correctivo

PLACA Y incluido VA) " inchuido NA)

ONK575 16.004.850 7.706.440
ONK577 15.850.150 12.934.650
ONK777 4.943.420 1.952.980
ONK778 17.290.050 4.780.770
TOTAL $54.008.470 $27.374.840

Fuente: Informe Técnico Vehiculos DAGMA

Configurandose un detrimento patrimonial por $27.374.840, producida por una gestion
fiscal antieconomica.

Incumpliendo lo sefialado en el Articulo 209 de la Constitucion Politica, establece que
“la funcion administrativa (...) se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad..."”

El articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establecio: “Las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se aplicaran a las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo..."

El Articulo 26 Ibidem, contempla el Principio de Responsabilidad, sefialando:

“1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger
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los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato”.

El Articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, seiala sobre la omision en el cumplimiento de
las obligaciones propias de los contratos de interventoria o de las funciones de
supervision, al igual que los Articulos 83 y 84 de la citada norma.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, establece: “Se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado”

La situaciébn evidenciada presuntamente se causa por deficiencias en el
seguimiento y control del proceso contractual, ocasionando la inversién de recursos
en vehiculos que no quedaron en dptimas condiciones de funcionamiento como se
contemplaba en los estudios previos y andlisis del sector; constituyendo una gestion
fiscal ineficiente contraria a los principios de la funcién publica ante la no atencion
de la necesidad por la cual naci6 el contrato; esto al tenor de lo dispuesto en los
Articulos 5y 6 de la Ley 610 del 2000 modificados por los Articulos 125 y 126 del
Decreto 403 del 16 de marzo de 2020, y una presunta falta disciplinaria, de
conformidad por lo dispuesto en el Articulo 48, numeral 34 de la Ley 734 de 2002,
modificado por el Articulo 84, paragrafo 1 de la Ley 1474 del 2011.

Fin informe Final

19 ViAo

MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ
Directora Técnica ante la Recursos Naturales y Aseo

Nombre Cargo Firma
Proyectd José Lizardo Burbano Ortiz Profesional Universitario (E) T o
Revisé Maria Victoria Montero Gonzalez Directora Técnica
Aprobd Maria Victoria Montero Gonzélez Directora Técnica

nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
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