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1º. ANTECEDENTES 

 
Mediante oficio No.0700.23.01.22.946 del 28 de septiembre de 2022, la Oficina de 
Control Fiscal Participativo remite a la Dirección Técnica ante Sector Educación 
denuncia fiscal radicada el 28 de septiembre de 2022 en Ventanilla Única bajo N° 
100021632022, requerimiento No.399-2022. 
 
A través de Memorando Interno No. 1800.23.01.22.414 del 10 de octubre de 2022, 
se notifica al equipo auditor para adelantar la Actuación Especial de Fiscalización-
Denuncia Fiscal No. 399-2022 instaurada por el señor ELIDER GÓMEZ 
GRANADA, relacionada con: 
 
(…) El hallazgo más importante fue la suerte de cuarenta y dos (42) instrumentos 
musicales otorgados por la Secretaría de Cultura de Cali, par Contrato de 
Comodato No. 4148.0.26.4.008-2010 a la Junta de Acción Comunal del barrio 
Bolivariano, el responsable de tal contratación señor Miguel Sánchez, dignatario 
de ese organismo comunal, no atendió a la comisión de inventario y 
posteriormente se verificó el faltante de 23 instrumentos y que los diecinueve 
restantes fueron abandonados en el patio de la residencia del señor Sánchez, 
durante el tiempo de ocho años donde vivieron y anidaron las palomas cuyos 
excrementos desintegraron y pudrieron los instrumentos (…) 
 
El equipo auditor adelantó diferentes actividades que se encuentran enmarcadas 
dentro del procedimiento “Actuaciones Especiales de Fiscalización, versión 6”, 
como son:  
 

- Mesa de trabajo realizada el 8 de noviembre de 2022 con la Secretaría de 
Cultura Distrital de Cali. 
 

- Mesa de trabajo con el Comandante de la Banda Músico Marcial 138 del barrio 
José Antonio Galán, realizada el 8 de noviembre de 2022. 
 

- Mesa de trabajo con la Secretaría de Cultura realizada el 30 de noviembre de 
2022. 
 

- Visita fiscal realizada a las instalaciones de la Institución Educativa José Antonio 
Galán donde funciona la Banda Músico Marcial 138 del barrio José Antonio Galán, 
realizada el 9 de noviembre de 2022. 
   

2. ANÁLISIS DEL EQUIPO AUDITOR 
 

De acuerdo a las evidencias recaudadas Se procede a dar respuesta a las 
inquietudes de quien instauró la denuncia así: 
 
Producto de la visita fiscal realizada el 8 de noviembre de 2022 a la Secretaría de 
Cultura, se estableció que desde el año 2007 a la presente vigencia, la Secretaría  
se encuentra desarrollando programas con el objeto de educar a través del arte y 
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sus disciplinas afines, creando las condiciones para la formación de un ser 
humano integral, participativo, autónomo, creativo, mejorando la calidad de vida 
de la población más vulnerable, entregando a la comunidad elementos que 
permitan el desarrollo del aprendizaje artístico. 
 
Es así como el Municipio de Santiago de Cali-Secretaría de Cultura y Turismo 
suscribe contrato de comodato No. 4148.0.26.4.008 del 2 de marzo de 2010, 
cuyo objeto “es la entrega en comodato a la Junta de Acción del Barrio 
Bolivariano, comuna No. 4 de los bienes muebles que se relacionan a 
continuación los cuales se encuentran en perfecto estado de conservación y 
funcionamiento con el fin de lograr el bienestar y mejorar la calidad de vida de los 
habitantes de dicha comuna” y son: 
 

Cantidad Descripción Valor unitario Valor total 

2 Bastones de mando 105 cm  37.001 74.001 

6 Bombo 22” 231.000 1.386.000 

6 Tambora de 16” 174.000 1.044.000 

10 Redoblante 116.500 1.165.000 

3 Granadera en madera 184.600 553.800 

6 Platillos  109.600 657.602 

6 Corneta  101.000 606.000 

3 Trompetas 300.000                900.001 
Fuente: Contrato de comodato No. 4148.0.26.4.008 del 2 de marzo de 2010 

 

La entrega de los 42 elementos fue realizada mediante acta de entrega del 2 de 
marzo de 2010 por parte de la Secretaría de Cultura al Vicepresidente de la Junta 
de Acción Comunal del Barrio Bolivariano para uso de los habitantes de la 
comuna, posteriormente fueron solicitados por la Banda Músico Marcial José 
Antonio Galán, entregándose a la precitada Banda a través del acta de entrega 
del 07 de marzo de 2018, ya no 42 elementos musicales sino solo 17 instrumentos 
en el siguiente estado: 
 

Cantidad Descripción Bueno  Regular  Malo  

1 Bastones de mando 105 cm   1 

4 Bombo 22” 1 2 1 

2 Tambora de 16”   2 

7 Redoblante 1 4 2 

3 Granadera en madera  1 2 

Totales : 17 2 7 8 
Fuente: Documento Acta de entrega del 07 de marzo de 2018 
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Registro fotográfico de los instrumentos entregados  

 

 
 
 

 
 
 
 

Tambora de 16 
Fecha de toma registro fotográfico: 

del acta de entrega del 07 de 
marzo de 2022 

 

 
 
 

 
 
 
 

Tambora de 16 
Fecha de toma registro fotográfico: 

del acta de entrega del 07 de 
marzo de 2022 

Fuente: Acta de entrega del 07 de marzo de 2018 

 
En razón a lo anteriormente descrito, se evidencia un faltante de 25 elementos 
musicales los cuales no fueron entregados a la precitada Banda Musical y son: 
 

Cantidad Descripción Valor unitario Valor total 

1 Bastones de mando 105 cm  37.001 37.001 

2 Bombo 22” 231.000 462.000 

4 Tambora de 16” 174.000 696.000 

3 Redoblante 116.500 349.500 

6 Platillos  109.600 657.600 

6 Corneta  101.000 606.000 

3 Trompetas 300.000 900.000 

 Total presunto detrimento  3.702.101 
Fuente: Acta de entrega  

 
Es de resaltar que en la vigencia 2018, dando cumplimiento al Decreto 
4112.010.20.0652-2017 mediante el cual se reglamenta el proceso de 
saneamiento contable, se precisa que se dieron de baja  todos los instrumentos 
musicales que la Secretaría Distrital de Cultura había entregado en todas las 
comunas hasta la vigencia 2017, incluidos los elementos musicales entregados en 
el Barrio Bolivariano, independientemente del estado de los precitados elementos. 
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3. CONCLUSIONES 

 
De acuerdo a las evidencias recaudadas se concluye que: 
 
 

 De los 42 elementos musicales adquiridos mediante contrato de comodato 
N°. 4148.0.26.4.008 del 2 de marzo de 2010, no fueron entregados 25 a la 
Banda Músico Marcial José Antonio Galán por parte del vicepresidente de 
la Junta de Acción Comunal del Barrio Bolivariano, los siguientes: 
 

Cantidad Descripción Valor unitario Valor total 

1 Bastones de mando 105 cm  37.001 37.001 

2 Bombo 22” 231.000 462.000 

4 Tambora de 16” 174.000 696.000 

3 Redoblante 116.500 349.500 

6 Platillos  109.600 657.600 

6 Corneta  101.000 606.000 

3 Trompetas 300.000 900.000 

Total presunto detrimento patrimonial  $3.708.101 
 Fuente: Acta de entrega 

 
Es decir que estamos frente a un presunto detrimento patrimonial en cuantía de 
$3.708.101. 
 

Sin embargo, a la fecha hay caducidad de la acción disciplinaria y fiscal 
teniendo en cuenta que han transcurrido más de 11 años de haberse presentado 
el hecho generador del daño (deterioro de los instrumentos musicales) a pesar de  
haberse evidenciado una falta instantánea al no tener el debido cuidado y 
custodia de los precitados elementos, pues así lo establece en materia 
disciplinaria: 
 

El artículo 30 de la Ley 734 de 2000 modificado por el artículo 132 de la Ley 1474 
de 2011: 
 

“Artículo 30. Modificado por el art. 132, Ley 1474 de 2011. <El nuevo texto es el 

siguiente> Términos de prescripción de la acción disciplinaria. La acción disciplinaria 
caducará si transcurridos cinco (5) años, desde la ocurrencia de la falta, no se ha 
proferido auto de apertura de investigación disciplinaria. Este término empezará a 
contarse para las faltas instantáneas desde el día de su consumación, para las de 
carácter permanente o continuado desde la realización del último hecho o acto y para las 
omisivas cuando haya cesado el deber de actuar. 
 
La acción disciplinaria prescribirá en cinco (5) años contados a partir del auto de apertura 
de la acción disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo 
proceso la prescripción se cumple independientemente para cada una de ellas. 
 
Parágrafo. Los términos prescriptivos aquí previstos quedan sujetos a lo establecidos a 
los tratados internacionales que Colombia ratifique” 
 

Y en materia Fiscal: 
 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#132
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El artículo 9 de la ley 610 de 2000 así: 
 

“Artículo 9°. Caducidad y prescripción. La acción fiscal caducará si transcurridos cinco (5) 
años desde la ocurrencia del hecho generador del daño al patrimonio público, no se ha 
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezará 
a contarse para los hechos o actos instantáneos desde el día de su realización, y para los 
complejos, de tracto sucesivo, de carácter permanente o continuado desde la del último 
hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribirá en cinco (5) años, contados a partir del 
auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se 
ha dictado providencia en firme que la declare. El vencimiento de los términos 
establecidos en el presente artículo no impedirá que cuando se trate de hechos punibles, 
se pueda obtener la reparación de la totalidad del detrimento y demás perjuicios que haya 
sufrido la administración, a través de la acción civil en el proceso penal, que podrá ser 
ejercida por la contraloría correspondiente o por la respectiva entidad pública”. 
 
 

Igualmente, al haber sido dados los multicitados elementos no podría atribuirse 
Responsabilidad Fiscal al Vicepresidente del Barrio Bolivariano de haber cometido 
acto de carácter instantáneo al no tener el debido cuidado y custodia de los 
elementos, en estricto cumplimiento de los dispuesto en el artículo 7 de la ley 610 
de 2000, que establece: 
 
“Pérdida, daño o deterioro de bienes. En los casos de pérdida, daño o deterioro por 
causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o 
inservibles no dados de baja, únicamente procederá derivación de responsabilidad fiscal 
cuando el hecho tenga relación directa con el ejercicio de actos propios de la gestión 
fiscal por parte de los presuntos responsables.  
 
En los demás eventos de pérdida, daño o deterioro de este tipo de bienes, el 
resarcimiento de los perjuicios causados al erario procederá como sanción accesoria a la 
principal que se imponga dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales 
conductas o como consecuencia civil derivada de la comisión de hechos punibles, según 
que los hechos que originaron su ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y 
custodia de los bienes estatales establece el Código Disciplinario Único o a los delitos 
tipificados en la legislación penal”.  
 

Por lo anterior no se establece observación tanto disciplinaria como la fiscal, por 
parte de este órgano de control. 
 

 Los bienes entregados en comodato a la Junta de Acción Comunal del 
Barrio Bolivariano, corresponden a bienes cuya vida útil se establece por el 
uso y disfrute que de ellos realice la comunidad de conformidad a lo 
señalado en la política administrativa de la Contaduría General de la 
Nación, propiedad planta y equipo, es decir para los instrumentos 
musicales su depreciación está dada por el mismo año en que se realiza su 
entrega, es decir en la vigencia  2010 que fue cuando se suscribió el 
multicitado contrato de comodato. 
 

 Con respecto a lo informado por el denunciante relacionado con el abandono 
de los 42 elementos musicales, según documento remitido por el 
Vicepresidente del Barrio Bolivariano del 22 de noviembre de 2022 a este 
órgano de control, los elementos musicales que se encontraban bajo su 
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custodia y cuidado; ante la construcción de la sede comunal debieron ser 
guardados en su residencia a la intemperie sufriendo deterioro, sin embargo 
17 elementos musicales fueron restaurados por la Banda Músico Marcial 
José Antonio Galán. 
 

Finalmente, el número de elementos musicales que no fueron entregados a la 
Banda Músico Marcial José Antonio Galán son 25 y no 23 como lo afirma el 
denunciante, tal como se evidenció mediante acta de entrega del 07 de marzo de 
2018. 

 
 
 

Fin Informe 
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