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1. ANTECEDENTES 
 

La Denuncia Fiscal N°. 474-2022, Radicado N°. V.U. 100025262022 de octubre 6    de 
2022, fue remitida a esta Dirección Técnica mediante oficio No. 0700.23.01.22.1088 

por el Jefe de la Oficina de Control Fiscal Participativo, para adelantar el 
correspondiente ejercicio de control fiscal dentro del término establecido por la Ley, la 
cual contiene denuncia emitida ante la CONTRALORÍA GENERAL DE SANTIAGO DE 
CALI, por un ciudadano residente del barrio Bello Horizonte, donde manifiesta lo 
siguiente: 
 

“Los habitantes de la comuna 12 del barrio Bello Horizonte de Santiago 
de Cali, en representación de mi persona, solicitamos solución inmediata 
para la terminación de la obra referente al contrato No. 
4151.010.26.1.1561-2021, cuyo objetivo es mantenimiento vial en la calle 
36 entre carreras 28 y 28B, la cual tenía una prorroga máxima al 15 de 
agosto de 2022, tiempo que la secretaria de infraestructura de Santiago 
de Cali, ha dispuesto al contratista a cargo Ing. Karolina Lerma Rosero 
para terminar la intervención. Rad 202241510200026121 Alcaldía de 
Santiago de Cali- secretaria de infraestructura. (SIC)” 

 
Consultado el aplicativo, Sistema de Información Participación Ciudadana - SIPAC de 
la CONTRALORÍA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, a la fecha no se ha registrado 
otra denuncia o petición con relación a la consignada en el presente informe. 
 
La Dirección Técnica ante el Sector Físico, fue responsable de generar la acción de 
control a través de una Actuación Especial de Fiscalización, y emitirá respuesta de 
fondo a la presente denuncia ciudadana. 
 
La evaluación fiscal se deriva del Contrato de Obra N°. 4151.010.26.1.1561-2021 
suscrito por la Secretaría de Infraestructura y fue atendida por un grupo 
interdisciplinario bajo los lineamientos de la Guía de Auditoría Territorial en el Marco 
de las Normas Internacionales ISSAI, y el Procedimiento de Actuación Especial de 
Fiscalización, Código PRO-P4-223 V-7, así como a los principios de la vigilancia y el 
control fiscal establecidos en el Artículo 3 del Decreto 403 de 2020, los preceptos 
constitucionales de la función administrativa y control fiscal, por parte de las 
Contralorías, y demás normas complementarias y concordantes que rigen la misión y 
funciones del Distrito de Santiago de Cali - Secretaría de Infraestructura. 
 
Es importante mencionar que el precitado contrato ya fue objeto de evaluación y 
pronunciamiento por este Organismo de Control en la vigencia 2022, mediante la 
“AUDITORÍA FINANCIERA Y DE GESTIÓN AL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI INCLUYE 

CONCEJO DISTRITAL – VIGENCIA 2021” como se detalla a continuación: 
 
 
 
 
 



 Informe Preliminar D.  F. No. 474-2022, Radicado V.U. 100025262022 de octubre 11 de 2022 

Página 5 de 12 

  

 

“Secretaría de Infraestructura  
 

Hallazgo administrativo No. 37 Circulares expedidas por el DACP del Distrito Santiago 
de Cali: El 20 de enero de 2022 la Secretaría de Infraestructura, suscribió la 
modificación No. 1 al contrato Nº 4151.010.26.1.1561.2021, aprobado el 25 de 
noviembre de 2021, acordando reanudar el contrato a partir del 21 de enero de 2022, 
prorrogar el plazo de ejecución, por el término de 90 días a partir del 25- 01-2022 hasta 
el 24-04-2022, no se encontró impreso y firmado el acto administrativo de aprobación 
de las pólizas pertinentes, sólo los actos administrativos de aprobación de pólizas 
números 396 del 30-11-2021 y 414 del 15-12- 2021 aprobando pólizas expedidas el 
15-12-2021.  

 
La circular No. 4135.00.22.2.1020.000038 expedida por el Departamento 
Administrativo de Contratación Pública fechada 30-03-2020, indica que en los 
“DOCUMENTOS DEL CONTRATO” debe aparecer “IMPRESO Y FIRMADO” la 
“APROBACIÓN DE PÓLIZA”.  

 
Lo anterior por deficiente control, vigilancia y seguimiento de la actividad contractual, 
generando debilidades en el proceso de gestión contractual.” 

 
La Secretaría de Infraestructura en atención a solicitud de información emitida por este 
Organismo de Control, mediante oficio de Rad 1300.19.01.23.025 de fecha febrero 13 
de 2023, le comunica todas las actuaciones administrativas adelantadas frente a los 
retrasos presentados en la ejecución del Contrato de Obra Pública N°. 
4151.010.26.1561.2021 
 
El Contrato de Obra N°. 4151.010.26.1.1561-2021 tuvo una declaración de 
incumplimiento parcial, de acuerdo a la Resolución N° 4151.010.21.1.7814 de 
noviembre 22 de 2022, la cual fue notificada en la audiencia, conforme al artículo 86 
de la Ley 1474 de 2011, y en la misma el garante del contrato interpuso y sustentó 
recurso de reposición en contra de la misma.  

 
Que mediante Resolución N°. 4151.010.21.1.0024-2023 de febrero 28 de 2023, 
resuelve reponer la Resolución No. 4151.010.21.1.7814 de noviembre 22 de 2022, y 
dejar sin efectos la imposición de la multa, conforme a lo preceptuado en el Artículo 
86 de la Ley 1474 de 2011, toda vez que el contratista cumplió con las actividades 
pactadas que dieron origen a la sanción multa.  
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3. DESARROLLO Y ANÁLISIS 

 
Para resolver la denuncia fiscal, este Organismo de Control efectuó estudio y análisis 
de la información con la que cuenta la Dirección Técnica ante el Sector Físico en sus 
archivos, resultado del pasado ejercicio auditor en el que fue evaluado el contrato de 
obra N°.4151.010.26.1.1561-2021, posteriormente se adelantaron visitas y entrevistas 
con el peticionario y la profesional de apoyo a la supervisión del contrato, para 
evidenciar los hechos denunciados resultados de la ejecución del contrato en mención.  

 
3.1  Datos Generales del Contrato 

Proceso de Selección N°:                       4151.010.32.1.1445-2021 
Tipo de Contratación:                             Contrato de Obra  

Contrato N°.   4151.010.26.1.1561-2021 
Fecha de Suscripción:                            2021/11/25 
Contratista:                                              CONSORCIO CALI 2021 
Objeto:  MANTENIMIENTO VIAL EN LOS 

BARRIOS LOS CONQUISTADORES, 
LEON XIII, LA ESPERANZA, LA 
PRIMAVERA, LA FORTALEZA DE LA 
COMUNA 11 Y LOS BARRIOS BELLO 
HORIZONTE, DOCE DE OCTUBRE, 
EDUARDO SANTOS, EL RODEO, 
FENALCO KENNEDY Y ASTURIAS DE LA 
COMUNA 12 DEL DISTRITO DE 
SANTIAGO DE CALI 

Plazo:                                                        31 Día(s) 
Acta de Inicio:                                          2021/11/30 

        Fecha de terminación:                            Proceso sancionatorio (incumplimiento                                                                                                             
                                                                  parcial)                                                     
Valor:                                                        $803.850.265 

 

SUSPENSIONES Y MODIFICACIONES AL CONTRATO DE OBRA No. 4151.010.26.1.1561-2021 

ITEM TIEMPO  

Acta de suspensión N°.1  
Por (24) días a partir del 28 de diciembre 2021 Hasta el 20 de enero 
de 2022 

MODIFICACIÓN N°. 1 
Reinició a partir del 21 de enero de 2022 plazo de ejecución 
prorrogado por 90 días contados del 25 de enero hasta el 24 de abril 
de 2022. 

MODIFICACIÓN N°. 2 
El 18 de abril de 2022 se ceden parcialmente los derechos 
económicos derivados del Contrato de Obra                                                 
N°. 4151.010.26.1.1561-2021  

MODIFICACIÓN N°. 3  
El 18 de abril de 2022 se suspende la ejecución del Contrato de Obra 
N°. 4151.010.26.1.1561-2021 por (22) días calendario a partir del 19 
de abril hasta 10 de mayo de 2022. 

MODIFICACIÓN N°. 4 
Reinició a partir del 10 de mayo de 2022, plazo de ejecución 
prorrogado por 30 días calendario contados del 17 de mayo hasta el 
15 de junio de 2022. 
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SUSPENSIONES Y MODIFICACIONES AL CONTRATO DE OBRA No. 4151.010.26.1.1561-2021 

ITEM TIEMPO  

MODIFICACIÓN N°. 5 

El 14 de junio de 2022, las partes suscribieron modificación se 
prorroga el plazo de ejecución del Contrato de Obra                                                 
N° 4151.010.26.1.1561-2021 por el termino de 30 días calendario a 
partir del 16 de junio hasta el 15 de julio de 2022. 

MODIFICACIÓN N°. 6 

El 08 de julio de 2022, las partes suscribieron modificación se 
prorroga el plazo de ejecución del Contrato de Obra                                     
N°. 4151.010.26.1.1561-2021 por el término de 30 días calendario a 
partir del 16 de julio hasta el 14 de agosto de 2022. 

MODIFICACIÓN N°. 7 

El 14 de agosto de 2022, las partes suscribieron modificación se 
prorroga el plazo de ejecución del Contrato de Obra                                     
N°. 4151.010.26.1.1561-2021 por el término de 30 días calendario a 
partir del 15 de agosto hasta el 13 de septiembre de 2022. 

MODIFICACIÓN N°. 8 

Prorroga el plazo de ejecución del Contrato de Obra                                 
N°. 4151.010.26.1.1561-2021 del 28 de septiembre hasta el 12 de 
octubre de 2022. 

MODIFICACION N°. 9 
Prorroga el plazo de ejecución del Contrato de Obra                                    
N°. 4151.010.26.1.1561-2021 del 13 al 31 de octubre de 2022 

MODIFICACION N°. 10 
Prorroga el plazo de ejecución del Contrato de Obra                                                 
N°. 4151.010.26.1.1561-2021 del 31 de octubre al 15 de diciembre 
de 2022 

MODIFICACION N°. 11 Cesión derechos económicos del 29 de noviembre de 2022 

ACTA DE RECIBO FINAL  15 diciembre de 2022 

Fuente: Documentos contractuales 
 

GARANTIAS CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4151.010.26.1.1561-2021 

ASEGURADOR
A 

No. POLIZA 
TIPO DE 
AMPARO 

FECHA 
VALOR $ 

DESDE HASTA 

SEGUROS DEL 
ESTADO S.A 

994000054430 
Anexo 6 

Cumplimiento 
20% 

30/11/2021 15/06/2023 $175,918,996.20 

994000054430 
Anexo 6 

Pago de 
Salaries 
y Prestaciones 
Sociales 5% 

30/11/2021 15/12/2025 $43,979,749.05 

994000054430 
Anexo 6 

Estabilidad y 
Calidad de la 
Obra 30% 

Este amparo tiene 
vigencia de 5 AÑOS 

contados a partir de la 
fecha de suscripción del 
Acta de Recibo Final y 

Entrega Final de la obra 
a entera 

satisfacción. 

$263,878,494.30 

994000019652 
Anexo 7 

Responsabilid
ad 
Civil 
contractual 
200 
SMMLV 

31/10/2022 15/12/2022 $200.000.000.00 

Fuente: Pólizas Seguros del Estado S.A 
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El día 13 de febrero de 2023, el Organismo de Control practicó visita a la dirección 
indicada por el peticionario en su queja, donde se confirmó las actividades que dejó 
de realizar el contratista y las cuales hacen parte de las obligaciones establecidas en 
el contrato, como lo demuestra el siguiente registro fotográfico:  

 
BARRIO BELLO HORIZONTE Calle 36 entre Carrera 28 y 28b 

 
Mantenimiento con mezcla asfáltica. Presencia 

de escombros por nivelación de sumideros 
 

 
Mantenimiento con mezcla asfáltica. 

 
 

 
Mantenimiento con mezcla asfáltica. 

 
Mantenimiento con mezcla asfáltica. Presencia 

de escombros por nivelación de sumideros 

 
Mantenimiento con mezcla asfáltica. Presencia 

de escombros por nivelación de sumideros 

 
Visita del equipo auditor y el peticionario 

 
 

     Fuente: Sitio objeto de denuncia 
 

En la visita realizada a la zona objeto de la denuncia, el equipo auditor se reunió con 
el peticionario, quien reitera que su queja es relacionada con el Contrato de Obra       
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N°. 4151.010.26.1.1561-2021 por los escombros dejados al lado de los sumideros, y 
manifiesta que no se han presentado empozamientos en la vía.  
 
En los registros fotográficos se evidencia el mantenimiento de la calle 36 entre carrera 
28 y 28b con mezcla asfáltica y la nivelación de sumideros. Quedando pendiente por 
parte del contratista el retiro de los escombros resultantes de la nivelación de 
sumideros. 

 
Así mismo, el equipo auditor el día 17 de febrero de 2023, adelantó diligencia con la 
profesional de apoyo a la supervisión del contrato de obra N°. 4151.010.26.1.1561-
2021, con el propósito de verificar el seguimiento a la ejecución del contrato en 
mención de lo que podemos concluir lo siguiente: 

 
El Contrato de Obra N°. 4151.010.26.1.1561-2021 de acuerdo al acta de recibo final 
de fecha 15 de diciembre de 2022, presenta un porcentaje acumulado de ejecución 
física y financiera de un 99% teniendo en cuenta que hay un saldo por pagar por 
concepto de rete garantía por $58.015.524. 

 
La Secretaría de Infraestructura informó a la Contraloría General de Santiago de Cali, 
mediante correo electrónico de fecha 1º de marzo de 2023, que el contratista 
emprendió la recolección y disposición final de los escombros, que habían quedado 
luego de la actividad de nivelación de los sumideros, en desarrollo del contrato 
N°.4151.010.26.1.1561-2021, como se aprecia en el registro fotográfico: 

 

 
Calle 36 entre carreras 28 y 28B. Recolección 

de escombros de nivelación de sumideros 

 
Calle 36 entre carreras 28 y 28B. 

Recolección de escombros de nivelación de 
sumideros 

 
Calle 36 entre carreras 28 y 28B. Recolección 

de escombros de nivelación de sumideros 

    Fuente: Sitio objeto de denuncia 
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La Contraloría General de Santiago de Cali, visitó la zona intervenida por el contratista 
el día 8 de marzo de 2023, con el propósito de verificar dichas actividades que se 
llevaron a cabo en la Calle 36 entre carreras 28 y 28B del barrio Bello Horizonte, 
evidenciando que se encontraba libre de escombros los sumideros y en el tramo de la 
vía intervenida, constituyéndose un beneficio de control cualitativo. 
  
     Registro fotográfico. 

 
Calle 36 entre carreras 28 y 28B. Recolección 

de escombros de nivelación de sumideros 

 
Calle 36 entre carreras 28 y 28B. Recolección 

de escombros de nivelación de sumideros 

 
Calle 36 entre carreras 28 y 28B. Recolección de escombros de nivelación de sumideros 

      Fuente: Sitio objeto de denuncia 
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4. CONCLUSIONES 
 

Mediante la oportuna intervención de la Contraloría General de Santiago de Cali 
se logró por parte de la entidad pública corregir las irregularidades presentadas 
por el contratista en la ejecución del contrato de obra N°. 4151.010.26.1.1561-
2021, referente a la recolección y disposición final de los escombros producto de 
la nivelación de sumideros, objeto del mantenimiento vial de la Calle 36 entre 
Carreras 28 y 28B del Barrio Bello Horizonte de la Comuna 12. 
 

 Como evidencia de la situación explicada, la comisión auditora dejó registro 
fotográfico antes y después de las irregularidades constructivas, y en especial la 
recolección y disposición final de los escombros, resolviendo a satisfacción la 
petición impetrada por el señor Jean Hamilton Sepúlveda, lo cual genera un 
Beneficio de Control Fiscal Cualitativo. 

 
En consecuencia, a lo anterior, se da respuesta definitiva al peticionario en los 
términos expuestos en el presente informe sin dejar observaciones a la entidad 
pública. 

 
 
 
 
          Fin del informe 
 
 
 
 

NAZLY JULIETH RUÍZ ZÚÑIGA 
Directora Técnica ante el Sector Físico – Supervisora 

 

 
 

Proyectó    Victor Hugo Guzman M 
  

Auditor Líder 
 

 

 

Revisó Nazly Julieth Ruiz Zúñiga Directora Técnica antes Sector Físico  
Aprobó Nazly Julieth Ruiz Zúñiga Directora Técnica antes Sector Físico 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo 
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 

 


