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1. ANTECEDENTES

La Denuncia Fiscal N°. 474-2022, Radicado N°. V.U. 100025262022 de octubre 6 de
2022, fue remitida a esta Direccién Técnica mediante oficio No. 0700.23.01.22.1088
por el Jefe de la Oficina de Control Fiscal Participativo, para adelantar el
correspondiente ejercicio de control fiscal dentro del término establecido por la Ley, la
cual contiene denuncia emitida antela CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE
CALI, por un ciudadano residente del barrio Bello Horizonte, donde manifiesta lo
siguiente:

“Los habitantes de la comuna 12 del barrio Bello Horizonte de Santiago
de Cali, en representacién de mi persona, solicitamos solucion inmediata
para la terminacibn de la obra referente al contrato No.
4151.010.26.1.1561-2021, cuyo objetivo es mantenimiento vial en la calle
36 entre carreras 28 y 28B, la cual tenia una prorroga maxima al 15 de
agosto de 2022, tiempo que la secretaria de infraestructura de Santiago
de Cali, ha dispuesto al contratista a cargo Ing. Karolina Lerma Rosero
para terminar la intervencion. Rad 202241510200026121 Alcaldia de
Santiago de Cali- secretaria de infraestructura. (SIC)”

Consultado el aplicativo, Sistema de Informacion Participacién Ciudadana - SIPAC de
la CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, a la fecha no se ha registrado
otra denuncia o peticion con relacién a la consignada en el presente informe.

La Direccion Técnica ante el Sector Fisico, fue responsable de generar la accion de
control a través de una Actuacion Especial de Fiscalizacién, y emitira respuesta de
fondo a la presente denuncia ciudadana.

La evaluacion fiscal se deriva del Contrato de Obra N°. 4151.010.26.1.1561-2021
suscrito por la Secretaria de Infraestructura y fue atendida por un grupo
interdisciplinario bajo los lineamientos de la Guia de Auditoria Territorial en el Marco
de las Normas Internacionales ISSAI, y el Procedimiento de Actuacién Especial de
Fiscalizacion, Codigo PRO-P4-223 V-7, asi como a los principios de la vigilancia y el
control fiscal establecidos en el Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, los preceptos
constitucionales de la funcion administrativa y control fiscal, por parte de las
Contralorias, y demas normas complementarias y concordantes que rigen la mision y
funciones del Distrito de Santiago de Cali - Secretaria de Infraestructura.

Es importante mencionar que el precitado contrato ya fue objeto de evaluacion y
pronunciamiento por este Organismo de Control en la vigencia 2022, mediante la
“AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION AL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI INCLUYE
CONCEJO DISTRITAL — VIGENCIA 2021” como se detalla a continuacion:
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“Secretaria de Infraestructura

Hallazgo administrativo No. 37 Circulares expedidas por el DACP del Distrito Santiago
de Cali: El 20 de enero de 2022 la Secretaria de Infraestructura, suscribio la
modificacion No. 1 al contrato N° 4151.010.26.1.1561.2021, aprobado el 25 de
noviembre de 2021, acordando reanudar el contrato a partir del 21 de enero de 2022,
prorrogar el plazo de ejecucion, por el término de 90 dias a partir del 25- 01-2022 hasta
el 24-04-2022, no se encontrd impreso y firmado el acto administrativo de aprobacion
de las polizas pertinentes, solo los actos administrativos de aprobacion de polizas
nameros 396 del 30-11-2021 y 414 del 15-12- 2021 aprobando pdélizas expedidas el
15-12-2021.

La circular No. 4135.00.22.2.1020.000038 expedida por el Departamento
Administrativo de Contratacion Publica fechada 30-03-2020, indica que en los
‘DOCUMENTOS DEL CONTRATO” debe aparecer “IMPRESO Y FIRMADO” la
“APROBACION DE POLIZA”,

Lo anterior por deficiente control, vigilancia y seguimiento de la actividad contractual,
generando debilidades en el proceso de gestion contractual.”

La Secretaria de Infraestructura en atencion a solicitud de informacién emitida por este
Organismo de Control, mediante oficio de Rad 1300.19.01.23.025 de fecha febrero 13
de 2023, le comunica todas las actuaciones administrativas adelantadas frente a los
retrasos presentados en la ejecucion del Contrato de Obra Publica N°.
4151.010.26.1561.2021

El Contrato de Obra N°. 4151.010.26.1.1561-2021 tuvo una declaracién de
incumplimiento parcial, de acuerdo a la Resolucion N° 4151.010.21.1.7814 de
noviembre 22 de 2022, la cual fue notificada en la audiencia, conforme al articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, y en la misma el garante del contrato interpuso y sustenté
recurso de reposicion en contra de la misma.

Que mediante Resolucién N°. 4151.010.21.1.0024-2023 de febrero 28 de 2023,
resuelve reponer la Resolucion No. 4151.010.21.1.7814 de noviembre 22 de 2022, y
dejar sin efectos la imposicion de la multa, conforme a lo preceptuado en el Articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, toda vez que el contratista cumplié con las actividades
pactadas que dieron origen a la sancion multa.
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2. PETICION

GITINZE, 1420 Correo de Alcaldia de Cali = Fwid: Traslada a enticac compasants = Carrao infarmativa a lajs) Enticac{as) Exernais) / SIAATG N° 01
—~
s, Py (&
D:;«rﬂnz_g?_ ’ Participacion, Oficina <participacivdadane@contraloriacall.gev.co>

AL DA B
ANTIAC DF CALI

Fwd: Traslado a entidad competente - Correc informativo a la(s) Entidad(es)
Externa(s) / SIAATC N° 012022000835

Cali, Contraler <coniraloncontraloriacali . gov.co>

Para: Oficina Participacion <participaciudadano@contralonacali.gov.co>
Co Secretara General <secretariageneral@@contraloriacali, gov.co=, pedroanteniod 3@hotmail.com,
elisabethaullon52@gmail.com

5 de octubre de 2022, 17:38

Cordial saludo:

Para conocimiento y tramite remito “Traslado a entidad competente - Correo informative a lais)
Entidad{es) Externa(s) / SIAATC N° 0120220008357,

O TRALERL BB BN AL 58 BANTIAGD B EALI
gml.m P T R e irese Er kg
Atentamentes, Fana T e —"
— e e S e
Dt e o0 Ll i Bow 2 i
[I—
— fE—

Contralar Cenaral de Santiage de Cali
contralorn@contraleriacaligov.eo
PEX; Ea3 000

CONTRALGR [A Centra Administrativa Municipal - CAM Pisa 7

GEHERAL DE SANTIAGD DE CALI scontralordacall =

o 1'?; Yl -é;ﬁ;?rm?- {)rrﬁ—}iw?"

----- Forwarded messags —-—-——

De: <siaatcparticlpacieng@auditorla.goveo>

Date: mig, 5 oct 2022 a las 16:35

Subject: Traslado a entidad competente - Correo informativo a las) Ertidad(es) Externals) / SIAATC N° 012022000835

To: <confralon@contraloriacali.govweco>, <contaclencs@cal.govco>
Safores
Contraloria de Santiago de Cali

Sefiores

Secretaria Municipal de |nfraestructura,

Respetados sefores, de conformidad con lo establecdo en el articulo 21 de |a Ley 1437 de 2011, modificada par el articulo grimera
de la Ley 1755 de 2015, de marnera atenta damos traslado de la denuncia interguesta por el sefior Jean Hamilton Sepdbreda Vivas, a
travis de la cual pone en conacimiento presuntos incumplimdentos en la terminacidn de la obra relaconada con el contrato Nao.
4151.010.26.1.1561-2021, cuyo objetive es el mantenimiento vial en |a calle 36 entre carreras 28 y 2BB, |a cual tenia una prorroga
mdxima al 15 de agosto de 2022
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3. DESARROLLO Y ANALISIS

Para resolver la denuncia fiscal, este Organismo de Control efectu6 estudio y analisis
de la informacion con la que cuenta la Direccion Técnica ante el Sector Fisico en sus
archivos, resultado del pasado ejercicio auditor en el que fue evaluado el contrato de
obra N°.4151.010.26.1.1561-2021, posteriormente se adelantaron visitas y entrevistas
con el peticionario y la profesional de apoyo a la supervision del contrato, para
evidenciar los hechos denunciados resultados de la ejecucion del contrato en mencion.

3.1 Datos Generales del Contrato

Proceso de Seleccion N°: 4151.010.32.1.1445-2021

Tipo de Contratacion: Contrato de Obra

Contrato N°. 4151.010.26.1.1561-2021

Fecha de Suscripcion: 2021/11/25

Contratista: CONSORCIO CALI 2021

Objeto: MANTENIMIENTO VIAL EN LOS

BARRIOS LOS CONQUISTADORES,
LEON XIll, LA ESPERANZA, LA
PRIMAVERA, LA FORTALEZA DE LA
COMUNA 11 Y LOS BARRIOS BELLO
HORIZONTE, DOCE DE OCTUBRE,
EDUARDO SANTOS, EL RODEO,
FENALCO KENNEDY Y ASTURIAS DE LA
COMUNA 12 DEL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

Plazo: 31 Dia(s)

Acta de Inicio: 2021/11/30

Fecha de terminacion: Proceso sancionatorio (incumplimiento
parcial)

Valor: $803.850.265

SUSPENSIONES Y MODIFICACIONES AL CONTRATO DE OBRA No. 4151.010.26.1.1561-2021

ITEM TIEMPO

y Por (24) dias a partir del 28 de diciembre 2021 Hasta el 20 de enero
Acta de suspension N°.1 de 2022

Reinici6 a partir del 21 de enero de 2022 plazo de ejecucion

MODIFICACION N°. 1 prorrogado por 90 dias contados del 25 de enero hasta el 24 de abril
de 2022.

El 18 de abril de 2022 se ceden parcialmente los derechos

MODIFICACION N°. 2 econémicos derivados del Contrato de Obra

N°. 4151.010.26.1.1561-2021

El 18 de abril de 2022 se suspende la ejecucion del Contrato de Obra
MODIFICACION N°. 3 N°. 4151.010.26.1.1561-2021 por (22) dias calendario a partir del 19
de abril hasta 10 de mayo de 2022.

Reinicié a partir del 10 de mayo de 2022, plazo de ejecucién
MODIFICACION N°. 4 prorrogado por 30 dias calendario contados del 17 de mayo hasta el
15 de junio de 2022.
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SUSPENSIONES Y MODIFICACIONES AL CONTRATO DE OBRA No. 4151.010.26.1.1561-2021

ITEM TIEMPO

El 14 de junio de 2022, las partes suscribieron modificacion se
prorroga el plazo de ejecucion del Contrato de Obra
N° 4151.010.26.1.1561-2021 por el termino de 30 dias calendario a
partir del 16 de junio hasta el 15 de julio de 2022.

El 08 de julio de 2022, las partes suscribieron modificacion se
. prorroga el plazo de ejecucion del Contrato de Obra
MODIFICACION N°. 6 N°. 4151.010.26.1.1561-2021 por el término de 30 dias calendario a
partir del 16 de julio hasta el 14 de agosto de 2022.

MODIFICACION N°. 5

El 14 de agosto de 2022, las partes suscribieron modificacion se
. . prorroga el plazo de ejecucion del Contrato de Obra
MODIFICACION N°. 7 N°. 4151.010.26.1.1561-2021 por el término de 30 dias calendario a
partir del 15 de agosto hasta el 13 de septiembre de 2022.

Prorroga el plazo de ejecucion del Contrato de Obra
MODIFICACION N°. 8 N°. 4151.010.26.1.1561-2021 del 28 de septiembre hasta el 12 de
octubre de 2022.

Prorroga el plazo de ejecucibn del Contrato de Obra

MODIFICACION N°. 9 N°. 4151.010.26.1.1561-2021 del 13 al 31 de octubre de 2022
Prorroga el plazo de ejecucion del Contrato de Obra

MODIFICACION N¢. 10 N°. 4151.010.26.1.1561-2021 del 31 de octubre al 15 de diciembre
de 2022

MODIFICACION N°. 11 Cesién derechos econémicos del 29 de noviembre de 2022

ACTA DE RECIBO FINAL 15 diciembre de 2022

Fuente: Documentos contractuales

GARANTIAS CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4151.010.26.1.1561-2021
ASEGUAI\?ADOR No. POLIZA ;I{/TF(’)AEI(E) FECHA VALOR $
DESDE HASTA

994000054430|Cumplimiento

Anexo 6 |20% 30/11/2021| 15/06/2023 $175,918,996.20
Pago de
994000054430|Salaries 30/11/2021| 15/12/2025 $43.676.749.05

Anexo 6 |y Prestaciones
Sociales 5%

Este amparo tiene
vigencia de 5 ANOS
contados a partir de la

SEGUROS DEL Estabilidad 'y L
994000054430| 7, fecha de suscripcién del
ESTADO S.A ANexo 6 Calidad de la Acta de Recibo Final y $263,878,494.30
Obra 30% )
Entrega Final de la obra
a entera

satisfaccion.

Responsabilid
ad
994000019652/Civil 31/10/2022 |15/12/2022 $200.000.000.00
Anexo 7 contractual
200
SMMLV
Fuente: Pdlizas Seguros del Estado S.A
(57)(602) 644-2000 © ) contraloriacali
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El dia 13 de febrero de 2023, el Organismo de Control practico visita a la direccion
indicada por el peticionario en su queja, donde se confirmé las actividades que dejo
de realizar el contratista y las cuales hacen parte de las obligaciones establecidas en
el contrato, como lo demuestra el siguiente registro fotogréfico:

BARRIO BELLO HORIZONTE Calle 36 entre Carrera 28 y 28b

Mantenimiento con mezcla asfaltica. Presencia Mantenimiento con mezcla asféltica.
de escombros por nivelacion de sumideros

Mantenimiento con mezcla asfaltica. Presencia
de escombros por nivelacién de sumideros

3 >

) A
Mantenimiento con mezcla asféltica. Presencia Visita del equipo auditor y el peticionario
de escombros por nivelacion de sumideros

Fuente: Sitio objeto de denuncia

En la visita realizada a la zona objeto de la denuncia, el equipo auditor se reunié con
el peticionario, quien reitera que su queja es relacionada con el Contrato de Obra
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N°. 4151.010.26.1.1561-2021 por los escombros dejados al lado de los sumideros, y
manifiesta que no se han presentado empozamientos en la via.

En los registros fotograficos se evidencia el mantenimiento de la calle 36 entre carrera
28 y 28b con mezcla asfaltica y la nivelacion de sumideros. Quedando pendiente por
parte del contratista el retiro de los escombros resultantes de la nivelacion de
sumideros.

Asi mismo, el equipo auditor el dia 17 de febrero de 2023, adelant6 diligencia con la
profesional de apoyo a la supervision del contrato de obra N°. 4151.010.26.1.1561-
2021, con el proposito de verificar el seguimiento a la ejecucion del contrato en
mencion de lo que podemos concluir lo siguiente:

El Contrato de Obra N°. 4151.010.26.1.1561-2021 de acuerdo al acta de recibo final
de fecha 15 de diciembre de 2022, presenta un porcentaje acumulado de ejecucién
fisica y financiera de un 99% teniendo en cuenta que hay un saldo por pagar por
concepto de rete garantia por $58.015.524.

La Secretaria de Infraestructura informé a la Contraloria General de Santiago de Cali,
mediante correo electronico de fecha 1° de marzo de 2023, que el contratista
emprendid la recoleccién y disposicion final de los escombros, que habian quedado
luego de la actividad de nivelacion de los sumideros, en desarrollo del contrato
N°.4151.010.26.1.1561-2021, como se aprecia en el registro fotografico:

Calle 36 entre carreras 28 y 28B. Recoleccién Calle 36 entre carreras 28 'y 28B.
de escombros de nivelacién de sumideros Recoleccion de escombros de nivelacion de
sumideros

Fuente: Sitio objeto de denuncia
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La Contraloria General de Santiago de Cali, visit0 la zona intervenida por el contratista
el dia 8 de marzo de 2023, con el propoésito de verificar dichas actividades que se
llevaron a cabo en la Calle 36 entre carreras 28 y 28B del barrio Bello Horizonte,
evidenciando que se encontraba libre de escombros los sumideros y en el tramo de la
via intervenida, constituyéndose un beneficio de control cualitativo.

Registro fotografico.

& GPS Map Camera © GPS Map Camera |

~ Cali, Valle del Cauca, Colombia
Cl. 36 #2842, Bello Horizonte, Cali, Valle del Cauca,
Colombia
! Lat 3.432137°
A Long -76.50439°
I00 B 08/03/23 03:16 p. m. GMT -05:00

Cali, Valle del Cauca, Colombia
Cl. 36 #2842, Bello Horizonte, Cali, Valle del Cauca,

8 Long -76.504416°
& 08/03/23 03:15 p. m. GMT -05:00

Calle 36 entre carreras 28 y 28B. Recoleccion
de escombros de nivelacién de sumideros

§ & GPS Map Camera i

Cali, Valle del Cauca, Colombia

Cl. 36 #2842, Bello Horizonte, Cali, Valle del Cauca, Colombia 8
Lat 3.432106°
Long -76.504385°

08/03/23 03:15 p. m. GMT -05:00

Calle 36 entre carreras 28 y 28B. Recoleccion de escombros de nivelacién de sumideros

Fuente: Sitio objeto de denuncia
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4. CONCLUSIONES

Mediante la oportuna intervencion de la Contraloria General de Santiago de Cali
se logro por parte de la entidad publica corregir las irregularidades presentadas
por el contratista en la ejecucion del contrato de obra N°. 4151.010.26.1.1561-
2021, referente a la recoleccion y disposicion final de los escombros producto de
la nivelacion de sumideros, objeto del mantenimiento vial de la Calle 36 entre
Carreras 28 y 28B del Barrio Bello Horizonte de la Comuna 12.

Como evidencia de la situacion explicada, la comision auditora dejé registro
fotografico antes y después de las irregularidades constructivas, y en especial la
recoleccion y disposicion final de los escombros, resolviendo a satisfaccion la
peticion impetrada por el sefior Jean Hamilton Sepulveda, lo cual genera un
Beneficio de Control Fiscal Cualitativo.

En consecuencia, a lo anterior, se da respuesta definitiva al peticionario en los
términos expuestos en el presente informe sin dejar observaciones a la entidad

publica.
Fin del informe
Directora Técnica ante el Sector Fisico — Supervisora
Proyect6 | Victor Hugo Guzman M IAuditor Lider e S Ee
Revisd Nazly Julieth Ruiz Zufiga Directora Técnica antes Sector Fisico "‘"S —=< R
Aprobd Nazly Julieth Ruiz Zufiga Directora Técnica antes Sector Fisico ™S Dota"xs
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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