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NOTA ACLARATORIA 

 

Es menester informar al peticionario las consecuencias generadas por la situación 

a nivel mundial, nacional y local, relacionada con la propagación del COVID-19 y 

la orden emitida por el gobierno nacional del aislamiento social obligatorio; en ese 

sentido los términos para la atención de las quejas ciudadanas sufrieron 

suspensión, a continuación, un contexto del marco legal y diversas actuaciones 

que ilustran tal situación:  

 

 El 30 de enero de 2020 el Comité de Expertos de la Organización Mundial de 

la Salud - OMS, emitió la declaratoria de Emergencia de Salud Pública de 

Importancia Internacional - ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial 

para mejorar la preparación en otras regiones que puedan necesitar ayuda. 

 

 Atendiendo dicha declaratoria, de acuerdo con el Reglamento Sanitario 2005 

adoptado por la Asamblea Mundial de la Salud, el Ministerio de Salud y 

Protección Social emitió la Circular 005 del 11 de febrero de 2020, mediante 

la cual imparte a los Entes territoriales las directrices para la detección 

temprana, el control, la atención ante la posible introducción del nuevo 

Coronavirus “COVID-19” y la implementación de los planes de preparación y 

respuesta ante este riesgo. 

 

 El Ministerio de Salud y Protección Social de Colombia, por medio de 

Resolución No. 385 del 12 de marzo de 2020 declaró la Emergencia 

Sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 o hasta 

cuando desaparezcan las causas que le dan origen, con el objeto de prevenir 

y controlar la propagación del “COVID-19” y mitigar sus efectos, adoptando 

en su Artículo 2º las medidas sanitarias pertinentes, con carácter preventivo, 

obligatorio y transitorio, procurando proteger la salud de los habitantes, 

limitar las posibilidades de contagio y desarrollar  estrategias eficaces de 

comunicación a la población, estableciendo disposiciones para su 

implementación.  

 

 Con fundamento en el Artículo 215 Superior y la Ley 137 de 1994, el 

Gobierno Nacional expidió el Decreto Legislativo 417 de 2020, “Por el cual se 

declara el Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el 

territorio nacional” y, en su observancia, profirió el Decreto Legislativo 440 de 

2020. 
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 El doctor Jorge Iván Ospina Gómez, alcalde del Distrito de Santiago de Cali, 

expidió el Decreto No. 4112.010.20.0720 del 16 de marzo de 2020, “Por el 

cual se adoptan medidas transitorias en salud pública y convivencia, para la 

preservación de la vida y mitigación del riesgo con ocasión de la situación 

epidemiológica causada por el coronavirus (covid-19), y se dictan otras 

disposiciones en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, 

Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali" y, posteriormente, el Decreto 

No. 4112.010.20.0734 del 20 de marzo de 2020, “Por el cual se declara una 

situación de urgencia manifiesta para garantizar la prestación del servicio en 

el marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de covid-19 

en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de 

Servicios de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”. 

 
La CONTRALORÍA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI en el ámbito de su 
competencia, expide las siguientes Resoluciones:  

 

 Resolución No. 0100.24.02.20.190 “Por medio del cual se establecen 

medidas de prevención para evitar la propagación del Covi-19 al interior de la 

Contraloría General de Santiago de Cali”, y en el artículo sexto indica:  

“SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS PROCESALES a partir del día 17 y hasta el 

31 de marzo de 2020, en los procesos administrativos, sancionatorios, 

disciplinarios, indagaciones Finales, procesos de responsabilidad Fiscal, 

jurisdicción coactiva, peticiones y demás actuaciones administrativas en 

trámite y que requieran el computo de términos en las diferentes 

dependencias del Contraloría General de Santiago de Cali.” 

  

 Resolución No. 0100.24.02.20.214 del 31 de marzo de 2020 “Por la cual se 

suspende la atención al público y los términos procesales al interior de la 

Contraloría General de Santiago de Cali, durante los días 6,7 y 8 de abril de 

2020.”.  

 

 Resolución No. 0100.24.02.20.208 del 23 de marzo de 2020 “Por medio de 

cual se modifica parcialmente la Resolución No. 0100.24.02.20.190 del 16 de 

marzo de 2020” ordenando la ampliación de la suspensión de términos hasta 

el 13 de abril de la presente vigencia. 

 

 Resolución No. 0100.24.02.20.221  del 12 de abril de 2020 “ Por medio del 

cual se modifica parcialmente la Resolución No 100.24.02.20.190 del 16 de 

marzo de 2020 y la Resolución No 0100.24.02.20.208 del 23 de marzo de 
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2020” , se ordena la ampliación de la suspensión de términos en los 

procesos administrativos, auditor, sancionatorios, disciplinarios, indagaciones 

Finales, procesos de responsabilidad fiscal y jurisdicción coactiva que 

adelanta la  Contraloría hasta el lunes  veintisiete (27) de abril de 2020.  

 

 Resolución No. 0100.24.02.20.229 del 26 de abril de 2020 “Por medio de la 

cual se modifica parcialmente la Resolución No 0100.24.02.20.221 del 12 de 

abril de 2020”, se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y ampliar la 

suspensión de términos hasta el día 11 de mayo de 2020. 

 

 Resolución No. 0100.24.02.20.236 del 10 de mayo de 2020 “Por medio del 

cual se modifica parcialmente la Resolución No 0100.24.02.20.229 del 26 de 

abril de 2020” se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y ampliar la 

suspensión de términos hasta el día 25 de mayo de 2020. 

 

 Resolución No 0100.24.02.20.256 del 25 de mayo de 2020 “Por medio del 

cual se modifica parcialmente la Resolución No 0100.24.02.20.236 del 26 de 

abril de 2020”, se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y continúa la 

suspensión de términos hasta el día 31 de mayo de 2020. 

 

 Resolución No 0100.24.02.20.257 del 25 de mayo de 2020 “Por medio del 

cual se modifica parcialmente la Resolución No 0100.24.02.20.237 del 26 de 

abril de 2020”, se ordena el aislamiento preventivo obligatorio y suspensión 

de términos hasta el día 31 de mayo de 2020. 

 

 La Resolución No 0100.24.02.20.273 del 30 de mayo de 2020, ordena el 

levantamiento de los términos para el proceso auditor a partir del 1 de junio 

del mismo año.  

En razón a esta última normativa, se procedió de manera inmediata a 
retomar la atención del presente requerimiento a partir del 15 de julio del 
2020, pero se presentó una siguiente suspensión de términos: 
 

 Con Resolución N° 0100.24.02.20.353 del 8 de julio de 2020 se determina 

“(…) suspender igualmente los términos de los requerimientos que se estén 

tramitando en cualquiera de las áreas de la Contraloría General de Santiago 

de Cali, por dicho término”.  (…)”, esto soportado en la orden impartida por el 

Señor Alcalde Distrital relacionada con el cierre temporal y preventivo del 

Centro Administrativo Municipal “CAM”, a partir del día 9 de julio y hasta el 

día 15 de julio de 2020, con el propósito de adelantar en las instalaciones del 
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edificio, labores de desinfección y bioseguridad para prevenir más 

contagios.” 

Ante lo anterior, de manera inmediata se retoma la atención del presente 
requerimiento a partir del 16 de julio del 2020. 

 

1. INTRODUCCIÓN 
 

Derecho de petición radicado e identificado como Denuncia Fiscal No. 268-2020, 
VU – 100040922020 de junio 9 del 2020 con ocasión de los hechos ocurridos 
durante la ejecución del contrato No. 300-CO- 1477 del 13 de diciembre de 2018. 

2. ANTECEDENTES 
 

Como antecedentes a la presente denuncia fiscal, se tiene que el pasado 09 de 
junio de 2020, este ente de control recibió petición formulada y radicada con No. 
268-2020, VU – 100040922020, indicando hechos relacionados con la ejecución 
del No. 300-CO- 1477 del 13 de diciembre de 2018. 
 
La petición objeto de investigación hace las siguientes solicitudes: 
 
“PRIMERA: De ser procedente, se inicie investigación fiscal, para determinar la 
posible ocurrencia en irregularidades de carácter fiscal que hubieren podido 
derivar de la celebración y ejecución del Contrato No. 300-CO-1477-2018 con el 
Consorcio SEINCO firmado el 13 de diciembre del 2018 cuyo objeto fue el de 
adelantar las actividades operativo comerciales asociadas a la instalación de 
acometidas individuales de acueducto de ½ y ¾. por valor de $ 5.947.245.943. con 
plazo hasta diciembre 31 del 2019. 
 
SEGUNDA: Si se llegaren a encontrar irregularidades fiscales, determinar cuáles 
de ellas tienen implicaciones Disciplinarias y penales, y correr traslado a la 
Procuraduría o a Control Interno Disciplinario y a la Fiscalía General de la Nación, 
según la competencia, para que se adelanten las investigaciones a que hubiere 
lugar y se apliquen las sanciones correspondientes”. 
 
El peticionario, Fiscal de SINTRAEMCALI, fundamenta su petición en ocho (08) 
puntos, los cuales se desarrollarán en el capítulo de análisis. 
 

3. ACTUACIONES 

 
La Dirección Técnica ante EMCALI EICE ESP, previo a este informe había 
tramitado y resuelto la denuncia fiscal 792-2019, en el proceso auditor AGEI 
REGULAR A LA GESTIÓN FISCAL DE EMCALI EICE ESP – VIGENCIA 2019 y 
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como resultado, este proceso auditor determinó hallazgo administrativo con 
alcance disciplinario. 
 
Teniendo en cuenta que el fondo del tema tratado en la denuncia fiscal 792-2019, 
estuvo relacionado con la ejecución del contrato No. 300-CO-1477-2018, mismo 
tema abordado por el peticionario de la denuncia fiscal 268-2020, para  elaborar el 
presente informe y dar respuesta al denunciante, se retomaron los papeles de 
trabajo y algunas actuaciones realizadas por el equipo auditor que atendió la 
referida denuncia en su momento, de modo que contribuyera al análisis y a las 
conclusiones de la Denuncia Fiscal No. 268-2020, VU – 100040922020. 

4. ANÁLISIS 
 

Realizado el análisis a la solicitud planteada en el requerimiento por el 

peticionario, se retomaron los papeles de trabajo y los elementos documentales 

del proceso contractual levantados en la AGEI REGULAR A LA GESTIÓN FISCAL 

DE EMCALI EICE ESP – VIGENCIA 2019, donde se confrontaron nuevamente los 

hechos reportados en la denuncia ciudadana con las evidencias obtenidas, 

realizando el siguiente análisis: 

 

1. “Dentro de su alcance el contratista debería de ejecutar 8.247 acometidas 

individuales de acueducto con sus correspondientes obras civiles”. 

 

Es importante tener en cuenta que, conforme a la Cláusula Primera, Parágrafo 

único: “EL CONTRATISTA deberá cumplir diariamente con el 100% de las 

ordenes de trabajo, de acuerdo con la demanda, cuya cantidad estimada diaria 

puede oscilar entre 15 y 25 instalaciones”, la ejecución del contrato se 

condicionaba a las solicitudes por parte de los usuarios de la empresa, por lo 

que la cantidad mencionada (8.247 acometidas), estaba supeditada a la 

demanda de este servicio. De ello, se concluye que esa cantidad fue un 

aproximado presupuestal que no constituía una obligación a ejecutar, si no la 

que demandarán los nuevos suscriptores. 

 

2. “A la fecha febrero 26 del 2020, el contratista solo ejecutó 892 acometidas 

individuales y se le pagaron $880.849.967”. 

 

De acuerdo con el acta de liquidación del contrato, verificada por el equipo 

auditor, las acometidas instaladas finalmente, fueron 895, y que el valor pagado 

fue $912.685.190, correspondiente a las cantidades de obras realizadas para 

esas instalaciones que finalmente demandaron los usuarios de la empresa. 
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3. Con relación a la afirmación “Se tramitó un otrosí No 1 el cual ni siquiera tiene 

fecha, en donde se modifican cantidades y adicionan nuevos ítems al anexo de 

precios, lo cual afectó el PRINCIPIO DE PLANEACION”. 

 

Se observó que el Otrosí No 1, está justificado y firmado por las partes, que 

para el caso son el Gerente General y al Representante General de SEINCO. El 

Otrosí en mención, no afectó el valor del contrato; éste se perfeccionó el día 29 

de junio de 2019 para retirar unos ítems que no eran necesarios e incorporar 

otros ítems que se requerían, especialmente al considerar unas profundidades 

de redes encontradas en diversas comunas a una mayor profundidad de las 

consideradas en los ítems iniciales, sin que ello implicara modificación del 

objeto contractual. 

 

4. “Mediante consecutivo 3500838982019 del 29 de octubre del 2019 justifican 

ante el Gerente de la GAE - DIANA MERCEDES HOLGUIN PALACIOS el retiro 

de $4.947.231.913 del Registro presupuestal 201900189. Sin que el contrato 

haya terminado, dejando el contrato en un valor de $1.000.014.030”. 

 

La comisión de auditoría constató que el valor ejecutado por el contrato 

correspondió a $912.685.190, equivalente al 15.3% del valor del contrato, lo 

que conllevó a liberar el 84.7% del presupuesto disponible para el contrato 

($5.947.245.943), es decir $5.034.560.753. 

 

5. “En diciembre 9 del 2019 el área de presupuesto retira los recursos de registro 

presupuestal. Llama la atención de lo anterior que de un contrato de 

$5.947.245.943 que firma el Gerente General de EMCALI, mediante un oficio 

del supervisor del contrato se pueda liberar esta cantidad de recursos sin que el 

contrato esté terminado, sin un acta de terminación por mutuo acuerdo en 

donde el contratista manifieste su conformidad y sin consentimiento del 

representante legal de EMCALI quien fue el que firmó el contrato por ser de 

mayor cuantía”. 

 

El equipo auditor verificó que la liberación del saldo se ajustó al procedimiento 

de código No. 220P06, registrado en DARUMA, particularmente a los 

numerales 4.2, 4.3 y 4.4 relacionados con las definiciones y el numeral 5 con 

las generalidades o requisitos, trámite efectuado por el Director de Gestión 

Operativa de Acueducto y Alcantarillado y la supervisión del contrato, mediante 

el Formato “Ajuste y Anulación de Registros” del 09 de diciembre de 2019. 
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6. “En el documento de Justificación informan que el proceso de instalaciones 

nuevas individuales se atiende con recurso propio y con contrato, debido a que 

no se tiene la capacidad operativa para atender la gran demanda de los 

clientes. Tenemos cuadrillas de EMCALI ejecutando instalaciones individuales 

hasta los fines de semana. Hay clientes que deben esperar hasta un año para 

que les instalen una acometida de acueducto”. 

 

 Analizado el contenido de la denuncia fiscal y los argumentos dados por 

EMCALI EICE ESP, la comisión concluye que la empresa es la competente 

para diseñar las estrategias que garanticen la prestación del servicio de 

acueducto y alcantarillado, ya sea con capacidad operativa de sus funcionarios 

a través de la contratación de prestación de servicios. 

 

Toda vez que la CGSC, no posee competencia para indicarle al sujeto de 

control, como debe administrar sus recursos y ejecutar la prestación de 

servicios públicos de acueducto y alcantarillado. 

 

7. “Por parte de EMCALI EICE ESP debe analizarse que el contrato tiene pactada 

la cláusula décima tercera – Clausula Penal de Apremio por incumplimiento o 

hacer efectiva la póliza de cumplimiento del contrato y no proceder a modificar 

el alcance del contrato, en plena ejecución, y con la posible causación de 

detrimento a EMCALI y sus clientes”. 

 

 El Acta de Recibo Final de Bienes y Servicios del 23 de julio de 2020, muestra 

que lo ejecutado en el contrato se cumplió a satisfacción de las partes, con un 

total ejecutado de $912.685.190; no se evidenció incumplimiento por parte del 

contratista, por lo que no es viable aplicar la cláusula penal de apremio 

mencionada por el ciudadano.  

 

8. Con relación al cuadro que se detalla y sobre el que el peticionario afirma: 

“podemos ver como en el contrato 300-GAA-CO-1477-2018 que debía ejecutar 

en promedio $500 millones/mes, ejecutó entre enero a noviembre del 2019 

$413 millones y después en el periodo de facturación del 3 al 31 de diciembre 

del 2019 la supervisora con el visto bueno del señor Francisco Grueso les 

aprueba un pago de $467.617.368 con el acta de pago No. 8 que ingresó el 3 

de marzo de 2020”. 
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Contrato 300-CO-1477-2018 supervisor MAGNOLIA ROMERO Bajo la Dirección de 

FRANCISCO JOSÉ GRUESO. Fecha inicio 13 diciembre 2018 hasta el 31 de diciembre de 

2019, valor total del contrato $ 5.947.245.943 

No. Pago Fecha Valor Período de liquidación 

1 8/04/2019 $ 20.468.093 Enero 15 al 15 febrero 2019 

2 6/05/2019 $ 34.990.331 Febrero 15 a 15 marzo 2019 

3 27/08/2019 $ 62.354.901 Marzo 15 al 31 de 2019 

4 30/09/2019 $ 13.654.152 Agosto 1 al 31 de 2019 

5 25/10/2019 $ 69.201.303 Septiembre 1 al 30 de 2019 

6 19/11/2019 $ 99.108.793 Octubre 1 al 31 de 2019 

7 16/12/2019 $ 113.455.026 Noviembre 1 al 30 de 2019 

8 3/03/2020 $ 467.617.368 Diciembre 1 al 31 de 2019 

Total $ 880.849.967  

    Fuente: Denuncia Fiscal No. 268-2020, VU – 100040922020 

 

El cálculo matemático, ciertamente puede dar lugar a un promedio de 

$500.000.000 a ejecutar por mes, pero al depender dicha ejecución de la 

demanda en instalaciones nuevas de acueducto, como lo establece el contrato, los 

valores plasmados en las actas de pago tramitadas por la supervisión, resultan ser 

pertinentes y no los $500.000.000 del promedio matemático planteado por el 

peticionario. Toda vez que el monto ejecutado corresponde a la demanda 

requerida. 

 

Es importante aclarar que el pago realizado mediante Acta No. 8 incluye obras 

entregadas previamente por el contratista en meses anteriores, pero que no 

habían sido aprobadas por EMCALI EICE ESP, lo que provocó un incremento en 

el valor pagado en el mes de marzo de 2020. 

 

Conforme al anterior análisis, se llegó a las siguientes conclusiones: 

5. CONCLUSIONES 
 

Sobre la primera solicitud no es viable el trámite de una investigación fiscal, toda 

vez que, no se cumplen los elementos de la responsabilidad fiscal determinados 

en el artículo 5º de la Ley 610 del 2000, modificado por el artículo 125 del Decreto 

Ley 403 de 2020; y además el contrato se ejecutó y liquidó acorde a lo 

demandado por la Dirección de Gestión Operativa de Acueducto y Alcantarillado 

de EMCALI EICE. No se encontraron irregularidades de carácter fiscal, porque al 

no llegarse a la cifra de instalaciones proyectadas, se hizo la correspondiente 

liberación del saldo no ejecutado. 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0403_2020_pr003.html#125
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Respecto de la segunda solicitud, se informa que el contrato fue revisado en 

ejercicio auditor denominado “AGEI a la Gestión Fiscal de EMCALI EICE ESP 

Modalidad Regular, Vigencia 2019”, en el cual se registró un Hallazgo de 

naturaleza disciplinaria y que fue trasladado a las instancias competentes, el 

hallazgo fue el siguiente: 

 
“Hallazgo No. 21 de naturaleza Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria 
 
En la ejecución del contrato No. 300-CO-1477-2018, cuyo objeto era “Adelantar las 
actividades operativo-comerciales asociadas con la ejecución de acometidas individuales 
de acueducto de ½ y ¾ de acuerdo con lo que EMCALI establezca.”, por un valor de 
$5.947.245.943, se determinó que EMCALI EICE ESP sobre estimó las cantidades de obra 
contratadas frente al plazo de ejecución pactado, lo que se evidenció en la instalación de 
1.200 acometidas frente a 8.337 contratadas diciembre 31 de 2019 es decir el 15% 
ejecutadas. 
 
Vulnerándose los principios constitucionales de responsabilidad, eficacia y economía 
establecidos en los artículos 6 y 209, en consonancia con el principio responsabilidad, 
planeación, economía y eficacia enunciados en los literales; e) c) i) h) del artículo 7 del 
Manual de Contratación de EMCALI EICE ESP, adoptado mediante Resolución JD 00043 
de diciembre 15 de 2016 
 

Lo anterior debido a que, dentro de la etapa precontractual, no se realizó un estudio 

riguroso que permitiera determinar con mayor precisión el número de acometidas reales 

que pudieran ejecutarse, ocasionando que la entidad comprometiera recursos económicos, 

en un 84% que equivale $4.947.231.913 superiores a los realmente utilizados, 

comprometiendo recursos que pudieron ser utilizados para ejecutar otros proyectos en la 

atención de otras necesidades de la ciudadanía, constituyéndose una presunta vulneración 

de los numerales 1° y 2° del artículo 34 y el numeral 1° del artículo 35 de la Ley 734 de 

2002 “Código Disciplinario Único” 

 

En los anteriores términos, damos respuesta al requerimiento formulado. 

 

Fin del Informe  

 
PAULA ISABEL RAMÍREZ CAICEDO 

Directora Técnica ante EMCALI EICE ESP 

 

 
Nombre Cargo Firma 

Proyectó Loren Montealegre Bueno Auditor Fiscal II    

Revisó Paula Isabel Ramírez Caicedo Directora Técnica ante EMCALI  

 

Aprobó  Paula Isabel Ramírez Caicedo  Directora Técnica ante EMCALI  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales 
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 
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