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GLOSARIO 

 
CALAMIDAD PÚBLICA: Es el resultado que se desencadena de la manifestación 
de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al 
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la 
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestación de servicios o los 
recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, materiales, económicas o 
ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida en las 
condiciones normales de funcionamiento de la población, en el respectivo territorio, 
que exige al Municipio, Distrito o Departamento ejecutar acciones de respuesta a la 
emergencia, rehabilitación y reconstrucción.  
 
CONTRATACIÓN DIRECTA: Es aquella que hacen las entidades públicas de 
forma directa sin pasar por una licitación. Esta modalidad de contratación, procede 
única y exclusivamente frente a las causales previstas en la Ley, y por lo tanto, su 
aplicación es de carácter restrictivo. El Literal a) del numeral 4° artículo 2° Ley 1150 
de 2007, señala la Urgencia Manifiesta como causal por la cual procede la 
contratación directa.  
 
CONOCIMIENTO DEL RIESGO: Es el proceso de la gestión del riesgo compuesto 
por la identificación de escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el 
monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicación para 
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reducción 
del riesgo y de manejo de desastre.  
 
INTERVENCIÓN: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificación 
intencional de las características de un fenómeno con el fin de reducir la amenaza 
que representa o de modificar las características intrínsecas de un elemento 
expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.  
 
MITIGACIÓN DEL RIESGO: Medidas de intervención prescriptiva o correctiva 
dirigidas a reducir o disminuir los daños y pérdidas que se puedan presentar a 
través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversión pública o privada 
cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la 
vulnerabilidad existente. 
 
URGENCIA MANIFIESTA es una situación que puede decretar cualquier autoridad 
administrativa, sin que medie autorización previa a través de acto motivado. Ella se 
configura cuando se acredite que la continuidad del servicio exija el suministro de 
bienes o la prestación de servicios o la ejecución de obras en el inmediato futuro, o 
que se presenten situaciones relacionadas con estados de excepción, o que se 
busque conjurar situaciones relacionadas con hechos de calamidad o de fuerza 
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas o en general, que se trate 
de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procesos de selección o 
concursos. 
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1. ANTECEDENTES 
 
La presente Actuación Especial de Fiscalización AEF/TA, da cumplimiento al 
mandato legal, en lo relacionado con el ejercicio del control fiscal a la contratación 
celebrada bajo la figura de Urgencia Manifiesta, en este caso la suscrita por la 
Secretaría de Gobierno, reportada inicialmente al ente de control el 4, 10, 13 y 19  
de octubre de 2023, respectivamente.  
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, en adelante CGSC, enmarca su acción 
fiscalizadora en las atribuciones constitucionales, legales, reglamentarias y en 
especial, las conferidas por los Artículos 268 y 272 de la Constitución Política, 
modificados por los Artículos 2º y 4º del Acto Legislativo 04 de 2019, 
respectivamente; así mismo, se enmarca en la siguiente normativa: 
  
La Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública”, señaló:  
 
Artículo 42.- “De la Urgencia Manifiesta. Existe Urgencia Manifiesta cuando la 
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestación de servicios, 
o la ejecución de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones 
relacionadas con los Estados de Excepción; cuando se trate de conjurar 
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos 
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general 
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los 
procedimientos de selección. (…)”.  
 
“ARTÍCULO 43.- Del Control de la Contratación de Urgencia. Inmediatamente 
después de celebrados los contratos originados en la Urgencia Manifiesta, éstos y 
el acto administrativo que la declaró, junto con el expediente contentivo de los 
antecedentes administrativos, de la actuación y de las pruebas de los hechos, se 
enviará al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva 
entidad, el cual deberá pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre 
los hechos y circunstancias que determinaron tal declaración.  
 
Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitará al jefe inmediato del 
servidor público que celebró los referidos contratos o a la autoridad competente, 
según el caso, la iniciación de la correspondiente investigación disciplinaria y 
dispondrá el envío del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento 
de las otras acciones. El uso indebido de la contratación de urgencia será causal 
de mala conducta.  
 
Lo previsto en este artículo se entenderá sin perjuicio de otros mecanismos de 
control que señale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilización 
de la contratación de urgencia”.  
 
Igualmente, la Contraloría General de Santiago de Cali expidió: 
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-Resolución N° 0100.24.03.21.013 del 21 de mayo de 2021, “Por medio de la cual 
se reglamenta el control fiscal de la contratación de Urgencia Manifiesta y deja sin 
efecto las disposiciones que le sean contrarias”, que indica:  
 
“ARTÍCULO QUINTO: Las Direcciones Técnicas adscritas a la Contraloría General 
de Santiago de Cali, en cumplimento de las competencias constitucionales y 
legales, ejercerán control posterior sobre todos los contratos suscritos con ocasión 
de la declaratoria de urgencia manifiesta; para tal efecto, adelantará las 
actuaciones de vigilancia y control fiscal que se requieran, contempladas en los 
procedimientos internos de la Entidad – Actuación de Fiscalización”.  
 
En cuanto a la Declaratoria de Calamidad y la de Urgencia Manifiesta en el Distrito 
Especial de Santiago de Cali, se tiene los siguientes antecedentes: 
  
El Alcalde Distrital de Santiago de Cali declaró la situación de calamidad pública 
mediante el Decreto N° 412.010.20.0601 de agosto 4 de 2023, “Por el Cual se 
Declara la situación de Calamidad Pública en el Distrito Especial, Deportivo, 
Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, y se dictan otras 
disposiciones”, en el cual consideró lo siguiente:  
 
“(…) Que en desarrollo de las competencias establecidas por el artículo 44 de la 
Ley 715 de 2003, a los entes territoriales les corresponde desarrollar como 
actividades dentro del ámbito de su jurisdicción, la dirección y coordinación del 
sector salud, de la salud pública y adelantar las acciones de promoción de la salud 
y la prevención de la enfermedad a los habitantes de su jurisdicción. (…)” . 
 
“(…) Que en numeral 5 del artículo 4, de la Ley 1523 de 2012, en concordancia 
con el articulo 58 ibidem, define que la calamidad pública es el resultado que se 
desencadena de la manifestación de uno o varios eventos naturales o 
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de 
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de 
subsistencia, la prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o 
pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una 
alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de 
funcionamiento de la población, en el respectiva territorio, que exige al municipio, 
distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, 
rehabilitación y reconstrucción. (…)”. 
 
“(…) Que el dengue es una enfermedad de gran impacto epidemiológico, social y 
económico, , por Io que se ha considerado como evento trazador, de prioridad en 
salud pública; su patrón de transmisión es endémica en cerca de 826 municipios 
del país ubicados hasta los 2200 metros sobre el nivel del mar (msnm), Io que 
representa el 90% del territorio nacional, dentro de los cuales se encuentra el Valle 
del Cauca, con presencia del vector Aedes aegypti, la introducción relativamente 
reciente del Aedes albopictus y la actual presencia del fenómeno de “El Nino”, así 
como la circulación simultanea de los cuatro serotipos del virus y una dinámica de 
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presentación de ciclos epidémicos cada tres años (2010, 2013, 2016 y 2019), hace 
prever que para finales del 2023 e inicio del 2024, se presentará un nuevo 
incremento de los casos esperados (brote) por este evento de interés en salud 
pública.(…)”. 
 
“(…) Que de manera conjunta la Secretaria Departamental de Salud y la Secretaria 
Distrital de Salud de Santiago de Cali de acuerdo con lo establecido en la Ley 715 
de 2001 en el ámbito de sus competencias y la Circular 02 del 03 de enero del 
2023 coordinan las actividades para garantizar un adecuada notificación y 
seguimiento a los casos del dengue, los cuales se encuentran estipulados en el 
PLAN DEPARTAMENTAL DE CONTINGENCIA CONTRA EL DENGUE 2023 – 
2024. (…)”. 
 
En virtud de lo anterior, la Administración Distrital a través del Decreto N° 
4112.010.20.0602 de agosto 8 del 2023, declaró la Urgencia Manifiesta en el 
marco de la Calamidad Pública señalada por el Decreto N° 4112.010.20.0601 de 
agosto 4 de 2023 en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial 
y de Servicios de Santiago de Cali; se resalta la siguiente consideración:  
 
“(…) Que, mediante el Decreto No 4112.010.20.0601 del cuatro (4) de agosto de 
2023, se declaró la situación de calamidad pública en el Distrito Especial, 
Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, por el 
término de 3 meses, atendiendo los criterios de que trata el artículo 59 de la ley 
1523 de 2012, en especial los señalados en los numerales 1, 2, 7, 8, 12.  
 
Reunido el Consejo Distrital para la Gestión del Riesgo y Desastres de Santiago de 
Cali, según consta en acta N° 4263.001.1.23.6 de fecha 5 de septiembre de 2023, 
la Secretaría de Salud Pública Distrital de Santiago de Cali expuso el Plan de 
Acción para la Contingencia y Control del Dengue, como instrumento que no solo 
permite acopiar información sobre el sistema de salud que opera en el Distrito 
Especial de Santiago de Cali, definido por la infraestructura física, lógica y virtual, 
sino también, implementar medidas institucionales y comunitarias a fin de contener 
el brote epidémico del dengue.  
 
En tal Acta, propusieron el Plan de Acción soportado en cinco (5) líneas 
estratégicas orientadas a controlar el brote de dengue en el Distrito Especial de 
Cali, las cuales se describen a continuación: 
 
1. Gestión intersectorial de la Contingencia  

Dependencias con acciones específicas: DAGMA, UAESP, Secretaría de 
Educación y Secretaría de Deportes. 

2. Intensificación de la Vigilancia en Salud Pública. En este eje se hacen los 
análisis de casos, el zancudo, las acciones en territorio y se produce 
información.  
Dependencias con acciones específicas: Secretaría de Salud Pública Distrital. 

3. Promoción de la Salud y Prevención Primaria de la Transmisión y APS 
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Extramural. Se debe realizar en todos los entornos y las estrategias 
educativas. 
Dependencias con acciones específicas: Secretaría de Salud Pública Distrital.  

4. Manejo integral de Casos. Se debe hacer la auditoría e inspección a todas las 
ESES, IPS públicas y EPS para revisar que fortalezcan los protocolos de 
atención y las vías de adherencia.  
Dependencias con acciones específicas: Secretaría de Salud Pública Distrital.  

5. Comunicación integral del Riesgo y Comunicación para la Salud. En este eje 
se trabajará todo el Plan de Medios y los mensajes en conjunto con la 
comunidad. 
Dependencias con acciones específicas: Secretaría de Gobierno y Secretaría 
de Salud Pública Distrital. 
 

Para atender la línea estratégica de Comunicación Integral del Riesgo y 
Comunicación para la Salud, en el marco de la Urgencia Manifiesta, la Secretaría 
de Gobierno, Oficina de Comunicaciones adelantó una estrategia de comunicación, 
cuyo objetivo fue impulsar acciones de promoción que inviten al autocuidado y a la 
erradicación de aedes aegyptis, haciendo conciencia frente a la gravedad de la 
enfermedad y las consecuencias de muertes que pueden derivar de la misma. 
Dicha estrategia se sumó a actividades suscritas por los demás organismos que 
contaban con responsabilidades en el Plan de Acción para la Contingencia y 
Control del Dengue, las cuales, se enfocaron en:  
 
1. Pedagogía / Información sobre el dengue 
2. Las cifras y signos de alarma / El brote  
3. Medidas de prevención / Formas de acabar con los criaderos 
4. Fortalecimiento de atención en salud 
5. Actividades de articulación con diferentes organismos 
6. Toma de las comunas y barrios 
7. Acciones focalizadas 
 
Acorde con los Registros Presupuestales de Compromiso (RPC), los 32 contratos 
suscritos por la Secretaría de Gobierno en virtud de la Declaración de Urgencia 
Manifiesta, están ligados al Plan de Desarrollo 2020 - 2023 Cali Unida por la vida 
mediante la Dimensión 4: Cali, Gobierno Incluyente->Línea 4.3: Ciudadanía Activa 
y Gobernanza, Programa 4.3.1: Ciudadanía Empoderada y al indicador de 
producto: Estrategia de Comunicación clara y transparente, implementada. Así 
mismo, derivan de la ficha de inversión BP-26003011, con nombre 
“Implementación de estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali”. 
 
Es necesario indicar, que la CGSC mediante Resolución N° 1000.30.00.23.060 del 
24 de octubre de 2023, emitió concepto de Favorabilidad a la precitada 
Declaratoria de Urgencia Manifiesta, así:  
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“ARTÍCULO PRIMERO: Declarar que los hechos y las circunstancias invocadas por 
el doctor JORGE IVÁN OSPINA GÓMEZ – Alcalde del Distrito Especial, Deportivo, 
Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali para decretar la 
Urgencia Manifiesta a través del Decreto No. 4112.010.20.0602 de agosto 08 de 
2023, se ajustan a los presupuestos señalados en los artículos 42 y 43 de la Ley 80 
de 1993, en consecuencia se otorga concepto favorable, en la utilización de esta 
figura excepcional, respecto de los hechos y circunstancias que determinaron la 
declaración y del contrato suscrito dentro del proceso de Contratación Directa No. 
4182.010.32.1.592-2023, por ser consecuente con la misma”. (sic)  
 
En la mencionada resolución expedida por la CGSC, se hace énfasis en la 
necesaria diferenciación entre las figuras de Calamidad Pública y Urgencia 
Manifiesta, pues cada una tiene su régimen jurídico propio y forma particular de ser 
atendida por los servidores públicos. Derivada de estas consideraciones, la CGSC 
señaló que el Distrito Especial de Santiago de Cali: 
 
“…utilizó impropia e incorrectamente la figura de la calamidad pública para utilizarla 
como vehículo que diera lugar a la declaratoria de urgencia manifiesta, con lo cual 
abrieron las puertas a la contratación directa, como un sistema de contratación 
pública, línea delgada por la que se pueden cometer serias y graves violaciones al 
régimen disciplinario, penal y fiscal”. 
 
Sin embargo, en el artículo segundo de la referida resolución, se expone que el 
pronunciamiento realizado únicamente contrae a los hechos y circunstancias que 
determinaron la declaración de la urgencia manifiesta y si bien el órgano de control 
refiere error en el que incurre la administración frente al trato de una figura jurídica 
y la otra, lo cierto es que dentro de los elementos requeridos para la declaratoria, 
“podrían estar dados” y en este sentido, cada dirección técnica de la Contraloría 
General de Santiago de Cali, conforme a los contratos públicos celebrados por las 
Secretarías y organismos autónomos en el Distrito de Santiago de Cali, derivados 
de la Urgencia Manifiesta referida, califica si son procedente o no, si guardan o no 
relación con los hechos y circunstancias que motivaron la declaratoria. 
 
Por otra parte, la resolución de la CGSC también resalta el principio de la 
prevalencia del interés general, en este caso, por encima de las formalidades de 
las actuaciones administrativas, permitiendo que las soluciones se den en la mayor 
brevedad posible, tal como lo considera el Consejo de Estado- Sección Tercera1: 
“El legislador (artículo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare mediante 
acto administrativo motivado. Cabe señalar que dicho acto se enmarca dentro de 
las competencias discrecionales de la entidad contratante, puesto que pese a tener 
que sujetarse a requisitos formales, la declaración de urgencia depende 
completamente de los motivos de mérito o conveniencia que valore el respectivo 

                                                      
1
 Consejo de Estado- Sección Tercera, en sentencia de fecha siete (07) de febrero de dos mil once 

(2011), Radicación número: 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425), emitida con ponencia del 
Consejero: Jaime Orlando Santofimio Gamboa 
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funcionario. Por esta razón, el acto debe motivarse con razones ciertas y 
convincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de la Administración de 
recurrir a este mecanismo de contratación. Ahora bien, esta exigencia del 
legislador, respecto de la motivación del acto, resulta lógica, en la medida que las 
circunstancias le permitan a los responsables de la Administración proferirlo, de lo 
contrario, la Administración podría hacerlo verbalmente y con posterioridad 
constituir la prueba de esta situación en el informe que debe elaborar para el 
correspondiente control fiscal. De otra parte, de esta disposición se infiere que la 
declaratoria de urgencia puede referirse a uno o varios contratos que se funden en 
el mismo motivo; pero, en la motivación se debe hacer referencia específica a cada 
uno de los contratos que se vayan a celebrar con el objeto de señalar claramente 
su causa y finalidad. 
 
Así mismo, resulta importante señalar que esta figura tiene un régimen jurídico 
especial, pues es el único caso en que el legislador permite expresamente el 
contrato consensual, esto es, cuando las circunstancias impiden la suscripción del 
contrato, se podrá incluso prescindir del acuerdo acerca de la remuneración del 
contratista, la cual podrá acordarse con posterioridad al inicio de la ejecución del 
contrato o en la liquidación del mismo. Se hace entonces evidente la prevalencia 
del interés general, en este caso, por encima de las formalidades de las 
actuaciones administrativas, pues el régimen jurídico cede ante situaciones 
excepcionales con el fin de permitir que las soluciones se den en el menor 
tiempo posible. (…)” (Resaltado y negrillas por fuera del texto original) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



Informe Final Actuación Especial de Fiscalización AEF/TA - Evaluación a los Contratos suscritos 
mediante la figura de la Urgencia Manifiesta, por la Secretaría de Gobierno del Distrito Especial de 

Santiago de Cali, Vigencia 2023 
Página 11 de 35 

 

 
  

 

2. ANÁLISIS 
 
 

 2.1. OBJETIVO GENERAL 

 
Se fijó como objetivo general para el ejercicio de esta acción de control fiscal, 
“Emitir un concepto sobre el cumplimiento de los aspectos evaluables 
determinados por el equipo de trabajo, para examinar la gestión fiscal de la 
Secretaría de Gobierno en la ejecución de los contratos suscritos por Urgencia 
Manifiesta, en la vigencia 2023”. 
 

2.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 
Los Objetivos Específicos para el ejercicio de esta acción de control fiscal son los 
siguientes:  
 
2.2.1 OBJETIVO ESPECÍFICO 1. Verificar el cumplimiento de los requisitos 

legales, el ejercicio de la supervisión relacionado con el cumplimiento de 

las especificaciones técnicas pactadas, la recepción del servicio y los 

pagos efectuados en la ejecución de los contratos en el marco de la 

urgencia manifiesta. 

2.2.1.1 Aspecto evaluable 1. Verificar el cumplimiento de la normatividad 
relacionada con la planeación y la selección de los contratistas. 

2.2.1.2 Aspecto evaluable 2. Efectuar seguimiento a la ejecución de los contratos 
suscritos y al cumplimiento del deber de vigilancia de la actividad 
contractual. 

2.2.1.3 Aspecto evaluable 3. Verificar la publicación de los contratos suscritos en 
los aplicativos SECOP II y SIA OBSERVA. 

 
2.2.2 OBJETIVO ESPECÍFICO 2. Verificar que el valor del contrato se encuentre 

dentro de los precios del mercado para el bien, obra o servicio contratado. 
 
2.2.2.1 Aspecto evaluable 1. Confrontar que el valor de los ítems contratados se 

encuentre acorde a lo fijado por la Superintendencia de Industria y 
Comercio, Colombia Compra Eficiente y demás plataformas para la 
vigilancia de este fin. 
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3. CARTA DE CONCLUSIONES 

 
3.1 CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO 
 
3.1.1 Análisis  
 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, la Contraloría General de Santiago de Cali - CGSC evaluó los riesgos 
identificados por el Equipo de Auditoría y los controles establecidos por el sujeto de 
control a dichos riesgos, conforme a los parámetros mencionados en la Guía de 
Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoría ISSAI. 
 
La evaluación de los riesgos y controles asociados a los mismos, dio como 
resultado los hallazgos comunicados en el presente informe, de acuerdo al análisis 
de la respuesta del Sujeto de Control al informe preliminar, en desarrollo del 
derecho de contradicción, evidenciando la materialización de los riesgos 
examinados. 
 
3.1.2 Concepto calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno - CFI 
 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del 
control, se determinó un resultado de Eficiente; y que la evaluación a la efectividad 
de los controles arrojó un resultado Con deficiencia; la CGSC teniendo en cuenta la 
siguiente escala de valoración establecida en la GAT: 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 

 
Emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los aspectos evaluables 
establecidos para la Actuación Especial de Fiscalización, la calidad y eficiencia del 
Control Fiscal Interno arrojó una calificación de 1,3, como se ilustra en el siguiente 
cuadro: 
 

VALORACIÓN DISEÑO DE 
CONTROL - EFICIENCIA 

(25%) 

RIESGO COMBINADO 
(Riesgo 

inherente*Diseño del 
control) 

VALORACIÓN 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES 
 (75%) 

CALIFICACION SOBRE LA 
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL INTERNO 

DEL ASUNTO O MATERIA 

EFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 
1,3 

EFECTIVO 

    Fuente: Papel de Trabajo PT28 AEF –TA Caracterización Riesgos y Controles 
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La evaluación a la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno aun siendo 
EFECTIVO, evidencia debilidades presentadas como hallazgos por la CGSC; aún 
así, los controles establecidos mitigan de manera general los riesgos relacionados 
con la contratación. 

 
La calificación se fundamenta en las siguientes razones: 
 

 Se evidenciaron debilidades en el deber de seguimiento y control de la 
actividad contractual. 

 Se evidenció debilidades en la publicación de documentos del proceso 
contractual en el SIA OBSERVA. 

 
Santiago de Cali, 22 de marzo de 2024 
 
 
Atentamente,  

 
 

 
DANIELA ZÚÑIGA LOZANO 
Directora Técnica ante la Administración Central (E) 
Contraloría General de Santiago de Cali 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

  

 
Nombre Cargo Firma 

Proyectó Giovanni Camayo Velasco Auditor Fiscal I –Líder de Auditoría                  

Revisó 
 
Daniela Zúñiga Lozano Directora Técnica (E)-Supervisora 

  

Aprobó  Daniela Zúñiga Lozano Directora Técnica (E)-Supervisora 
   
 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo 
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 
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4. CONCLUSIONES Y RESULTADOS  
 
 

4.1 RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO N° 1 

“Verificar el cumplimiento de los requisitos legales, el ejercicio de la supervisión 
relacionados con el cumplimiento de las especificaciones técnicas pactadas, la 
recepción del servicio y los pagos efectuados en la ejecución de los contratos 
suscritos por la Secretaría de Gobierno en el marco de la Urgencia Manifiesta”. 
 
En la evaluación al cumplimiento del Objetivo Específico N°1, se evidenció que en 
los 32 contratos suscritos en el marco de la declaratoria de Urgencia Manifiesta 
señalada por el Decreto N° 4112.010.20.0602 de agosto 8 de 2023 en el Distrito 
Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de Santiago de 
Cali, se presentan debilidades de coordinación entre los organismos encargados 
de articular y dar soporte presupuestal y de  planeación en el marco de una 
situación excepcional. Así mismo, debilidades tanto en la supervisión de las 
actividades realizadas por los contratistas, como en el cumplimiento de los 
principios de publicidad de los actos administrativos expedidos en el proceso de 
ejecución del contrato. 
 
Como resultado de la acción de control fiscal se detectaron las siguientes 
situaciones de incumplimiento, validadas como Hallazgos: 
 
4.1.1. Hallazgos 
 
Hallazgo Administrativo N° 1 – Debilidades en la coordinación de acciones 
para la celeridad del proceso contractual. 
 
La Secretaría de Gobierno con ocasión del Decreto 4112.010.20.0602 de agosto 8 
de 2023 “Por el cual se declara la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad 
pública declarada por medio del Decreto N° 4112.010.20.0601 de 2023 en el 
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de 
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, suscribió 32 contratos con acta 
de inicio entre el 6 de octubre y el 2 de noviembre de 2023, es decir, entre 43 a 61 
días hábiles después de la declaración de la Urgencia Manifiesta.  
 
El artículo 42 de la Ley 80 de 1993, señala que “Existe urgencia manifiesta cuando 
la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestación de 
servicios, o la ejecución de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten 
situaciones relacionadas con los estados de excepción; cuando se trate de conjurar 
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos 
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, 
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los 
procedimientos de selección o concurso públicos” (Subrayado fuera del texto 
original). 
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Lo anterior, causado por debilidades en la coordinación oportuna de acciones entre 
los responsables de la Secretaría de Gobierno y los Departamentos Administrativos 
de Planeación y Hacienda dispuestas para conjurar o disminuir la extensión de los 
efectos del brote epidémico del dengue y de los motivos que dieron origen a la 
urgencia manifiesta, ocasionando riesgo de exposición de la comunidad al virus del 
dengue. 
 
Hallazgo Administrativo N° 2 debilidades en la vigilancia contractual 
 
En los contratos relacionados en el cuadro, suscritos con ocasión del Decreto 
4112.010.20.0602 de agosto 8 de 2023 “Por el cual se declara la urgencia 
manifiesta en el marco de la calamidad pública declarada por medio del Decreto N° 
4112.010.20.0601 de 2023 en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, 
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, se 
presentaron debilidades en la vigilancia administrativa por parte de la supervisión 
en los siguientes contratos: 
 

Número del Contrato Valor del 
Contrato ($) 

Observación 

4112.060.26.1.321 de 
2023 

40.503.671 

En el informe de supervisión N°1 de fecha 20 de noviembre de 
2023 el supervisor relaciona mensajes institucionales 
anteriores a la fecha de inicio del contrato, los cuales hacen 
parte de mensajes institucionales de programas diferentes al 
control del Dengue como CORAZÓN DE PANCE- ALCALDE 
LEGADO, CORAZÓN DE PANCE- BARRERAS DE 
EXPASIÓN, CRISTO REY- REFERENCIA 1, CRISTO REY –
REFERENCIA 2, TODOS Y TODAS A ESTUDIAR- GENERAL, 
TODOS Y TODAS A ESTUDIAR-1, TODOS Y TODAS A 
ESTUDIAR-2. Sin embargo, revisada la factura aportada por el 
Contratista, se verificó que lo transmitido fueron mensajes 
institucionales para el control del Dengue y que esta publicidad 
radial inició el 12 de noviembre, un día después del inicio del 
contrato, destacando errores en el diligenciamiento del informe 
de Supervisión. 

4112.060.26.1.312 de 
2023 

5.332.680 

Para el primer cobro se evidencia que los mensajes se 
transmitieron desde el día viernes 6 de octubre de 2023 (fecha 
de inicio del contrato) hasta el martes 31 de octubre del 2023. 
Contrario a lo que señala en el informe de supervisión N°1: 
“se emitieron entre el 29 de septiembre y el 31 de octubre de 

2023”. 
Lo anterior, destaca errores en el diligenciamiento del informe 
de Supervisión N°1. 
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Número del Contrato Valor del 
Contrato ($) 

Observación 

4112.060.26.1.317 de 
2023 

5.120.000 

El informe de supervisión N° 1 refiere información del mes de 
julio, siendo que el contrato inició el 6 de octubre:  
“Durante el mes de julio de 2023 el contratista transmitió en el 
Canal Univalle TV que emite de lunes a viernes, entre las 8:00 
am y 10:00 pm, transmitió 07 mensaje institucional 
(micronoticias) de hasta 60 segundos en la programación 
general del Canal Universitario”. 
 
Sin embargo, revisada la factura aportada por el Contratista, 
se verificó que esta publicidad radial inició el martes 10 de 
octubre de 2023, cuatro días después del inicio del contrato, 
destacando errores en el diligenciamiento del informe de 
Supervisión N°1. 
 
- No se encuentra publicado en SIA OBSERVA el informe de 
supervisión N°2. 

4112.060.26.1.319 de 
2023 

24.262.670 
No se encuentran rendidos en el SIA OBSERVA los dos 
informes de supervisión. 

4112.060.26.1.335 de 
2023 

198.456.300 

En el Informe de Supervisión 02 – Informe Final se registra 
inconsistencia en el Valor acumulado cancelado en el resumen 
contable y financiero, registrando $128.211.522, siendo el 
valor correcto $109.813.200. Revisados los valores 
cancelados, se evidencian errores en el diligenciamiento del 
informe de Supervisión. 

4112.060.26.1.339 de 
2023 

5.370.000 

Se rindieron en el SIA OBSERVA documentos que 
corresponden al expediente del contrato N°4112.060.26.1.336, 
tales como, Estudios y Documentos Previos, el oficio de 
verificación de cumplimiento de requisitos, el Contrato, CDP, 
RPC, el formato de apoyo a la Supervisión. 

4112.060.26.1.361 de 
2023 

85.195.622 
En SIA OBSERVA se rindió un Estudio Previo que 
corresponde al Proceso 4112.060.32.1.359-2023. 

4112.060.26.1.332 de 
2023 

5.800.000 
No se encuentran rendidos en el SIA OBSERVA el informe de 
ejecución del contratista y tampoco el informe de supervisión 
del contrato. 

 
Literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 señala:  
 
“OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios 
constitucionales que debe caracterizar la administración pública, el diseño y el 
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al logro de los siguientes 
objetivos fundamentales: 
(…) 
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros;…” 
 
Lo anterior, evidencia debilidades en los mecanismos de control interno 
implementados por el organismo que aseguran la confiabilidad de la información 
que hace parte del proceso contractual, generando información imprecisa e 
inexacta. 
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BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL 
 
En la fase de ejecución de esta Actuación Especial de Fiscalización, se observó 
que en el informe de supervisión 01 Final, de 15 de diciembre de 2023 del contrato 
relacionado en el cuadro adjunto - pese a que su objeto está relacionado con la 
promoción de campañas institucionales para la mitigación y prevención de 
transmisión del virus del Dengue - se evidencia que las micro noticias difundidas 
por el contratista hacen alusión al proyecto denominado Corazón de Pance. 
 

Número de 
Contrato 

Objeto del Contrato Valor del 
contrato ($) 

Observación 

4112.060.26.1.320 
de 2023 

Prestar los servicios de difusión y 
divulgación, a través de las 
plataformas de los diferentes 
medios masivos de comunicación, 
tales como televisión, con el objeto 
de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y 
prevención de transmisión del virus 
del Dengue y el mantenimiento de 
un entorno con las mejores 
condiciones de higiene, en virtud 
de la declaratoria de la urgencia 
manifiesta en el marco de la 
calamidad pública en el Distrito 
Especial Santiago de Cali, en 
desarrollo de las actividades del 
proyecto denominado 
“IMPLEMENTACIÓN DE 
ESTRATEGIA DE 
COMUNICACIÓN 
INSTITUCIONAL CLARA Y 
TRANSPARENTE EN SANTIAGO 
DE CALI” con Ficha BP26003011. 

$5.125.000 Al revisar en el informe de 
Supervisión, las referencias 
utilizadas para las micro-noticias se 
tienen que transmitieron 15 micro-
noticias correspondientes a difusión 
de la obra llamada Corazón de 
Pance, la cual, no tiene relación 
con la Urgencia Manifiesta 
Declarada por el Distrito de 
Santiago de Cali. 
 
15 micronoticias pagadas a 
$75.000 c/u =$ 1.125.000 
 

 
Al indagar a la supervisora del contrato, en acta de visita fiscal de fecha 26 de 
febrero de 2024, esta señaló que lo anterior obedeció a “un error involuntario al 
incorporar en el informe de supervisión una referencia de micro-noticia que no 
correspondía, al emplear un modelo de programación de otro contrato”.  
 
Además, señaló que en lo correspondiente a la devolución del dinero evidenciado 
por la CGSC, procedería en el menor tiempo posible con el trámite que 
corresponde, de acuerdo con las indicaciones dispuestas por la Subdirección de 
Tesorería del Distrito. Es así, que el día 29 de febrero de 2024 se remitió a la 
Dirección Técnica ante la Administración Central de la CGSC el soporte de 
transferencia a la cuenta de ahorros terminada en 6330 del banco SUDAMERIS, a 
favor del Distrito Especial de Santiago de Cali, la suma de $1.125.000 por parte de 
la Supervisora del Contrato N°4112.060.26.1.320 de 2023, determinándose como 
Beneficio de Control Fiscal Cuantitativo acorde con el Procedimiento establecido 
para la Identificación y Aprobación de Beneficios de la Vigilancia y el Control Fiscal 
adoptado al interior de la CGSC. 
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4.2. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO N° 2 
 
“Evaluar la consistencia de las variables y factores tenidos en cuenta para la 
determinación de los presupuestos, precios de mercado y lo indicado en la ficha 
técnica de impuesto y contabilidad para la celebración de la contratación objeto de 
evaluación”. 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali, verificó que la Secretaría de Gobierno 
incluyera dentro de los procesos contractuales analizados, los análisis de precios 
de los bienes y servicios contratados con ocasión de la Urgencia Manifiesta. A 
partir de esta herramienta, se constató que la cotización presentada por los 
contratistas constituyó la oferta más favorable. Lo anterior, acorde con las opciones 
de productos y servicios existentes en el mercado, concluyendo que no se 
encuentran desviaciones o sobrecostos que afecten la moralidad administrativa o 
que ocasionen daño al patrimonio público. 
 
 

5. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 
 

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en Pesos 

Administrativas 2 N/A 

Con incidencia Disciplinaria 0 N/A 

Con incidencia Penal 0 N/A 

Con incidencia Fiscal 0 $ 0 
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6. ANEXOS 
 

6.1. ANEXO 1.  CONTRATOS SUSCRITOS MEDIANTE LA FIGURA DE LA 

URGENCIA MANIFIESTA, POR LA SECRETARÍA DE GOBIERNO DEL 

DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI - VIGENCIA 2023 

 

 

Número de Contrato Objeto Contractual 
Valor Contrato 

($) 

1 4112.060.26.1.311 

Contratar el servicio de publicaciones graficas e impresos para 
la secretaria de gobierno oficina de comunicaciones de la 
alcaldía de Santiago de Cali, con el objeto de promover 
campañas institucionales, para la mitigación y prevención de 
transmisión del virus del dengue y el mantenimiento de un 
entorno con las mejores condiciones de higiene, en virtud de 
la declaratoria de la urgencia manifiesta en el marco de la 
calamidad pública en el distrito especial Santiago de Cali, en 
desarrollo de las actividades del proyecto denominado 
“implementación de estrategia de comunicación institucional 
clara y transparente en Santiago de Cali” con ficha BP-
26003011 

                   
566.603.200  

2 4112.060.26.1.333 

Contratar el servicio de apoyo logístico para el desarrollo de 
actividades encaminadas a promover campañas 
institucionales para la mitigación y prevención de la 
transmisión del dengue y el mantenimiento de un entorno con 
las mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria 
de la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública 
en el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                   
207.158.342  

3 4112.060.26.1.335 

Arrendamiento de vallas publicitarias con el objeto de 
promover campañas institucionales para la mitigación y 
prevención de la transmisión del dengue y el mantenimiento 
de un entorno con las mejores condiciones de higiene, en 
virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta en el marco 
de la calamidad pública en el distrito especial Santiago de 
Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto denominado 
“implementación de estrategia de comunicación institucional 
clara y transparente en Santiago de Cali” con ficha BP-
26003011 

                   
198.456.300  

4 4112.060.26.1.362 

Arrendamiento de vallas publicitarias con el objeto de 
promover campañas institucionales para la mitigación y 
prevención de la transmisión del dengue y el mantenimiento 
de un entorno con las mejores condiciones de higiene, en 
virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta en el marco 
de la calamidad pública en el distrito especial Santiago de 
Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto denominado 
“implementación de estrategia de comunicación institucional 
clara y transparente en Santiago de Cali” con ficha BP-
26003011 

                   
186.736.000  
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Número de Contrato Objeto Contractual 
Valor Contrato 

($) 

5 4112.060.26.1.325 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferentes medios masivos de 
comunicación, tales como televisión, con el objeto de 
promover campañas institucionales, para la mitigación y 
prevención de transmisión del virus del dengue y el 
mantenimiento de un entorno con las mejores condiciones de 
higiene, en virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta 
en el marco de la calamidad pública en el distrito especial 
Santiago de Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto 
denominado “implementación de estrategia de comunicación 
institucional clara y transparente en Santiago de Cali” con 
ficha BP-26003011 

                   
139.400.000  

6 4112.060.26.1.314 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferentes medios masivos de 
comunicación, tales como televisión, con el objeto de 
promover campañas institucionales, para la mitigación y 
prevención de transmisión del virus del dengue y el 
mantenimiento de un entorno con las mejores condiciones de 
higiene, en virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta 
en el marco de la calamidad pública en el distrito especial 
Santiago de Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto 
denominado “implementación de estrategia de comunicación 
institucional clara y transparente en Santiago de Cali” con 
ficha BP-26003011 

                   
133.870.106  

7 4112.060.26.1.318 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                   
108.837.400  

8 4112.060.26.1.361 

Contratar los servicios de difusión y divulgación, a través de 
las plataformas de los diferente medios masivos de 
comunicación tales como prensa, con el objeto de promover 
campañas institucionales para la mitigación y prevención de la 
transmisión del dengue y el mantenimiento de un entorno con 
las mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria 
de la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública 
en el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                     
85.195.622  

9 4112.060.26.1.331 

Prestar servicios de difusión y divulgación destinados a 
promocionar mensajes audiovisuales empleando las salas de 
Cine Colombia con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                     
83.091.750  
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Número de Contrato Objeto Contractual 
Valor Contrato 

($) 

10 4112.060.26.1.324 

Contratar los servicios de difusión y divulgación, a través de 
las plataformas de los diferente medios masivos de 
comunicación tales como prensa, con el objeto de promover 
campañas institucionales para la mitigación y prevención de la 
transmisión del dengue y el mantenimiento de un entorno con 
las mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria 
de la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública 
en el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                     
71.404.429  

11 4112.060.26.1.322 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                     
54.397.206  

12 4112.060.26.1.337 

Contratar los servicios de difusión y divulgación, a través de 
las plataformas de los diferente medios masivos de 
comunicación tales como prensa, con el objeto de promover 
campañas institucionales para la mitigación y prevención de la 
transmisión del dengue y el mantenimiento de un entorno con 
las mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria 
de la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública 
en el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                     
45.600.800  

13 4112.060.26.1.321 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                     
40.503.671  

14 4112.060.26.1.334 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                     
34.629.000  
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Número de Contrato Objeto Contractual 
Valor Contrato 

($) 

15 4112.060.26.1.326 

Contratar los servicios de difusión y divulgación, a través de 
las plataformas de los diferente medios masivos de 
comunicación tales como prensa, con el objeto de promover 
campañas institucionales para la mitigación y prevención de la 
transmisión del dengue y el mantenimiento de un entorno con 
las mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria 
de la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública 
en el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                     
25.065.300  

16 4112.060.26.1.319 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                     
24.262.670  

17 4112.060.26.1.327 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                     
15.421.250  

18 4112.060.26.1.313 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                     
10.725.000  

19 4112.060.26.1.329 

Contratar los servicios de difusión y divulgación, a través de 
las plataformas de los diferente medios masivos de 
comunicación tales como medios digitales, con el objeto de 
promover campañas institucionales para la mitigación y 
prevención de la transmisión del dengue y el mantenimiento 
de un entorno con las mejores condiciones de higiene, en 
virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta en el marco 
de la calamidad pública en el distrito especial Santiago de 
Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto denominado 
“implementación de estrategia de comunicación institucional 
clara y transparente en Santiago de Cali” con ficha BP-
26003011 

                       
7.815.200  
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20 4112.060.26.1.328 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                       
7.735.000  

21 4112.060.26.1.332 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferentes medios masivos de 
comunicación, tales como televisión, con el objeto de 
promover campañas institucionales, para la mitigación y 
prevención de transmisión del virus del dengue y el 
mantenimiento de un entorno con las mejores condiciones de 
higiene, en virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta 
en el marco de la calamidad pública en el distrito especial 
Santiago de Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto 
denominado “implementación de estrategia de comunicación 
institucional clara y transparente en Santiago de Cali” con 
ficha BP-26003011 

                       
5.800.000  

22 4112.060.26.1.330 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferentes medios masivos de 
comunicación, tales como televisión, con el objeto de 
promover campañas institucionales, para la mitigación y 
prevención de transmisión del virus del dengue y el 
mantenimiento de un entorno con las mejores condiciones de 
higiene, en virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta 
en el marco de la calamidad pública en el distrito especial 
Santiago de Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto 
denominado “implementación de estrategia de comunicación 
institucional clara y transparente en Santiago de Cali” con 
ficha BP-26003011 

                       
5.569.200  

23 4112.060.26.1.315 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                       
5.460.000  

24 4112.060.26.1.339 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferentes medios masivos de 
comunicación, tales como televisión, con el objeto de 
promover campañas institucionales, para la mitigación y 
prevención de transmisión del virus del dengue y el 
mantenimiento de un entorno con las mejores condiciones de 
higiene, en virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta 
en el marco de la calamidad pública en el distrito especial 
Santiago de Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto 
denominado “implementación de estrategia de comunicación 
institucional clara y transparente en Santiago de Cali” con 
ficha BP-26003011 

                       
5.370.000  
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25 4112.060.26.1.312 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                       
5.332.680  

26 4112.060.26.1.336 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                       
5.250.000  

27 4112.060.26.1.341 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferente medios masivos de comunicación, 
tales como radio, con el objeto de promover campañas 
institucionales, para la mitigación y prevención de transmisión 
del virus del dengue y el mantenimiento de un entorno con las 
mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de 
la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad pública en 
el distrito especial Santiago de Cali, en desarrollo de las 
actividades del proyecto denominado “implementación de 
estrategia de comunicación institucional clara y transparente 
en Santiago de Cali” con ficha BP-26003011 

                       
5.197.500  

28 4112.060.26.1.316 

Contratar los servicios de difusión y divulgación, a través de 
las plataformas de los diferente medios masivos de 
comunicación tales como medios digitales, con el objeto de 
promover campañas institucionales para la mitigación y 
prevención de la transmisión del dengue y el mantenimiento 
de un entorno con las mejores condiciones de higiene, en 
virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta en el marco 
de la calamidad pública en el distrito especial Santiago de 
Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto denominado 
“implementación de estrategia de comunicación institucional 
clara y transparente en Santiago de Cali” con ficha BP-
26003011 

                       
5.176.500  

29 4112.060.26.1.320 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferentes medios masivos de 
comunicación, tales como televisión, con el objeto de 
promover campañas institucionales, para la mitigación y 
prevención de transmisión del virus del dengue y el 
mantenimiento de un entorno con las mejores condiciones de 
higiene, en virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta 
en el marco de la calamidad pública en el distrito especial 
Santiago de Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto 
denominado “implementación de estrategia de comunicación 
institucional clara y transparente en Santiago de Cali” con 
ficha BP-26003011 

                       
5.125.000  
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30 4112.060.26.1.317 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferentes medios masivos de 
comunicación, tales como televisión, con el objeto de 
promover campañas institucionales, para la mitigación y 
prevención de transmisión del virus del dengue y el 
mantenimiento de un entorno con las mejores condiciones de 
higiene, en virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta 
en el marco de la calamidad pública en el distrito especial 
Santiago de Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto 
denominado “implementación de estrategia de comunicación 
institucional clara y transparente en Santiago de Cali” con 
ficha BP-26003011 

                       
5.120.000  

31 4112.060.26.1.323 

Prestar los servicios de difusión y divulgación, a través de las 
plataformas de los diferentes medios masivos de 
comunicación, tales como televisión, con el objeto de 
promover campañas institucionales, para la mitigación y 
prevención de transmisión del virus del dengue y el 
mantenimiento de un entorno con las mejores condiciones de 
higiene, en virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta 
en el marco de la calamidad pública en el distrito especial 
Santiago de Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto 
denominado “implementación de estrategia de comunicación 
institucional clara y transparente en Santiago de Cali” con 
ficha BP-26003011 

                       
5.118.750  

32 4112.060.26.1.345 

Contratar los servicios de difusión y divulgación, a través de 
las plataformas de los diferente medios masivos de 
comunicación tales como medios digitales, con el objeto de 
promover campañas institucionales para la mitigación y 
prevención de la transmisión del dengue y el mantenimiento 
de un entorno con las mejores condiciones de higiene, en 
virtud de la declaratoria de la urgencia manifiesta en el marco 
de la calamidad pública en el distrito especial Santiago de 
Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto denominado 
“implementación de estrategia de comunicación institucional 
clara y transparente en Santiago de Cali” con ficha BP-
26003011 

                       
3.123.416  
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6.2. ANEXO 2. RELACIÓN DE OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES 

 
OBSERVACIÓN PRESENTADA POR LA CGSC: 
 
Observación Administrativa N° 1– Debilidades en la coordinación de acciones 
para la celeridad del proceso contractual. 
 
La Secretaría de Gobierno con ocasión del Decreto 4112.010.20.0602 de agosto 8 
de 2023 “Por el cual se declara la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad 
pública declarada por medio del Decreto N° 4112.010.20.0601 de 2023 en el 
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de 
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, suscribió 32 contratos con acta 
de inicio entre el 6 de octubre y el 2 de noviembre de 2023, es decir, entre 43 a 61 
días hábiles después de la declaración de la Urgencia Manifiesta.  
 
El artículo 42 de la Ley 80 de 1993, señala que “Existe urgencia manifiesta cuando 
la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestación de 
servicios, o la ejecución de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten 
situaciones relacionadas con los estados de excepción; cuando se trate de conjurar 
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos 
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, 
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los 
procedimientos de selección o concurso públicos” (Subrayado fuera del texto 
original). 
 
Lo anterior, causado por debilidades en la coordinación oportuna de acciones entre 
los responsables de la Secretaría de Gobierno y los Departamentos Administrativos 
de Planeación y Hacienda dispuestas para conjurar o disminuir la extensión de los 
efectos del brote epidémico del dengue y de los motivos que dieron origen a la 
urgencia manifiesta, ocasionando riesgo de exposición de la comunidad al virus del 
dengue. 
 
RESPUESTA DE LA SECRETARÍA DE GOBIERNO A LA OBSERVACIÓN N°1 
 
En atenta revisión de la observación realizada por la Contraloría General de 
Santiago de Cali, y ejerciendo el derecho a la contradicción, esta Secretaría se 
permite, exponer el siguiente histórico de comunicaciones, para efectos de dar 
claridad frente a las gestiones realizadas de acuerdo a sus competencias: 
 
En oficio del día 16 de agosto del año 2023, con radicado ORFEO No. 
202341120200007404, se solicitó de presupuesto adicional, para la oficina de 
comunicaciones, siendo estos recursos a adicionar, para la ficha BP 23003011, por 
valor de DOS MIL DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL 
CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS MCTE ($2.217.600.469), lo 
anteriormente expuesto, para realizar la campaña contra el dengue en Santiago de 
Cali - Ver anexo oficio 01. 
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De dicho oficio se tiene respuesta el día 24 de agosto del 2023, por parte del 
Departamento Administrativo de Hacienda, con radicado ORFEO No. 
41310200032424, en el cual se determinó asignar recursos por valor de DOS MIL 
OCHENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL 
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($2.082.884.256) para la 
oficina de comunicaciones de la Secretaría de Gobierno. - Ver anexo oficio 02. 
 
En escrito con radicado No. 202341120200007644, del 24 de agosto de 2023, la 
Secretaría de Gobierno, solicita la adición de DOSCIENTOS MILLONES DE 
PESOS ($200.000.000), para fortalecer la ejecución del plan de comunicación, 
concretamente en la campaña en contra del dengue en Santiago de Cali. - Ver 
anexo oficio 03. 
 
El día 28 de agosto del 2023, la Secretaria de Gobierno, remite al Departamento 
Administrativo de Hacienda, los formatos autorizados por el COMFIS 050 de 
agosto 24 de 2023, para el traslado de los recursos por NOVECIENTOS SESENTA 
Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA 
Y SEIS PESOS MCTE ($969.383.176) y MIL CIENTO TRECE MILLONES 
QUINIENTOS UN MIL OCHENTA PESOS ($1.113.501.080), del proyecto BP-
26003011, encontrándose a la espera de la firma del mismo para cargarlo al SAP. - 
Ver anexo oficio 04. 
 
El día 29 de agosto de 2023, el Departamento Administrativo de Hacienda informa, 
que no puede dar trámite a los traslados de los recursos de la Secretaría de 
Gobierno,  UAESP y la Secretaría de Deportes, hasta tanto la Secretaría de 
Educación, no aporte toda la información requerida para realizar los traslados. - Ver 
Anexo Oficio 05. 
 
El día 30 de agosto del 2023, mediante radicado ORFEO No. 
202341310200032954, el Departamento Administrativo de Hacienda, da claridad 
sobre el origen de los recursos asignados, por valor de DOS MIL OCHENTA Y 
DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($2.082.884.256). - Ver anexo oficio 06. 
 
El día 05 de septiembre del año 2023, se realizó un Consejo Ordinario Distrital de 
Gestión de Riesgos de Desastres de Santiago de Cali, siendo dicho consejo 
documentado, en el acta No. 4163.001.1.23.6, determinándose en el mismo, cinco 
(5) líneas estratégicas para la atención y prevención en el plan de acción específico 
en contra del Dengue, conformándose dentro del eje la comunicación integral en 
riesgo y comunicación para la salud, la cual tendría como responsable la Oficina de 
Comunicaciones adscrita a la Secretaria de Gobierno y la Secretaría de Salud. - 
Ver Anexo Oficio 07. 
 
El día 07 de septiembre de 2023, mediante radicado No 202341310200033874 el 
COMFIS, aprobó la solicitud de la Secretaría de Gobierno parcialmente, aprobando 
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los recursos adicionales por valor de CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES 
SETECIENTOS DIECISÉIS DOSCIENTOS TRECE PESOS MCTE ($134.716.213), 
además de esto, se dieron instrucciones a la Secretaría de Gobierno, en el sentido 
de adelantar la gestión ante el Departamento Administrativo de Hacienda, en lo 
referente a la elaboración del formato de traslado presupuestal, y ante el 
Departamento Administrativo de Planeación, la generación de la viabilidad del 
proyecto al cual le han asignado a los recursos. - Ver anexo oficio 08. 
 
El día 08 de septiembre del 2023, se expide el decreto No. 4112.010.20.0656 del 
2023 Por el cual se modifica el presupuesto general de rentas y los recursos de 
capital y apropiaciones para gastos del Distrito Especial, Deportivo, cultural, 
turístico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali, para la vigencia 
comprendida entre el primero de enero y el 31 de diciembre del año 2023, dentro 
de sus consideraciones estipulo que, el Departamento Administrativo de 
Planeación, mediante oficio 202320400019454 del 5 de septiembre de 2023, 
remitió los formatos de modificación presupuestal diligenciados al Departamento 
Administrativo de Hacienda, haciendo constar que los formatos cumplen con los 
propósitos del plan de desarrollo y los proyectos se encuentran registrados en el 
banco de proyectos 2023. - Ver anexo oficio 09. 
 
Posteriormente en el mismo acto administrativo, se decretó la contracreditación del 
presupuesto de gastos de deuda e inversión por un valor de DOS MIL OCHENTA Y 
DOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS 
CINCUENTA Y SEIS PESOS MCTE ($2.082.884.256), para todos los efectos se 
anexa el correspondiente decreto. - Ver anexo oficio 09. 
 
Restaba, pues, que el Departamento Administrativo de Hacienda, creará un caso 
en la plataforma SUIFP territorio, una plataforma nacional, y hasta tanto no se 
creará el caso, este no se remitiría a gobierno, imposibilitando el envío de las fichas 
comparativas al Departamento Administrativo de Planeación, para determinar su 
viabilidad. 
 
El día 27 de septiembre del 2023, el Departamento Administrativo de Hacienda, 
crea el caso SUIFP Territorio No. 2153139, del proyecto BP-26003011, por 
funcionamiento, en el cual se autoriza el traslado a la Secretaría de Gobierno, los 
recursos por valor de NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES 
TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS 
MCTE ($969.383.176). - Ver anexo oficio 010. 
 
El mismo 27 de septiembre del 2023, la Secretaría de Gobierno remite al 
Departamento Administrativo de Planeación, el SUIFP Territorio aprobado por 
hacienda, así como también la ficha comparativa, donde posteriormente, y en el 
transcurso del mismo día, Planeación aprueba la ficha comparativa, por 
funcionamiento. - Ver anexo oficio 011 y 012. 
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El día 28 de septiembre de 2023, el Departamento Administrativo de Hacienda, 
crea el caso SUIFP Territorio No. 2153769, por proyectos de inversión, para el 
traslado de recursos a la Secretaría de Gobierno por valor de MIL CIENTO TRECE 
MILLONES QUINIENTOS UN MIL OCHENTA PESOS ($1.113.501.080), la 
Secretaría de Gobierno ese mismo día, inmediatamente remite el caso SUIFP 
allegado en conjunto con la ficha comparativa al Departamento Administrativo de 
Planeación. - Ver anexo Oficio 013 y 014. 
 
El día 29 de septiembre de 2023, el Departamento Administrativo de Planeación, 
aprueba el SUIFP y la Ficha comparativa, por proyectos de inversión por el valor 
antes mencionado. - Ver anexo oficio 015. 
 
Una vez aprobados los presupuestos adicionales, la Oficina de Comunicaciones, 
adscrita a la Secretaria de Gobierno, inicia los procesos precontractuales para dar 
ejecución a los contratos en el marco de la urgencia manifiesta, siendo el primer 
proceso contractual, el No. 4112.060.26.1.311, del 4 de octubre del 2023, el cual 
tuvo como objeto Contratar el servicio de publicaciones gráficas e impresos para la 
Secretaría de Gobierno - Oficina de Comunicaciones de la Alcaldía de Santiago de 
Cali, con el objeto de promover campañas institucionales, para la mitigación y 
prevención de transmisión del virus del Dengue y el mantenimiento de un entorno 
con las mejores condiciones de higiene, en virtud de la declaratoria de la urgencia 
manifiesta en el marco de la calamidad pública en el Distrito Especial Santiago de 
Cali, en desarrollo de las actividades del proyecto denominado 
“IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIA DE COMUNICACIÓN INSTITUCIONAL 
CLARA Y TRANSPARENTE EN SANTIAGO DE CALI” con Ficha BP-26003011. - 
Ver anexo contrato 016. 
 
En concordancia con todo lo expuesto anteriormente, se pretende evidenciar a la 
Contraloría General de Santiago de Cali, que la Secretaría de Gobierno, no faltó al 
principio de Planeación que más que un principio es el deber ser de las entidades 
Estatales, dado que actuó de manera célere y diligente, al momento de realizar 
todos y cada uno de los trámites requeridos, para que se trasladaran los recursos y 
posteriormente para dar ejecución al presupuesto adicional asignado, realizando 
todas las acciones necesarias en el marco de sus competencias estipuladas en el 
decreto No. 411.0.20.0516 de 2016. 
 

ANÁLISIS DE LA RESPUESTA POR EL EQUIPO DE AUDITORÍA: 

Acorde con el artículo 3° de la Ley 80 de 1993, la contratación estatal tiene como 
propósito “el cumplimiento de los fines Estatales, la continua y eficiente prestación 
de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines”. Para el 
caso traído a colación, el cual es la suscripción de 32 contratos con acta de inicio 
entre el 6 de octubre y el 2 de noviembre de 2023, es decir, entre 43 a 61 días 
hábiles después de la declaración de la Urgencia Manifiesta, se resaltó el principio 



Informe Final Actuación Especial de Fiscalización AEF/TA - Evaluación a los Contratos suscritos 
mediante la figura de la Urgencia Manifiesta, por la Secretaría de Gobierno del Distrito Especial de 

Santiago de Cali, Vigencia 2023 
Página 30 de 35 

 

 
  

de planeación, que si bien el deber de hacer planeación no está expresamente 
señalado en la legislación, se extrae del ordenamiento jurídico la idea de que el 
procedimiento contractual debe ser claro, específico y organizado, lo que remite al 
problema de la articulación y relación de la planeación con otros principios. 

En este sentido, la planeación se ejecuta en concordancia con unos lineamientos o 
una matriz que integra las actividades a realizar, propendiendo por una sinergia 
que estratégicamente permita la consecución de los fines del estado.  
 
Lo evidenciado por la CGSC, no está por fuera de lo definido en el Decreto 
Extraordinario 411.020,0516 de 2016 “Por el cual se determina la estructura de la 
Administración Central y las funciones de sus dependencias”, pues se establece en 
el  
Artículo 38 lo siguiente: 
 
“Funciones de la Secretaría de Gobierno, La Secretaría de Gobierno tendrá por 
funciones, las siguientes: 
 

1. Articular los organismos y dependencias de la Administración Central 
y las entidades descentralizadas del Municipio de Santiago de Cali para 
facilitar el buen desempeño de la administración y la consecución de 
las metas del respectivo plan de desarrollo”. 

 
Se mencionan adicionalmente los Departamentos Administrativos de 
Planeación y Hacienda, los cuales hicieron parte de los 32 procesos contractuales 
referidos, sin embargo, este ente de control reconoce que la causa incluye a los 
organismos del Sector Administrativo de Gobierno del Distrito Especial de Santiago 
de Cali, acorde con el Artículo 34 ibídem:   
 
“Misión del Sector Administrativo Gobierno. El Sector Gobierno tiene por misión 
desarrollar, articular y materializar una visión de conjunto de la Administración 
Municipal, su coordinación superior, dar soporte técnico en materias de 
administración pública, gestión jurídica y contractual, talento humano, presupuesto, 
planeación, tecnologías de la información y las comunicaciones, y de control 
administrativo”. 

La observación administrativa señala que la causa es ocasionada por debilidades 
en la coordinación oportuna de acciones entre los responsables de la 
Secretaría de Gobierno y los Departamentos Administrativos de Planeación y 
Hacienda, lo que se subraya es que acorde con la herramienta URGENCIA 
MANIFIESTA estimada en el artículo 42 de la Ley 80 de 1993, no se evidenció una 
planeación coordinada y transversal entre distintos organismo del ente territorial, 
máxime cuando el objetivo era conjurar o disminuir la extensión de los efectos del 
brote epidémico del Dengue en el Distrito. Así pues, si bien la Declaración de la 
Urgencia Manifiesta, permitió la constitución de un Plan de Acción en el cual se 
fijaron objetivos y metas, se denotó lentitud en los procedimientos para alcanzarlos 
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al no realizarse de manera inmediata la contratación, omitiendo la inmediatez que 
demandaba la situación, el cual le permitía contratar directamente los bienes y 
servicios sin necesidad de adelantar los procedimientos de selección. 

Por lo anterior, la observación se eleva a hallazgo quedando de la siguiente forma: 
 
Hallazgo administrativo N° 1– Debilidades en la coordinación de acciones 
para la celeridad del proceso contractual. 
 
La Secretaría de Gobierno con ocasión del Decreto 4112.010.20.0602 de agosto 8 
de 2023 “Por el cual se declara la urgencia manifiesta en el marco de la calamidad 
pública declarada por medio del Decreto N° 4112.010.20.0601 de 2023 en el 
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de 
Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, suscribió 32 contratos con acta 
de inicio entre el 6 de octubre y el 2 de noviembre de 2023, es decir, entre 43 a 61 
días hábiles después de la declaración de la Urgencia Manifiesta.  
 
El artículo 42 de la Ley 80 de 1993, señala que “Existe urgencia manifiesta cuando 
la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestación de 
servicios, o la ejecución de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten 
situaciones relacionadas con los estados de excepción; cuando se trate de conjurar 
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos 
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, 
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los 
procedimientos de selección o concurso públicos” (Subrayado fuera del texto 
original). 
 
Lo anterior, causado por debilidades en la coordinación oportuna de acciones entre 
los responsables de la Secretaría de Gobierno y los Departamentos Administrativos 
de Planeación y Hacienda dispuestas para conjurar o disminuir la extensión de los 
efectos del brote epidémico del dengue y de los motivos que dieron origen a la 
urgencia manifiesta, ocasionando riesgo de exposición de la comunidad al virus del 
dengue. 
 
OBSERVACIÓN PRESENTADA POR LA CGSC: 
 
Observación Administrativa N° 2 debilidades en la vigilancia contractual 
 
En los contratos relacionados en el cuadro, suscritos con ocasión del Decreto 
4112.010.20.0602 de agosto 8 de 2023 “Por el cual se declara la urgencia 
manifiesta en el marco de la calamidad pública declarada por medio del Decreto N° 
4112.010.20.0601 de 2023 en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, 
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, se 
tiene que el supervisor no cumplió con su función de control y vigilancia contractual 
en los siguientes aspectos: 
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Número del Contrato Valor del 
Contrato ($) 

Observación 

4112.060.26.1.321 de 
2023 

40.503.671 

En .el informe de supervisión N°1 de fecha 20 de noviembre 
de 2023 el supervisor relaciona mensajes institucionales 
anteriores a la fecha de inicio del contrato, los cuales hacen 
parte de mensajes institucionales de programas diferentes al 
control del Dengue como CORAZÓN DE PANCE- ALCALDE 
LEGADO, CORAZÓN DE PANCE- BARRERAS DE 
EXPASIÓN, CRISTO REY- REFERENCIA 1, CRISTO REY –
REFERENCIA 2, TODOS Y TODAS A ESTUDIAR- GENERAL, 
TODOS Y TODAS A ESTUDIAR-1, TODOS Y TODAS A 
ESTUDIAR-2. Sin embargo, revisada la factura aportada por el 
Contratista, se verificó que lo transmitido fueron mensajes 
institucionales para el control del Dengue. 

4112.060.26.1.312 de 
2023 

5.332.680 

Para el primer cobro se evidencia que los mensajes se 
transmitieron desde el día viernes 6 de octubre de 2023 (fecha 
de inicio del contrato) hasta el martes 31 de octubre del 2023. 
Contrario a lo que señala en el informe de supervisión N°1: 
“se emitieron entre el 29 de septiembre y el 31 de octubre de 
2023”. 
 

4112.060.26.1.317 de 
2023 

5.120.000 

El informe de supervisión N° 1 refiere información del mes de 
julio, siendo que el contrato inició el 6 de octubre:  
“Durante el mes de julio de 2023 el contratista transmitió en el 
Canal Univalle TV que emite de lunes a viernes, entre las 8:00 
am y 10:00 pm, transmitió 07 mensaje institucional 
(micronoticias) de hasta 60 segundos en la programación 
general del Canal Universitario”. 
- No se encuentra publicado en SIA OBSERVA el informe de 

supervisión N°2. 

4112.060.26.1.319 de 
2023 

24.262.670 
No se encuentran rendidos en el SIA OBSERVA los dos 
informes de supervisión. 

4112.060.26.1.335 de 
2023 

198.456.300 

En el Informe de Supervisión 02 – Informe Final se registra 
inconsistencia en el Valor acumulado cancelado en el resumen 
contable y financiero, registrando $128.211.522, siendo el 
valor correcto $109.813.200. 

4112.060.26.1.339 de 
2023 

5.370.000 

Se rindieron en el SIA OBSERVA documentos que 
corresponden al expediente del contrato N°4112.060.26.1.336, 
tales como, Estudios y Documentos Previos, el oficio de 
verificación de cumplimiento de requisitos, el Contrato, CDP, 
RPC, el formato de apoyo a la Supervisión. 

4112.060.26.1.361 de 
2023 

85.195.622 

En SIA OBSERVA se rindió un Estudio Previo que 
corresponde al Proceso 4112.060.32.1.359-2023. 
 
El formato de designación de apoyo a la Supervisión de 31 de 
octubre de 2023 está a nombre de Aura Camila Lema Tasamá, 
pero quien firma el Informe de Supervisor como apoyo a la 
Supervisión el 26 de diciembre de 2023 es David Garzón 
Muñoz. 

4112.060.26.1.332 de 
2023 

5.800.000 
No se encuentran rendidos en el SIA OBSERVA el informes de 
ejecución del contratista y tampoco el informe de supervisión 
del contrato. 

 
Literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 señala:  
 
“OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios 
constitucionales que debe caracterizar la administración pública, el diseño y el 
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al logro de los siguientes 
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objetivos fundamentales: 
(…) 
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros;…” 
 
Lo anterior, evidencia debilidades en los mecanismos de control interno 
implementados por el organismo que aseguran la confiabilidad de la información 
que hace parte del proceso contractual, generando información imprecisa e 
inexacta. 
 
RESPUESTA DE LA SECRETARÍA DE GOBIERNO A LA OBSERVACIÓN N°2 
 
De acuerdo a lo expuesto por la Contraloría General de Santiago de Cali, y en 
atenta revisión de los procesos contractuales relacionados en el informe preliminar 
allegado a este despacho, la Secretaría de Gobierno, en respuesta a la 
observación realizada, se permite manifestar que se adelantarán las acciones 
pertinentes, orientados a implementar un plan de mejoramiento, en el sentido de 
fortalecer la vigilancia contractual. 
 

ANÁLISIS DE LA RESPUESTA POR EL EQUIPO DE AUDITORÍA: 
 
La respuesta de la Secretaría de Gobierno acepta la observación presentada por la 
CGSC. Sin embargo, se ajusta la observación respecto a que lo evidenciado por el 
equipo de auditoría no refiere al incumplimiento de las funciones de control y 
vigilancia contractual del supervisor, sino más bien, a debilidades  en el registro 
de las actividades desarrolladas por el contratista en los informes de supervisión, 
así como también, en la publicación de los documentos del proceso contractual en 
el SIA OBSERVA. Con los ajustes mencionados, se eleva a hallazgo quedando de 
la siguiente forma: 

 
Hallazgo administrativo N° 2 debilidades en la vigilancia contractual 
 
En los contratos relacionados en el cuadro, suscritos con ocasión del Decreto 
4112.010.20.0602 de agosto 8 de 2023 “Por el cual se declara la urgencia 
manifiesta en el marco de la calamidad pública declarada por medio del Decreto N° 
4112.010.20.0601 de 2023 en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, 
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”, se 
presentaron debilidades en la vigilancia administrativa por parte de la supervisión 
en los siguientes contratos: 
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Número del Contrato Valor del 
Contrato ($) 

Observación 

4112.060.26.1.321 de 
2023 

40.503.671 

En .el informe de supervisión N°1 de fecha 20 de noviembre 
de 2023 el supervisor relaciona mensajes institucionales 
anteriores a la fecha de inicio del contrato, los cuales hacen 
parte de mensajes institucionales de programas diferentes al 
control del Dengue como CORAZÓN DE PANCE- ALCALDE 
LEGADO, CORAZÓN DE PANCE- BARRERAS DE 
EXPASIÓN, CRISTO REY- REFERENCIA 1, CRISTO REY –
REFERENCIA 2, TODOS Y TODAS A ESTUDIAR- GENERAL, 
TODOS Y TODAS A ESTUDIAR-1, TODOS Y TODAS A 
ESTUDIAR-2. Sin embargo, revisada la factura aportada por el 
Contratista, se verificó que lo transmitido fueron mensajes 
institucionales para el control del Dengue y que esta publicidad 
radial inició el 12 de noviembre, un día después del inicio del 
contrato, destacando errores en el diligenciamiento del informe 
de Supervisión. 

4112.060.26.1.312 de 
2023 

5.332.680 

Para el primer cobro se evidencia que los mensajes se 
transmitieron desde el día viernes 6 de octubre de 2023 (fecha 
de inicio del contrato) hasta el martes 31 de octubre del 2023. 
Contrario a lo que señala en el informe de supervisión N°1: 
“se emitieron entre el 29 de septiembre y el 31 de octubre de 
2023”. 
Lo anterior, destaca errores en el diligenciamiento del informe 
de Supervisión N°1. 
 

4112.060.26.1.317 de 
2023 

5.120.000 

El informe de supervisión N° 1 refiere información del mes de 
julio, siendo que el contrato inició el 6 de octubre:  
“Durante el mes de julio de 2023 el contratista transmitió en el 
Canal Univalle TV que emite de lunes a viernes, entre las 8:00 
am y 10:00 pm, transmitió 07 mensaje institucional 
(micronoticias) de hasta 60 segundos en la programación 
general del Canal Universitario”. 

 
Sin embargo, revisada la factura aportada por el Contratista, 
se verificó que esta publicidad radial inició el martes 10 de 
octubre de 2023, cuatro días después del inicio del contrato, 
destacando errores en el diligenciamiento del informe de 
Supervisión N°1. 
 
- No se encuentra publicado en SIA OBSERVA el informe de 
supervisión N°2. 

4112.060.26.1.319 de 
2023 

24.262.670 
No se encuentran rendidos en el SIA OBSERVA los dos 
informes de supervisión. 

4112.060.26.1.335 de 
2023 

198.456.300 

En el Informe de Supervisión 02 – Informe Final se registra 
inconsistencia en el Valor acumulado cancelado en el resumen 
contable y financiero, registrando $128.211.522, siendo el 
valor correcto $109.813.200. Revisados los valores 
cancelados, se evidencian errores en el diligenciamiento del 
informe de Supervisión. 

4112.060.26.1.339 de 
2023 

5.370.000 

Se rindieron en el SIA OBSERVA documentos que 
corresponden al expediente del contrato N°4112.060.26.1.336, 
tales como, Estudios y Documentos Previos, el oficio de 
verificación de cumplimiento de requisitos, el Contrato, CDP, 
RPC, el formato de apoyo a la Supervisión. 

4112.060.26.1.361 de 
2023 

85.195.622 
En SIA OBSERVA se rindió un Estudio Previo que 
corresponde al Proceso 4112.060.32.1.359-2023. 
 

4112.060.26.1.332 de 
2023 

5.800.000 
No se encuentran rendidos en el SIA OBSERVA el informe de 
ejecución del contratista y tampoco el informe de supervisión 
del contrato. 
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Literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 señala:  
 
“OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los principios 
constitucionales que debe caracterizar la administración pública, el diseño y el 
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientará al logro de los siguientes 
objetivos fundamentales: 
(…) 
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros…” 
 
Lo anterior, evidencia debilidades en los mecanismos de control interno 
implementados por el organismo que aseguran la confiabilidad de la información 
que hace parte del proceso contractual, generando información imprecisa e 
inexacta. 

 


