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PRESENTACION

El presente informe sintetiza la evaluacién de la gestidn fiscal del Municipio de
Santiago de Cali y sus entidades descentralizadas y asimiladas, para la vigencia
2019, el cual consolida los resultados del ejercicio auditor efectuado por la Contraloria
General de Santiago de Cali durante el periodo 1° de enero al 30 de septiembre de
2020, programado en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial Vigencia 2020,
incluidas las visitas fiscales originadas en las declaratorias de urgencia manifiesta.

La Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de las funciones que le
otorga la Constitucion Politica revisé la gestion presupuestal de las entidades sujetas
de control, y evaludé el sistema financiero y la contratacion, determinando los
hallazgos, y conceptua sobre el manejo dado a los bienes y fondos publicos.

T
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. AUDITORIAS REGULARES

En el periodo comprendido entre el 1° de enero al 30 de septiembre de 2020, se
realizaron siete (7) auditorias regulares, de las cuales sus informes finales se
encuentran debidamente publicados en la pagina web de la Contraloria:
https://www.contraloriacali.gov.co/publicaciones-e-informes/informes-de-auditoria

DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL
1.  MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
1.1. EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Estados Contables

Este Ente de Control evidencié que los Estados Financieros del Municipio de Santiago
de Cali presentan razonablemente la situacién financiera en sus aspectos mas
significativos, por el afio terminado al 31 de diciembre de 2019, al igual que los
resultados del ejercicio econémico de la misma vigencia, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacidn, exceptuando las deficiencias
referidas en los hallazgos que se relacionan en el componente financiero, por lo cual
la opinién a los mismos es CON SALVEDADES, obteniendo una calificaciéon de 69,9
puntos sobre 100.

o Analisis Financiero

Comparativo Estados Financieros 2019- 2018

Cuadro No. 1
Comparativo grupos contables 2019 - 2018

Administracion Central Distrito Santiago De Cali
En Millones $

Activo 13.022.119 11.341.836
Pasivo 4.087.952 3.709.342
Patrimonio 8.934.166 7.632.494

Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL
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Lo anterior indica que los activos totales a diciembre 31 de 2019, corresponden a $
13,0 billones, teniendo una variacién de $1,7 billones equivalente al 14,81% con
respecto al afio 2018, de los cuales el 47,37% corresponde a los activos corrientes y
el 52,63% a los activos no corrientes, mientras que el Pasivo total ascendié a $4,0
billones equivalente al 32% y el Patrimonio a $8,9 billones que corresponde al 68%, lo
que significa que 68% de los activos del municipio se encuentran libres y sin
compromisos y 32% pertenecen a sus acreedores.

Dentro de los activos corrientes los grupos mas representativos, son las cuentas por
cobrar por impuestos municipales que representan el 25%, Otros activos con el 17% y
Efectivo con el 5% del total del activo equivalente al efectivo que corresponden a los
saldos de las cuentas bancarias.

Las cuentas mas representativas del activo no corriente, son las cuentas de propiedad
planta y equipo con una participacién del 27% por $3.517.704 millones y la cuenta
Bienes de Uso Publico Histéricos y Culturales por $3.271.522 millones con el 25% de
participacion del total activo. '

El pasivo total pasé de $3,7 billones en el 2018 a $4,1 billones en el 2019 teniendo
una variaciéon de 10,21% y cuya participacion es del 31,39% de los cuales el 6,04%
corresponde al pasivo corriente, con una variacion de -1,30% con respecto al afio
2018 y el 25,36% al pasivo no corriente, con una variacién de -0.01% con respecto al
afno 2018.
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El patrimonio a diciembre 31 de 2019, corresponde a $8,9 billones, conformado por
los saldos de la Administracién Central $8,9 billones y presenta una variaciéon de $1,3
billones con respecto a la vigencia anterior, por efecto del comportamiento del capital
fiscal, resultado del ejercicio, ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los
empleados, método de participacién patrimonial de inversiones en asociadas y
controladas.

En la vigencia fiscal 2018, el Municipio de Santiago de Cali, en cumplimiento con lo
establecido por la Contaduria General de la Nacion, inicia el proceso de convergencia
a normas internacionales, por lo tanto, la informacién financiera del afio 2017 no es
comparable con el 2018.

Cuadro No. 2
Comparativo grupos contables de Resultados 2019 — 2018 — 2017
Administracion Central Distrito Santiago de Cali
En Millones $

Vs / Ingfe;s o - N
Operacionales 3.729.453 3.633.590 3.446.490
Costos / Gastos 3.248.346 4.010.201 2.930.962
Superavit (Déficit) 481.106 -376.611 515.528
operacional
Superavit (Déficit) Neto 1.414.958 -362.884 765.469
Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL
Grafica No. 2
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Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL

El Municipio de Santiago de Cali a diciembre 31 de 2019 registrd ingresos por valor de
$3,7 billones, en consecuencia, los ingresos de esta vigencia se incrementaron en
$95.863 millones al pasar de $3,6 billones en el afio 2018 a $3,7 billones en la

w
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vigencia 2019. En esta vigencia se generd un resultado operacional del ejercicio
positivo de $481.106 y un superavit neto por $1.4 billones.

Los ingresos territoriales estan conformados, por las Transferencias, los Ingresos
Tributarios, Ingresos de Capital y los Ingresos No Tributarios, los ingresos mas
representativos del municipio son los ingresos tributarios con una participacion del
42%, seguido de las transferencias con el 30%. En conjunto, estos dos rubros
representan el 72% de los ingresos totales para la vigencia 2019. El Municipio de
Santiago de Cali en el afio 2019 causé ingresos totales (operacionales y otros no
operacionales) por $5,1 billones, crecieron en 24,27% ($1,0 billén) con respecto al
afio 2018 que fueron de $4,1 billones; dicho crecimiento se evidencié en los grupos 42
— Venta de bienes, 44 — Transferencias y subvenciones y 48 — Otros ingresos.

Los costos y gastos totales (operacionales y otros no operacionales) causados por el
Municipio de Santiago de Cali en el afio 2019 fueron del orden de $3,7 billones,
decrecieron en 9,75% ($400.785 millones) con relaciéon al afio 2018 que fueron de
$4,1 billones; debido a la disminucién del 90,96% ($1,1 billones) en el grupo 53 —
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones que representan los gastos
estimados, el valor del desgaste o pérdida de la capacidad operacional por el uso de
los bienes. Es importante resaltar que el crecimiento en este grupo el afio pasado se
debio a la implementacion del Nuevo Marco Normativo.

o Andlisis de la Deuda Publica 2019 - 2017.

A diciembre 31 de 2019, el Saldo de la Deuda publica interna de la Administracién
Central del Municipio de Santiago de Cali, asciende a $432.204 millones de pesos.

Cuadro No. 3
Comparativo Deuda Piblica Interna y Externa
Vigencias 2019 — 2018 — 2017 En Millones $

Interna 432.204 110.912 | 61.842
Externa 0 0 1.998
Total 432.204 110.912 | 63.840

Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica’sess
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Cuadro No. 4

Comparativo Servicio de la Deuda Publica 2019 — 2018 — 2017
Administracion Central Distrito Santiago de Cali
’ En Millones $

Interna 8.111 65.289 68.433
Externa 0 1.927 2.116
Total 8.111 67.216 70.549

Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL.

DEFT
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Fuente: DPTO ADMIVO HACIENDA DISTRITAL.

La deuda publica total del Municipio de Santiago de Cali, durante la vigencia fiscal
2019 presentd un incremento del 290%, al pasar de $110.912 millones en diciembre
31 de 2018 a $432.204 millones en diciembre 31 de 2019.

El incremento de la deuda publica interna obedece a desembolsos por $321.291
millones, recibidos por el Ente territorial durante la vigencia 2019, correspondientes a
recursos obtenidos por concepto de créditos otorgados por el sistema financiero,
aprobados mediante los Acuerdos 407 del 16 de diciembre de 2016, recursos
destinados a la financiacién de programas del Plan de Desarrollo Municipal 2016 —
2019, “Cali Progresa Contigo”; para el Eje 1 Cali Social y Diversa; Eje 2 Cali Amable y
Sostenible y Eje 5 Cali Participativa y bien Gobernada por $360.000 millones, con el
fin de mejorar la infraestructura y calidad educativa. A diciembre 31 de 2019, se
habian realizado desembolsos por valor de $295.281 millones, lo que representa el
82,0% del total por este concepto, y el Acuerdo 415 del 19 de mayo de 2017, recursos
destinados a la financiacién de programas del Plan de Desarrollo Municipal 2016 —
2019, “Cali Progresa Contigo”; para el Eje 2 Cali Amable y Sostenible por $194.500
millones, con el fin de mejorar la infraestructura vial del municipio. A diciembre 31 de
2019, se habian realizado desembolsos por valor de $136.922 millones, lo que
representa el 70,4% del total por este concepto.

De acuerdo con los términos pactados en el proceso contractual, la amortizacién a
capital se realiza a partir del mes de julio de 2020. '

Los intereses causados entre julio y diciembre de 2018 fueron liquidados y pagados
en enero de 2019, por $2.474 millones y los intereses causados entre enero y junio de
2019 fueron liquidados y pagados en julio de 2019, por $5.636 millones; para un total
pagado a diciembre 31 de 2019 de $8.110 millones.
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Los intereses causados entre julio y diciembre de 2019, ascienden a $10.911
millones, desagregados asi: Acuerdo 407 de 20186, infraestructura y calidad educativa
por $7.769 millones y Acuerdo 415 de 2017, infraestructura vial por $3.141 millones,
éstos fueron cancelados en enero de 2020.

Por lo tanto, el total acumulado de gastos por intereses por concepto de la deuda
publica interna a diciembre 31 de 2019 fue de $19.021 millones.

El Municipio de Santiago de Cali durante la vigencia fiscal 2019 no contrajo
obligaciones financieras por concepto de deuda publica externa.

1.2. EVALUACION A LA CONTRATACION

En la AGEI Regular al Municipio Santiago de Cali (Incluye Concejo) vigencia 2019, se
auditaron contratos en los diferentes organismos como se demuestra en la siguiente
tabla:

Cuadro No. 5
Municipio de Santiago de Cali

D denci 2019

1 Concejo Municipal 15 7 1 .§3(4.461 444 7 0,45

2 gggﬁ;amento Administrativo de Contratacion 18 23.073.651.400 6.25
Dgpgrtgmgnto Administrativo de Control 18 192.398.000 003
Disciplinario Interno
Departamento Administrativo de Control Interno 18 462.683.463 0,13

5 Departa_rpento {\dn_nnlstratlvo de Desarrollo e 18 7 686.287.905 2,08
Innovacién Institucional
Departamento Administrativo de Gestion del

6 Medio Ambiente 14 9.208.495.745 2,49

7 De;')a_rtame’nt.o Administrativo de Gestién 18 656.448.000 018
Juridica Publica

8 Depgr'tamento Administrativo de Hacienda 18 6.632.240.822 1,80
Municipal

9 Depgr_tamento Administrativo de Planeacion 18 9.030.406.476 2.44
Municipal

10 Departamento_Admlnlstratlvo qe Tgcnologlas 18 10.899 272182 2.95
de la Informacién y las Comunicaciones

11 Secretaria de Bienestar Social 15 29.330.571.883 7,94

12 Secretaria de Cultura 18 14.460.854.881 3,91

13 | Secretaria de Deporte y la Recreacion 18 31.009.362.042 8,39

14 Secretaria de Desarrollo Econémico 11 7.725.975.157 2,09
Secretaria de Desarrollo Territorial y

15 Participacién Ciudadana 17 2.125.081.823 0,58

16 Secretaria de Educacion 22 57.325.505.132 15,52

17 Secretarla.de Gestion del Riesgo, de 1 2 505.675.051 0,68
Emergencias y Desastres

18 Secretaria de Gobierno 18 9.927.540.471 2,69

19 Secretaria de Infraestructura 18 15.5625.777.893 420
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Secretaria de Movilidad 19 19.693.980.936
21 | Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 19 3.635.673.393 0,98
22 | Secretaria de Salud Publica 27 15.611.579.829 4,23
23 Secretaria de Seguridad y Justicia 12 28.135.703.982 7,62
24 | Secretaria de Turismo 18 1.772.145.933 0,48
25 Secretarfa de Vivienda Social 6 4.855.232.222 1,31
26 Upldad Admm.ls_tratlva Especial de Gestién de 18 5.538.976.872 1,50
Bienes y Servicios
27 Ur’nd.ad Admlr]lg,tratlva Especial de Servicios 6 50.879.190.397 13,77
Publicos Municipales
TOTAL - 446 369.565.173.334 100
Cuadro No. 6
Municipio de Santiago de Cali

idad

1 Concurso de Méritos 8.563.002.177
2 | Contratacién Directa 277 179.544.061.542
3 | Convocatoria Publica - Decreto 092/2017 17 18.422.173.927
4 | Licitaciones Publicas 33 105.322.309.843
5 | Minima Cuantia 33 3.063.795.626
6 | Seleccion Abreviada 72 54.649.830.219
TOTAL 446 $369.565.173.334

El Municipio de Santiago de Cali rindi6 24.556 contratos por valor de
$1.221.839.526.862, de los cuales para el desarrollo de la auditoria se definieron 446
contratos como parte de la muestra por $369.565.173.334, equivalente al 30,2% de la
ejecucion de los recursos.

En la evaluacién contractual se incluyé la verificacion del cumplimiento de los
principios de la gestion contractual (Principios de transparencia, economia, seleccion
objetiva, publicidad e igualdad) en las diferentes etapas de la contratacion.

Una vez analizada la gestién contractual en el Municipio de Santiago de Cali, se pudo
constatar el incumplimiento en la matriz de gestién fiscal, también se comprobd que
existen debilidades recurrentes asociadas de manera trasversal a todos los
organismos que fueron objeto de la citada auditoria.

f .}
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1 | Concurso de Méritos 76 27.633.323.879
2 | Contratacion Directa 23.578 749.039.289.540
Convocatoria Publica -

3 Decreto 092/2017 118 36.668.622.299

4 | Licitaciones Publicas 77 249.485.627.751

5 | Minima Cuantia 400 18.758.209.130

6 | Seleccién Abreviada 307 140.254.454.263
TOTAL 24.556 $1.221.839.526.862 recursos.

El Municipio de Santiago de
Cali rindié 24.556 contratos por
valor de $1.221.839.526.862,
de los cuales para el desarrollo
de la auditoria se definieron
446 contratos como parte de la
muestra por
$369.565.173.334, equivalente
al 30,2% de la ejecucion de los

Contratos Relevantes:

Los contratos mas relevantes auditados fueron los que se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 8

Contratos Relevantes vigencia 2019

AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION Y
SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DENOMINADO
CONSTRUCCION DE UN MODULO DEL SISTEMA
DE CAPTACION DEL LECHO DEL RIO CAUCA
PARA LA ZONA URBANA DE SANTIAGO DE CALl,
BP26000795, EN EL MARCO DEL CONVENIO DE
USO DE RECURSOS CUR NO 016 DE 2018, PARA
FORTALECER LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE SANTIAGO DE CALI.

$20.433.864.637

Unidad
Ag;";gggf‘;“éa 4182.010.26.1.
Servicios Publicos 143-2018
Municipales
Secretaria de 4152.010.27.2.
Movilidad 001.2019

TRANSFERIR RECURSOS DEL PROYECTO BP
17033194 DENOMINADO FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA TRANSPORTE MASIVO MIO EN
SANTIAGO DE CALI DE LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD HACIA METRO CALI S.A PARA LA
FINANCIACION Y ADQUISICION DE TECNOLOGIA
DE RECAUDO Y CONTROL PARA SER
INCORPORADA, INTEGRADA Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO AL SITMMIO EN ARAS DE
CONSOLIDAR UNA MOVILIDAD SOSTENIBLE,
SALUDABLE, SEGURA Y ACCESIBLE EN
SANTIAGO DE CALL.

$14.061.900.000
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Unidad
Administrativa
Especial de
Servicios Publicos
Municipales

4182.010.26.1.
145-2019

Contratos Relevantes vigencia 2019

AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCION Y

SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DENOMINADO
CONSTRUCCION NUEVA LINEA DE ACCION PTAP SAN
ANTONIO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
BP03048210, EN EL MARCO DEL CONVENIO DE USOS
DE RECUSO CUR NO 040 DE 2017 PARA FORTALECER
LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE SANTIAGO DE
CALI

$12.755.794.146

Secretaria de
Bienestar Social

4146.010.26.1.
0614

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ATENCION INTEGRAL A
LA PRIMERA INFANCIA EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD DE LA CIUDAD DE SANTIAGO DE
CALI, EN OBSERVANCIA A LA POLITICA DE ESTADO
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL PARA LA PRIMERA
INFANCIA EN LA MODALIDAD INSTITUCIONAL, EN
MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO.
NO. 76.25.19.0358 DEL 31 DE ENERO DE 2019
CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE
CALL'Y EL ICBF DE CONFORMIDAD CON LA FICHA EBI
NO BP07044851

$10.217.630.831

Secretaria de
Seguridad y Justicia

4161.010.26.1.
1284

FORTALECIMIENTO Y  AMPLIACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
TECNOLOGICA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
A TRAVES DE LA ADQUISICION, INSTALACION,
INTEGRACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA.

$9.999.974.290

Secretaria de
Seguridad y Justicia

4161.010.27.1.
003

PRESTACION DE SERVICIOS PARA COADYUVAR EN
EL DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA DE
SEGURIDAD COMUNITARIA, DIRIGIDA A FORMAR
GESTORES DE CONVIVENCIA CIUDADANA, COMO
FACILITADORES Y REFERENTES COMUNITARIOS E
INSTITUCIONALES CON COMPETENCIAS CIUDADANAS
QUE CONTRIBUYAN AL MEJORAMIENTO DE LA
CONVIVENCIA EN SUS ENTORNOS, CONVIRTIENDOSE
EN UN SER EMPATICO, PRODUCTIVO SOCIAL Y
ECONOMICAMENTE MEDIANTE LA TRANSFORMACION
DE SU PERSPECTIVA INDIVIDUAL Y FAMILIAR, Y LA
APLICACION DE CONOCIMIENTOS RELACIONADOS
CON LOS ENFOQUES DE CULTURA DE PAZ, CULTURA
DE LEGALIDAD Y JUSTICIA RESTAURATIVA EN
SANTIAGO DE CALI, SEGUN FICHA EBI BP 26000723.

$8.428.179.223

Departamento
Administrativo de
Contratacion Publica

4135.010.21.0.
015G2G4

ADQUIRIR EL PLAN GENERAL INTEGRAL DE POLIZAS
DE SEGUROS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI,
CON LA FINALIDAD DE AMPARAR Y PROTEGER A LAS
PERSONAS, LOS  ACTIVOS E INTERESES
PATRIMONIALES, LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE SU PROPIEDAD Y DE AQUELLOS POR
LOS QUE SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE
RESPONSABLE, O LE CORRESPONDA ASEGURAR EN
VIRTUD DE DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL.

$8.007.164.225
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Contratos Relevantes vigencia 2019

PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE CENTRAL DE
MEDIOS PARA LA PRODUCCION Y DIVULGACION DE
LAS ESTRATEGIAS DE COMUNICACION DE LOS
B PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA
Seget?”a de 4112'860'26'1' ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, $7.716.087.008
obierno 80 COMO PARTE DEL PROYECTO DE INVERSION
DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES
INSTITUCIONALES DE COMUNICACION HACIA LA
COMUNIDAD DE SANTIAGO DE CALI. BP22038434

ADQUIRIR EL PLAN GENERAL INTEGRAL DE POLIZAS
DE SEGUROS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI,
CON LA FINALIDAD DE AMPARAR Y PROTEGER A LAS
Departamento 4135.010.21.0. | PERSONAS,  LOS ~ ACTIVOS E  INTERESES
Administrativo de | “oio- 2 " | PATRIMONIALES,  LOS _ BIENES ~ MUEBLES  E $7.443.637.920
Contratacion Publica 3G5 | |NMUEBLES DE SU PROPIEDAD Y DE AQUELLOS POR
LOS QUE SEA O LLEGARE A SER LEGALMENTE
RESPONSABLE, O LE CORRESPONDA ASEGURAR EN
VIRTUD DE DISPOSICION LEGAL O CONTRACTUAL.

1.3. RELACION DE HALLAZGOS

Cuadso No. 9

AGEI Regular
al Municipio

Munlplplo Santiago de
Santiago Cali (incl 2
de Cali ali (incluye
Concejo)

vigencia 2019

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestién Fiscal del sujeto

Como resultado de la AGE!l Regular al Municipio Santiago de Cali (incluye Concejo)
vigencia 2019, se detectaron 112 hallazgos administrativos, de ellos, 5 con incidencia
fiscal por $61millones, 42 con presunta incidencia disciplinaria y 2 sancionatorios.

Casos generalizados tales como, las deficiencias detectadas en la designacion y el rol
del interventor de la contratacién; la falta de coordinacidn entre las areas que
intervienen en los procesos de contratacion; informes de supervision con
inconsistencias, donde no se documentan las evidencias sobre irregularidades o
posibles incumplimientos y/o avances de las obligaciones especificas, ni describen las
cualidades, caracteristicas y contexto de ejecucién de las mismas, es decir, no
contienen una elaboracion basada en la observaciéon y el analisis por parte del

PESTE
5C3895-1
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supervisor. De igual forma, subsisten falencias en la planeacién contractual que han
sido objeto de analisis en anteriores ejercicios de control.

Se resaltan casos particulares donde la gestién contractual en el Municipio de
Santiago de Cali ha sido deficiente:

DAGMA:

Debilidades en la gestion integral de residuos sélidos producto de la construccion y
demolicién, provenientes de las actividades de excavacion, construccion,
demolicién de obras civiles o actividades conexas, para el caso identificadas por la
autoridad ambiental en los contratos 4133.010.26.1.1322-2019 (clausula novena,
numeral 18); 4133.010.26.1.1377-2019 (clausula segunda y clausula novena,
punto 9A); 4133.010.26.1.1380-2019 (clausula 9 A, Numeral 9.18 literales f y g). Al
no contar la autoridad ambiental con una trazabilidad que le permita generar un
control de su obligacién de inspeccion, vigilancia y seguimiento sobre las
actividades susceptibles a generar residuos soélidos, en el caso particular,
identificadas en su contratacién y lograr implementar acciones de seguimiento y
control a presuntos infractores de la normatividad ambiental, para blindar de
cualquier situacion irregular, al fallar la interventoria del contrato.

Secretaria de Deporte y la Recreacion:

Falta de coordinacion entre las areas que intervienen en los procesos de seleccion
de los operadores de la logistica de eventos deportivos y los que se encargan de
la dotacion para la misma, afectando el cumplimiento, dentro de los plazos
inicialmente concebidos, del objeto contractual, asi como debilidades en el manejo
de los documentos que soportan la contrataciéon, en cuanto a la justificacion de
prérrogas y otro si.

Secretaria de Salud Publica:

Deficiencias de supervision frente a la verificaciéon del cumplimiento de las
obligaciones especificas, por parte de los contratistas. Ejemplo: en los contratos
interadministrativos suscritos con las ESE se evidenciaron atenciones a pacientes
que no pertenecen a poblacidon pobre no asegurada (PPNA), sino por el contrario
los mismos se encontraban activos vinculados al Régimen Contributivo.

Falta de planeacion de los estudios previos, que conllevaron a adquirir mayor
cantidad de materiales de los que en realidad se requerian para el desarrollo del
objeto contractual y la satisfaccion de la necesidad de la poblacion objetivo.

—‘l«}NeFi—
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n
Componente Califica_cién Ponderacién Calificacién
Parcial Total
1. Control de Gestidon 77,9 0,5 38,93
2. Control de
Resultados 782 0.3 23,47
3. Control Financiero 69,9 0,2 13,98
Calificacién to ' 76,3

Fuente: Métriz de Gestion Fiscal

Con base en la calificacién
total de 76,38 puntos sobre
100 de la evaluacion de los
componentes de Gestion,
Resultados y Financiero, la
Contraloria General de
Santiago de Cali, NO
FENECE Ila cuenta del
Municipio de Santiago de
Cali para la vigencia fiscal
2019, como consecuencia
del concepto
DESFAVORABLE
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DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE ESP

2 EMCALI EICE ESP

2.1 EVALUACION AL SISTEMA FINACIERO
e Opinién sobre los Estados Contables

La Direccion Técnica ante EMCALI EICE ESP de la Contraloria General de Santiago
de Cali audit6 los Estados Financieros comparados a diciembre 31 de 2019 y 2018,
que comprenden: el estado de Situacién Financiera, estado de Resultado Integral
separado consolidado, estado de Flujos de Efectivo, estado de Cambios en el
Patrimonio y las respectivas Revelaciones. Dichos estados financieros fueron
examinados de conformidad con lo establecido en la Resolucion 414 de 2014
expedida por la Contaduria General de la Nacion. El dictamen correspondiente esta
soportado en la opinién de los Contadores Publicos integrantes de la Comision de
Auditoria.

Como resultado de lo anterior la Contraloria General de Santiago de Cali emite
OPINION con SALVEDAD, la cual se soporta en la incertidumbre generada al analizar
de la muestra seleccionada, las cuentas de Propiedad, Planta y Equipo por $501.342
millones e Inversiones e Instrumentos Derivados por $12.960 millones, para un total
de $514.302 millones, valor que corresponde al 7,2% del activo total de EMCALI EICE
ESP ($7,16 billones).

Del examen practicado se concluye que, excepto por la salvedad expresada, los
Estados Contables presentan razonablemente, en todos los aspectos significativos, la
situacién financiera de EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2019, los resultados de
sus operaciones y los cambios en su patrimonio, de conformidad con las normas e
instructivos de contabilidad impartidos por la Contaduria General de la Nacion y
demas reglamentaciéon complementaria.
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e Analisis Financiero

Comparativo Estados Financieros 2017- 2019

Grafica No. 5

Tendencia Grupos Contables de Bal:
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Fuente: Rendicion de cuentas de EMCALI EICE ESP a fravés del aplicativo SIA
ACTIVO:

A diciembre 31 de 2019 el Activo Total de EMCALI EICE ESP asciende a la suma de
$7.162.022 millones, observandose una disminucién de $955.567 millones, que
equivalen al 11,77% del saldo establecido a diciembre 31 de 2018, presentandose las
disminuciones mas significativas en las cuentas Otros Activos por $978.759 millones,
Propiedad, Planta y Equipo por $58.479 millones y la reclasificacion de la cuenta
“Recursos entregados en administracion” a “Equivalentes al Efectivo” por $734.856
millones.

La mayor participacion del activo de EMCALI EICE ESP se concentra en la
Propiedad, Planta y Equipo con el 51,48%, seguida por los otros activos con un
36,20% y las cuentas por cobrar con un 6,32%.

En el Activo total por unidad de negocio, la mayor participacion la presenta el negocio
de Alcantarillado con el 40,26%, seguido por las Unidades de Energia con el 28,91%,
Acueducto con el 22% y Telecomunicaciones con el 19,94%.

P
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PASIVO:

A diciembre 31 de 2019 EMCALI EICE ESP presenta un pasivo total por $3.362.751
millones, observandose un decremento por valor de $1.167.859 millones que
equivalen al 25,78% del saldo del periodo inmediatamente anterior.

La cuenta “Pasivos por impuestos diferidos” es la que tiene mayor incidencia en dicho
decremento, pasando de un saldo de $1.734.885 millones en el afio 2018 a un saldo
de $584.198 millones al cierre del periodo 2019, es decir, disminuy6 en $1.150.688
millones, equivalentes a una variacién del -63,33%, que obedece principalmente al
ajuste realizado al célculo del impuesto diferido respecto a la base contable de la
propiedad, planta y equipo, la cual debe corresponder al valor en libros (costos menos
depreciacién acumulada menos deterioro acumulado) pero que al cierre de la vigencia
2018 la entidad habia realizado al costo historico.

De otra parte, los préstamos por pagar — Financiamiento interno de largo plazo - se
redujeron en $58.578 millones respecto al saldo del afio anterior, como consecuencia
de los abonos a capital realizados al Tramo D (deuda con la Nacién); mientras que el
saldo del Financiamiento externo de largo Plazo quedd en cero ($0) al pagarse la
ultima cuota del crédito BID 823 SF-CO.

La participacion mas significativa en el pasivo esta concentrada en los beneficios a los
empleados — Cuenta 2514 Beneficios Posempleo-pensiones, en la cual se registra el
Calculo actuarial, que incluye el monto total de las obligaciones pensionales de la
entidad, las cuales representan el 38% del pasivo total. Por su parte en los préstamos
por pagar, el financiamiento interno a largo plazo — cuenta 2314 (deuda con la Nacién)
representa el 28,17% del pasivo total de EMCALI.EICE ESP.

PATRIMONIO:

El saldo del patrimonio total de EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2019 es de
$3.799.271 millones, observandose un incremento por valor de $212.292 millones que
equivalen al 5.92% del saldo del periodo inmediatamente anterior, el cual fue
reexpresado y ascendié a $3.586.979 millones, la re-expresion se origind por una
partida material por el reconocimiento de ingreso asociado a la “Ganancia por
Aplicacién del Método de Participacidon Patrimonial en Entidades Privadas”, de la
inversion en Termoemcali, en concordancia con lo expuesto en el Numeral 5.3
(parrafo 24) de la Norma Técnica de Politicas Contables, Cambios en Estimados y
Correccién de Errores.

Las cuentas que tienen mayor incidencia en el incremento del patrimonio son:
Resultado del ejercicio, Ganancias o pérdidas por planes de Beneficios a empleados y
Ganancias o peérdidas por la aplicacion del método de participacion patrimonial de
inversiones en asociadas.
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Grafica No. 6

Tendencia Grupos Contables de Resultado
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Fuente: Rendicién de cuentas de EMCALI EICE ESP a través del aplicativo SIA

A diciembre 31 de 2019 EMCALI EICE ESP presenta ingresos operacionales por
$2.275.037 millones, con un incremento del 9,59% respecto al afio 2018,
reconociéndose en este periodo el concepto de “Ganancia por Valoracién de
Instrumentos derivados con fines de cobertura de flujos de efectivo” por valor de
$58.665 millones. La Utilidad Operacional por $234.852 millones presenta un
incremento de $35.791 millones, que equivale al 17.98% respecto al resultado del afio
2018.

El costo de ventas consolidado se incrementé un 9,55% mientras que los gastos
operacionales se incrementaron en un 3,73%.

La utilidad operacional se increment6 el 17,98% al pasar de $199.060 millones en
2019 a $234.851 millones en el afio 2019, mientras que la utilidad neta presenta un
incremento de $67.703 millones, equivalentes al 58,72% de la utilidad obtenida en el

afio 2018.
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COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA

Al cierre de la vigencia 2019 el saldo total de la deuda publica de EMCALI EICE ESP
es de $ 937.273 millones, observandose una disminucion de $60.295 millones, que

equivalen al 6,43% del saldo a diciembre 31 de 2018.

Grafica No. 7
Comportamiento de la Deuda Publica 2017-2019
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Fuente: Rendicién de cuentas de EMCALL EICE ESP a través del aplicativo SIA
Grafica No. 8
Comportamiento del Servicios de la Deuda Prtiblica 2017
-2019
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Fuente: Rendicion de cuentas de EMCALI EICE ESP a través del aplicativo SIA
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Deuda Pablica Interna

En cumplimiento de lo dispuesto en el Convenio de ajuste financiero, operativo y
laboral para la reestructuracién de acreencias de EMCALI EICE ESP, en el mes de
junio de 2014 la entidad termindé de cancelar la totalidad de las acreencias que
conformaban su deuda interna, con excepcién del tramo D (deuda con la Nacién)
obligacion que qued6 sujeta a las condiciones establecidas en el Otro si N° 1 del
Acuerdo de pago suscrito con la Nacion el dia 13 de octubre de 2009, condiciones y
términos que posteriormente fueron modificados a través del Otrosi N° 2 suscrito
en junio 4 de 2016, documento en el que se establece que el saldo a junio 5 de 2016
de la deuda a favor de la Nacion se amortiza a partir del afio 2017 en cuotas
trimestrales pagaderas el 5 de febrero, 5 de mayo, 5 de agosto y 5 de noviembre de
cada afio, con base en los valores distribuidos entre el afio 2017 al 2025 en la tabla
detallada en la clausula segunda del mencionado Otrosi N°2.

En consecuencia de lo anterior, actualmente en la deuda interna de EMCALI EICE
ESP solamente figura el tramo D - deuda con la Nacién- para la cual, durante la
vigencia 2019 la empresa realizé6 abonos a capital por valor de $58.578 millones y
cancel6 intereses por valor de $69.177 millones, quedando un saldo a diciembre 31
de 2019 de $937.273 millones por dicho concepto.

Si bien cierto, las modificaciones efectuadas a la forma de pago en el mencionado
Otrosi N° 2 trajeron un alivio para EMCALI EICE ESP respecto al monto de los
abonos trimestrales por concepto de capital durante el periodo comprendido entre los
afios 2017 al 2023, este paliativo sin embargo, implicd el incremento de la tasa de
interés pactada inicialmente, la cual pasé del DTF+ 2 al DTF+2,6, haciendo ain mas
costosa la mencionada financiaciéon; ademas es preocupante la condicidon que
presentan los pagos pactados para las vigencias 2024 y 2025, ya que la empresa
pasara de pagar cuotas trimestrales de $14.645 millones a cuotas de $87.870
millones, mas los respectivos intereses, lo cual indudablemente afectara en forma
drastica su flujo de caja.

Deuda Publica Externa

El 24 de mayo de 2019, EMCALI EICE ESP pagé la ultima cuota que quedaba
pendiente del Gnico crédito externo que tenia la empresa, el crédito BID 823 SF-CO,
cancelando un saldo de capital por USD 528.271,88 e intereses por USD 5.282,72,
valores que, aplicando la TRM vigente a dicha fecha ($3.368,76) representaron un
desembolso por $1.797.417.394.

La Contraloria General de Santiago de Cali efectia el seguimiento continuo al
movimiento de la deuda publica de EMCALI EICE ESP, tomando como fuente la
informacién contenida en los formatos F23B (deuda interna) y F23C (deuda externa)
presentados a través del sistema de rendicion electrénica de cuentas SIA y los
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archivos de estado y movimiento de la deuda publica interna y externa diligenciados
en la Direccion de Presupuesto de EMCALI EICE ESP.

2.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

La Direccién Técnica ante EMCALI EICE ESP, dando cumplimiento a lo sefialado en
el Plan de Vigilancia Fiscal a ejecutarse en el 2020, adelant6 AGEI Regular a la
Gestién Fiscal de EMCALI EICE ESP vigencia 2019, evidenciandose en la rendicion
realizada en el SIA OBSERVA por parte de la citada entidad durante la vigencia
2019, bajo el criterio de “Fecha de inicio de contrato” que EMCALI EICE ESP rindié
un total de 2.289 contratos en el periodo enero — diciembre de 2019 por valor de
$422.228.6 Millones, clasificados por su naturaleza juridica ast:

Cuadro No. 11

0,

Arfo?/oala Gestion 19 24.168,7 5,7% El concepto de Ia gestion
Atipicos 7 6.467,4 1,5% | contractual fue favorable no
Contrato de Consultoria 8 5.628,2 1.3% |obstante se siguen presentando
Contrato de Obra 50 116.147 5 27 5% debilidades en el control y

— Rlnil] 1970 I seguimiento  por parte de los
Contrato de Prestacion 1.599 supervisores, se reciben obras
de Servicios 124.297,4 29,4% linconclusas, se prorrogan los
Convenios 3 7.223,6 1,7% | contratos por mas de 8 meses, lo
Suministro 281 105.889 0 25 19, |que no permite que la entidad
— ' ; adelante un nuevo proceso
Tipicos 222 32.406,8 7,7% | contractual con el fin de
Anulados - garantizar la seleccidén objetiva y

que los elementos a adquirir
obedezcan a precios actualizados
del mercado.

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestién Fiscal de EMCALI EICE ESP- Vigencia 2019

Tanto la anterior informacion como la consignada en el Estadistico Presupuestal que
corresponde a los pagos efectuados de contratacién durante la vigencia 2019 por
$2.038.493,4 Millones sirvié de soporte para determinar una muestra de 54 contratos
por $1.001.394,8 Millones que representa el 38% , adicionalmente se revisé la
rendicién en el aplicativo SIA OBSERVA de 112 contratos con el criterio de
verificacion de la fecha del acta de inicio y la fecha de la rendicién de los cuales 4 se
encontraban incluidos en la muestre (54), por lo anterior los contratos adicionales
revisados correspondieron a 108 contratos por $ 27.405,9 Millones.

i
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Contratos Relevantes:

En la evaluacién de la muestra de los contratos, se verifico el cumplimiento de los
principios de: planeacién, debido proceso, responsabilidad, igualdad, economia,
publicidad, moralidad, eficiencia y eficacia entre otros, encontrando deficiencias en lo
relacionado con el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de los
contratistas, habilitacién de oferentes frente a requisitos no subsanables y prorrogas
por mas de ocho meses lo que no permitid6 acudir al mercado para conocer los
nuevos precios y adelantar un nuevo proceso de contratacion para la empresa.

Cuadro No. 12
Sujeto de Control EMCALI EICE ESP. Contratos Relevantes vigencia 2019
(9] deé

e evidencid en los e la
supervision correspondiente al periodo
comprendido entre diciembre 17 de 2018
a marzo 31 de 2020, que el contratista no

EMCALI EICE ESP esta
interesada en
implementar una

EMCE‘;IPEICE ﬁgg:ga 8 SS/-C\)ILug&nI—t;?QXIZg:\:aeI 14.103,0 sgministré el talento humano: en cuanto al
fin de ampliar la nimero de persopal requerido y perfiles
bertura d t para ejecutar el mismo, conforme al anexo

cobertura de soporte 2.11. De las Condiciones Especificas
tecnologico

denominado del recurso humano.

El oferente presentd la oferta econdmica,
sin el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el formato de precios y
cantidades, siendo declarado inadmitido
por el comité evaluador. No obstante, el
Comité Directivo de Contratacion de
EMCALI EICE ESP permitié subsanar la
deficiencia al proponente, a pesar de que
dicha situacion era sujeto de calificacion,
es decir no era subsanable.

Se observé que transcurridos 20 meses
de los 25 planeados para la ejecucién, se
tiene un avance del 57%, siendo el

EMCALLI EICE 300-PS-

ESP 1761-2019 Mantenimiento PTAR 11.618,7

"Optimizacion para las
mejoras de la
300-GAA- | infraestructura existente

o :
FMCALEICE | Coaso- | “delapianiade | Tassre | SPerado ol 90 s dech e precena
2017 tratamiento de aguas - - . h X
; situacién que se hizo evidente desde

residuales de diciembre 20 de 2018

Cafiaveralejo. ’
Se evidencié que a pesar de contar con
un plazo de 3 afios de ejecucién (desde el
Contrato para la 14 de octubre del 2016 hasta 13 de
prestacion de los octubre de 2019), se prorrogé por un

600-GAC- :
EMCAL! EICE PS-1214- servicios de gestion 15.752 3 término de 8 meses y 23 dias y adicién en
ESP operativo y comerciales T | dinero por valor de $3.626.518.902 para el
2016 - p

ejecutando en terreno Componente de Energia, lo que no ha
las actividades de (scrr) permitido acudir al mercado por nuevos

proveedores y adelantar un nuevo
proceso de contratacion para la empresa.

Fuente: Informe AGEL! Regular a la Gestién Fiscal de EMCALI vigencia 2019
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2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En la AGEI Regular a la Gestion Fiscal de EMCALI EICE ESP vigencia 2019, se
constituyeron 51 hallazgos administrativos, de ellos, 46 con presunta incidencia
disciplinaria, 1 con presunta incidencia penal y 2 sancionatorios.

Cuadro No. 13

AGEI Regular a
la Gestion Fiscal
de EMCALI EICE
ESP vigencia
2019

EMCALI
EICE ESP

Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestién Fiscal del Municipio de Santiago de Cali

Los hallazgos de naturaleza administrativa formulados se fundamentaron en;

e El aplicativo Jurisoft que utiliza EMCALI EICE ESP, para el manejo de la
informacién de los procesos judiciales no contienen alertas que le permitan evitar
prescripciones, garantizar la interposicion de recursos y cumplimiento de fallos
judiciales entre otros.

e Se encuentra desactualizada la caracterizacion del subproceso Defensa Juridica,
Version 1 Codigo No. C060403, toda vez, que no incluye el procedimiento para
determinar la provision contable de las conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en su contra, para dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién
353 del 1 de noviembre de 2016, expedida por la Agencia Nacional de la Defensa
Juridica del Estado y adoptada por la Entidad.

e El sistema de control interno de EMCALI EICE ESP durante la vigencia 2019, no
garantizé la calidad y confiabilidad en su operacién, seglin se desprende de la
calificacion obtenida de 61.1%, en la matriz de gestiéon fiscal, al no evitar la
materializacion de los riesgos, no cumplimiento con la implementacion oportuna y
efectiva de las acciones de mejora suscritos en planes de mejora y no asegurar
controles sobre procesos claves para la obtencion de los resultados esperados

e No clasificd ni contabiliz6 oportunamente como activo fijo hechos econémicos
sucedidos con antelacién a diciembre 31 de 2019, como es el caso de las
construcciones registradas en la cuenta 1615 - Construcciones en curso, por un
valor de $902 millones, que una vez ejecutadas y entregadas, no han sido
definidas, clasificadas y contabilizadas como un activo fijo.
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El Estado de Flujo de Efectivo a diciembre 31 de 2019, no permite identificar qué
partidas suman y qué partidas restan para establecer el flujo neto de! efectivo al
final del periodo.

Los hallazgos de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria se
debieron a:

Suscripcion de actas de terminacién con obras inconclusas.

Falta de control y seguimiento por parte de los supervisores de las
obligaciones a cargo de los contratistas ocasionando demoras en la obtencion
de bienes y servicios, la no cobertura de pélizas y la no suscripcion de otros
sies.

La falta de aprobaciéon y/o ajuste de los Planes de Manejo de Transito,
ocasionando aumento de los plazos contractuales e incomodidad para la
comunidad ante la limitacién de desplazamiento vehicular y de las personas.

En algunas obras a pesar de haberse suscrito el contrato en la vigencia 2018,
aun la comunidad no ha recibido la reposicién de tramos criticos de redes de
acueducto y alcantarillado.

Se evidenciaron demoras significativas entre la suscripcion del contrato y la
suscripcion del acta de inicio.

Debilidades en la coordinacidon entre las diferentes Gerencias de las Unidades
de negocios y el Corporativo de EMCALI EICE ESP.

Se evidencié compra de equipos, los cuales se encuentran en bodegas sin
instalar y sin uso, lo que genera riesgos de deterioro de los mismos y el no
cumplimiento de los fines de las contrataciones.

Compra de licencias de software las cuales son usadas por la empresa
faltando tres meses para dejar de operar.

En la formulacion de las condiciones especificas de contratacion se
evidenciaron falencias, al no tenerse en cuenta todas las actividades que
conllevaran al cumplimiento de los objetivos del proyecto en los términos
inicialmente pactados.

Las Revelaciones de los Estados Financieros de EMCALI EICE ESP, para la
vigencia 2019 se evidenciaron inconsistencias.
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Los hallazgos de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
penal obedecieron a:

Que el oferente presentd la oferta econémica, sin el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el formato de precios y cantidades, siendo declarado inadmitido por el
comité evaluador. No obstante, el Comité Directivo de Contratacion de EMCALI EICE
ESP permitié subsanar la deficiencia al proponente, a pesar de que dicha situacion
era sujeto de calificacion, es decir no era subsanable.

Los hallazgos de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
sancionatoria obedecieron a:

e EMCALI EICE ESP no cumplié el Plan de Mejoramiento suscrito por la
entidad, producto de la Auditoria Modalidad Regular AGEI a la gestion fiscal
de EMCALI EICE ESP vigencia 2018, de conformidad con lo previsto en la
Resolucion 0100.24.03.19.011 de marzo 4 de 2019 “Por la cual se reglamenta
la metodologia de los planes de mejoramiento y los avances que de los
mismos deben presentar los sujetos y/o puntos de control fiscal a la
Contraloria General de Santiago de Cali”.

e Se evidenci6 que EMCALI EICE ESP rindié en el aplicativo SIA y SIA
OBSERVA formatos con fallas de calidad, consistencia y veracidad

Hallazgo de naturaleza Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal se
produjo por:

EMCALI EICE ESP, no cancel6 la tasa retributiva correspondiente al periodo 2001 y
2002, por lo cual el Municipio de Santiago de Cali adelantd cobro coactivo ordenando
mediante Resolucion No. 4131.032.21.92984 del 28 de diciembre de 2018 a la
empresa a cancelar por concepto de intereses moratorios $19.932.000.274.
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24 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2019

En la AGEI Regular a la Gestion Fiscal de EMCALI EICE ESP vigencia 2019, no se
fenecid la cuenta a la entidad.

Cuadro No. 14

Calificacion .| Calificacién |No se fenece la cuenta

Componente " Parcial Ponderacion Total de EMCAL| EICE ESP

1. Control de Gestidn 68,9 0,5 34,5 en la vigencia 2019,

como consecuencia del

2. Control de Resultados 59,6 0,3 17,9 concepto  desfavorable

3. Control Financiero 76,5 0,2 15,3 en los Componentes:

— Control de Gestién, de

Calificacion total 1 67,6 Resultados y Financiero
. :

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal AGEI Regular a EMCALI EICE ESP vigencia 2019

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD

3. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL

31 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Contables

La opinion sobre los Estados Contables del Hospital Geriatrico y Ancianato San
Miguel E.S.E. con corte a diciembre 31 para las vigencias 2018 y 2019, fue Con

Salvedades debido a que la entidad incurrié en sobreestimaciones, subestimaciones e
incertidumbres en las cuentas por cobrar y cuentas por pagar.

S
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e Analisis Financiero

Comparativo Estados Financieros 2017- 2019

Grafica No. 9

Dentro el activo corriente la cuenta de
Bancos y Corporaciones presentd un
incrementé del afo 2018 al 2019
debido a que se presentd mayor
contratacion con la Secretaria de
Bienestar Social y Desarrollo Territorial.
Las cuentas por cobrar del activo
corriente se incrementaron por el saldo
de la ultima cuota del contrato de
Equipos Biomédicos y Mobiliario Clinico
con la Secretaria de Salud Publica y

Tendencia Grupos Contables de Balance

cuentas por cobrar por venta de
Millones servicios de salud a EMSSANAR SAS.
- En el activo no corriente la cuenta mas
representativa Propiedad Planta y
— ] =i Equipo presentd incremento con
= Grupo 2017 2018 2019 relacién al saldo del afic 2018, debido
= Activos 18.453.770.2 | 19.331,210.7 | 20,533,785.6 a convenio con la Secretaria de Salud
= Pasivos 1.517.579.90 | 2.391.032.47 | 2,668.979.56 Pubhca Municipal para Ia adquisicién
w Patrimonijo} 16.936.190.3 | 16.940.178.3 | 17.864,.806.1 de mob"iario C|iniCO y equipo

biomédico y las mejoras realizadas en
la sala santa catalina y por la compra
de 40 camas eléctricas con sus
accesorios y maquinaria para el area
de fisioterapia.

Fuente: Rendicion SIA

Grafica No. 10

Tendencia Grupos Contables de Resultado
8.000.000.000
® 7.000.000.000
“g’ 6.000.000,000
= 5.000.000,000
4.000.000.000
2.000.000.000
2.000.000.000
1.000,000.000
o -
-1.000.000.000
2017 2018 2019
- Vg';ziigﬁzzgs 4.033.783.425 | 5.531.523.457 | 6.922.033.583
® Costos/ Gastos 4.448.485,714 5.714.931,317 6.860.147.305
= Superavit {Déficit) Operacional|  -414.702.289 -183,407.860 61.886.278
# Superavit {Déficit) Neto 180.427.449 -2.154.090 924,627.790
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Los ingresos operacionales en la vigencia 2019 se incrementaron en $1.945.017.985
equivalente al 35,16% originados en la suscripcion de contratos por ventas de
servicios de salud con la Secretaria de Salud Puablica Municipal de la poblacion
pobre sin aseguramiento, igualmente facturacion con EMSSANAR, los ingresos por
ventas de residencia-albergue (pensién, centro dia y contribucién), ingresos por
servicios de salud a particulares como gerontologia, enfermeria, toma de presion,
fisioterapia, terapia respiratoria, entre otros. Adicionalmente se presentd incremento
en los ingresos por contrato con el Municipio de Yumbo.

e Andlisis de la Deuda Publica 2017 - 2019 (si aplica).

El Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E. no maneja deuda publica.

3.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro No. 15

Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E
id ral

Afio 2018 y 2019

Orden de Compra 448 | 2.743.583.830

Presta'cwn de servicios 341| 2.586.561.789

profesionales y apoyo

Prestacion de Servicios 459| 2.318.757.660 24%
de Salud

Adquisiciones 3 805.476.095 8%
Obra 2 749.889.999 8%
Orden de Servicios 114 405.523.496 4%
Suministros 2 105.405.204 1%
Arrendamiento y

adquisicion de 1 4.812.765 0%
inmuebles

Otros 1 1.359.000 0%
Pr’es.tacmn de Servicios 1 1.359.000 0%
Publicos

Régimen Especial 1 692.760 0%
Totales 1.373| 9.723.421.598 100%

Fuente: Informe AGEI Regular Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E

La cuantia mas representativa de
acuerdo a la naturaleza de contratos
se concentra en las ordenes de
compra con el 28% debido a que la
entidad realiza muchas adquisiciones
de suministros como alimentacion
para la atencién de la poblacién
adulto mayor que atiende, seguido de
los Contratos de Prestacion de
Servicios profesionales y de apoyo
con el 27% vy los Contratos de
Prestacion de Servicios de Salud con
el 24%.

En la revision de los 25 contratos de
la muestra de las vigencias 2018 y
2019 se presentaron debilidades
como en la suscripcion de otro Si, sin
tener en cuenta en las
consideraciones el motivo de la
prorroga en tiempo y su adicién en
dinero.

No publicaron algunos contratos en el
SECOP y los documentos anexos de
las etapas contractuales.

Falencias en los informes de
supervision.

Contratos Relevantes:

Los criterios seleccionados para la muestra fueron el analisis de los objetos
contractuales y el procedimiento o causal relacionados con los contratos de
prestacion de servicios, 6rdenes de compra y adquisiciones.
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: 1.3.6.001- |Compra y venta de
INDUSTRIAS ROMIL SAS 5019 Mobiliario Clinico. 511.988.755
DISTRIBUCCIONES 1.3.6.002- |[Compra de equipos 316.806.733
OCCIFARMA LIMITADA 2019 biomédicos. T
EMPRESA DE VIGILANCIA 1.3.1.001- Prestacion de los L tidad liG |
Y SEGURIDAD PRIVADA 5018 servicios de seguridad y| 110.084.712 | -@ enudad cump '°d.°‘?“ t°s
SERVIGPODER LTDA - vigilancia. principios 'y procedimientos
— de la contrataciéon en las
Operador logistico para )
AN diferentes etapas
1-3.1.373- la organizacion y contractuales, aunque se
GLOBEX SOLUCIONES .y ejecucion de eventos y 65.504.667 '

2019 ., L presentaron algunas
demas actividades -~ -
requeridas debilidades que originaron
Compra (‘ie frutas y algunos hallazgos como la

no publicacion de algunos
gggggﬂ’%gm‘&g 6394 ‘;ﬁ;f;';?:cién Para 181 60.492.600 contratos en el SECOP y los
dult documentos anexos, al igual
?’resgiirgr? yg;eZewicios que en el aplicativo SIA
ASCUNTARHENAO | 4 3 1 1702019 | profesionales y de| 18.000.000 | OBSERVA
ANDREA
apoyo.
1.31.122- Servicio de podologia,
PEDIMED S.A.S ) 2.0'18 prevencion, diagnéstico 15.340.000
y tratamiento.
Total 1.098.217.467
3.3 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AGEI Regular al Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel
E.S.E. vigencias 2018 y 2019, se detectaron 34 hallazgos administrativos, de ellos, 6

con presunta incidencia disciplinaria y 1 sancionatorio.

| AGEI Regular |
. al Hospital
GSr(i)éSt? ;:;?;l y Geriatrico y
Ancianato Ancianato 34
) San Miguel
San Miguel . -
vigencias
07178

Cuadro No. 17

La entidad Suscribidé Otrosi No 1 modificatorio al contrato de prestacion de servicios
No. 1.3.1.170-2019, sin tener en cuenta en las consideraciones el motivo de la
prérroga en tiempo y su adicién en dinero. Los informes de supervisién no permiten
evidenciar la debida prestacioén del servicio, no describen las actividades realizadas, ni
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el cumplimiento de aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y
juridicos del contrato. El hallazgo mas reiterativo fue no publicar en el SECOP y en el
aplicativo SIA OBSERVA el contrato y todos sus anexos y no tener las carpetas con
sus documentos foliados.

3.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2019

Cuadro No.18

Fuente: Matriz de Gestlon‘ Fiscal Hospital Geriatrico y Ancianato Sah Miguel E.

=

SE

No se fenece la cuenta en los

mient afios 2018 y 2019 debido a que

c " Calificacion Pond Calificacion los factores Revisién y rendicion

omponente Parcial onderacion Total de la cuenta obtuvieron una

1. Control de Gestion 72,9 0,5 36,4 calificacion desfavorable debido

2. Control de Resultados 75,0 03 225 a que se presentaron falencias

3. Control Financiero 86,1 0,2 17,2 en la rendicién. Otros factores

- — : : : desfavorables fueron:
Calificacion total 76,1

Legalidad, gestiéon contractual,
Planes, programas y proyectos,
control fiscal interno y gestion
financiera.

4,

4.1

RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.

EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

Opinién Estados Contables

La opinion sobre los Estados Contables del Red de Salud del Centro E.S.E. con corte
a diciembre 31 para las vigencias 2018 y 2019, fue sin salvedades o limpia.
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o Analisis Financiero

Comparativo Estados Financieros 2017- 2019

Grafica No. 11

Los activos se encuentran concentrados en
propiedad planta y equipo por adiciones a las
edificaciones como la remodelacion de la IPS
Cristébal Colon, la sede administrativa Diego
Lalinde y la IPS -Pool de ambulancias Luis H.
Garcés Para la vigencia 2019. Los activos no
corrientes se incrementaron por la adquisicion
de unidad moévil de colposcopias para el
programa por ti mujer y una ambulancia para
el trasladado de pacientes. Los ingresos por
venta de servicios de salud disminuyeron en
5,80%, debido a la disminucién en atencion a
la poblacion, tanto en los servicios
ambulatorios como en los programas de
Promocion y Prevencion (servicios amigables,
3 vacunacion, fonoaudiologia, contratos de
2019 atenciéon primaria en salud APS), sin
£3.515.405.79 embargo, gener6 durante las vigencias 2019
7.109.938,386 y 2018 un excedente de la actividad
48.405.467.40 financiera  econ6mica y  social por
$4.594.977.751 y 3.638.775.751
respectivamente.

Tendencia Grupos Contables de Balance

Millohes

1 2
2017 2018
45.543.467.76 | 51,154.368.46
7.371.768.070 | 9,343.878.804
38.171.709.69 | 41.810.485.65

& Grupo

= Activos

= Pasivos

# Patrimonio

Fuente: Rendicién SIA

Grafica No. 12

Tendencia Grupos Contables de Resultado
60.000.000.000
2 50000000000
2 40.000.000.000 —
= 30.000.000.000 +—
20.000.000.000 -+—
10.000.000.000 ~+—
o1 2017 2018 2019
¥ Ventas/ Ingresos Operationales 43.637.191.159 50.935.829.632 47.9'82‘527.334
¥ Costos/ Gastos 35.984.693.648 43.853:841.215 39.242.178.770
¥ Superavit{Déficit) Operacional 7652497511 7081988417 8740.348 564
¥ Superavit {Déficit) Neto 3.472.722,035 4.554.977,751 3638.775.751

Para la vigencia 2019 los ingresos por venta de servicios de salud disminuyeron en
$2.953.302.298 que equivalen al 5,80% de los ingresos obtenidos en el afio 2018,

rem
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debido a la disminucion en atencién a la poblacion, tanto en los servicios
ambulatorios como en los programas de Promocién y Prevencion (servicios
amigables, vacunacion, fonoaudiologia, contratos de atencion primaria en salud APS),
sin embargo gener6 durante las vigencias 2019 y 2018 un excedentes de la actividad
financiera econdémica y social por $4.594.977.751 y 3.638.775.751 respectivamente.

4.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro Nq. 9

rti
La cuantia mas representativa de acuerdo a
. la naturaleza de contratos se concentra en
C()_eren de 1.320 40.349.407.236 las érdenes de compra con el 52% debido a
ompra que la entidad realiza muchas adquisiciones
de suministros, seguido de los Contratos de
., Prestacion de Servicios profesionales y de
Prestacién de apoyo con el 41% y los érdenes de servicio
servicios o con el 7%.
profesionales y 1.114 31.853.649.744 41% En la revisién de los 67contratos de la
apoyo muestra de las vigencias 2018 y 2019 se
presentaron debilidades como en la
suscripcion de otro Si, sin tener en cuenta en
las consideraciones el motivo de la prérroga
Obra 12 476.077.085 1% en tiempo y su adicion en dinero.
No publicaron algunos contratos en el
Orden de SECOP vy los documentos anexos de las
Servicios 4 5.114.210.137 7% etapas contractuales. Falencias en los
informes de supervisién.

Contratos Relevantes:

Los criterios seleccionados para la muestra fueron el andlisis de los objetos
contractuales y el procedimiento o causal.

Cuadro No. 20

do
Adquisicién de las licencias de uso a perpetuidad con . .,
modelo de usuario concurrente del sistema de La entidad cumplio
informacién Servinte Clinical suite Enterprise y un con los principios y
software de gestion asistencial en servicios de salud imi
CARVAJAL 1-05-01-017- servicios de mantenimiento y servicios de soporte al Iprocedlmlent<_)§ de
SERVICIOS software y a su implementacién servicios $ 700.000.000 a contrataplon en
S.AS ‘2018 profesionales para la completa implementacion de la las diferentes
solucién del sistema de informacién y loa completa etapas
implementacion de la solucién de gestién asistencial
en servicios de salud y servicios administrativos de contractuales,
soporte de infraestructura para el montaje. aunque se
El contratista se obliga con la Red De Salud Del presentaron algunas
Centro E.S.E. a la venta y entregadde mobiliarios debilidades que
clinicos para las IPS adscritas a la Red De Salud Del .
IIQI\IIE\'/I'%F; 1-05-08-009- | Centro E.S.E. de conformidad con las caracteristicas $ 150.000.000.00 originaron  algunos
2018 establecidas en los estudios previos, la solicitud de UULUUUL hallazgos .como la
S.AS. oferta y la propuesta presentada por el contratista, no publicacion de
documentos que forman parte integral del presente algunos contratos
contrato de compraventa.
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1-05-08-002-
2018

El contratista se obliga a vender la Red de Saiud del
Centro E.S.E. cuarenta 40 aires acondicionados,
marca LG, con capacidad de 9000, 12000, 24000 y
36000 BTU venta que incluye, la instalacién y puesta
en funcionamiento de los mismos en el centro de
salud Cristébal colon, IPS adscrita a la Red de Salud
Del Cenfro E.S.E. de conformidad con las
especificaciones establecidas en los estudios previos,
la solicitud de oferta y la propuesta presentada por el
contratista, documentos que forman parte integral del
presente contrato de compraventa

$ 190.471.161

en el SECOP y los
documentos
anexos, al igual que
en el aplicativo SIA
OBSERVA

NARVAEZ
PASCUAS
HENRY

1-05-06-007-
2019

Suministro de Dietas hospitalarias

$50.000.000

M G GROUP
SAS

1-05-08-012-
2019

El contratista se obliga con la Red de Salud Del
Centro E.S.E. a la venta y entrega de un 1 equipo de
rayos x digital directo DR, con estacién de trabajo para
post procedimiento de imagenes y con un sistema de
pre visualizacion de los estudios desde e! equipo de
RX de conformidad a la propuesta presentada por el
contratista, la cual forma parte integral del presente
contrato.

$699.686.680

INDUSTRIAS
RIVMA S.A.S

1-05-08-003-
2019

El presente contrato tiene por objeto la compra de una
1 unidad mévil extramural con las especificaciones
técnicas establecidas, que incluyan la norma técnica
NTC 3278 en condiciones de habilitacion de la
Resolucién 2003 del ministerio de salud y proteccion
social de mayo de 2014, conforme a los estudios
previos y propuesta del contratista, los cual hace parte
integral del presente contrato.

$397.000.000

Total

$2.187.157.841

4.3

RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AGEI Regular a la Red de Salud del Centro E.S.E. vigencias
2018 y 2019, se detectaron 29 hallazgos administrativos, de ellos, 1 con presunta

incidencia disciplinaria.

Red de Salud
del Centro

E.S.E

d

Cuadr

AGEI Regular

alaRed de
Salud del
Centro E.S.E

vigencias 2018

2019

Fuente: Informe AGEI Regular Red de Salud del Centro E.S.E

Entre los hallazgos mas relevantes se evidencié deficiencias en algunos de los
formatos presentados en la rendicién de la cuenta en el aplicativo SIA Contraloria
Cali, la no publicacién de los contratos en el SECOP de manera oportuna y los -
documentos anexos. Debilidades en los estudios previos los cuales no detallan de
manera clara y precisa las especificaciones técnicas de los productos y servicios que
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se van a adquirir. Deficiencias en las actas de supervision, las cuales no cuentan con
las fechas en las cuales fueron perfeccionadas, no describen las actividades
realizadas, ni el cumplimiento de los aspectos técnicos y administrativos. Se evidencio
incumplimientos de algunas acciones de mejora propuestas en los planes de
mejoramiento.

4.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2019

Cugdro No. 22

Se fenece la cuenta para
las vigencias 2018 y 2019

Componente Calificacion Ponderacién Calificacion ten_it_andq’ €n cuc_enta la

Parcial Total calificacién obtenida con
1. Control de Gestion 77,9 0,5 38,96 excepcion de los
2. Control de Resultados 72,8 0,3 21,85 componentes de Gestion
3. Control Financiero 97 0,2 19,4 y Resultados que
Calificacién total 80,21 obtuvieron una calificacion

desfavorable debido a que
se presentaron falencias
algunos factores
evaluados.

Fue?tég Matriz de Gestién Fiscal Red de Salud del Cntro ES.E

5. RED DE SALUD DEL SUR ORIENTE E.S.E.
51 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinién Estados Contables

La Contraloria General de Santiago de Cali emite OPINION SIN SALVEDADES sobre
los Estados Contables de la Red de Salud del Sur Oriente E.S.E con corte a
diciembre 31 de la vigencia 2019 y esta corresponde a que los Estados Financieros,
se presentan bajo las Normas Internacionales generalmente aceptadas en Colombia
con sus respectivas revelaciones que dan cuenta de las actuaciones contables y
financieras en que incurrié la entidad en dicho periodo. La entidad no incurrié en
sobreestimaciones, subestimaciones e incertidumbres en la elaboracién de sus
Estados Financieros para la vigencia objeto de auditoria, segun el analisis practicado
a las cuentas en general.

LD

- ‘E!:!&"“
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Comparativo Estados Financieros 2017- 2019

Grafica No. 13
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Red de Salud Sur Oriente ESE
Comportamiento de Cuentas Contables por

Los activos para la vigencia 2019
decrecieron en un 0,1% con respecto a la
vigencia inmediatamente anterior y los
pasivos decrecieron en 10,3%, a pesar que
tuvo una disminucion en los activos y
pasivos, el patrimonio crecié un 4,1% en el
afio 2019, siendo la utilidad del presente
ejercicio la cuenta con mayor crecimiento,
asi como las utlidades de ejercicios
anteriores ya que en la misma se
capitalizaron los impactos por la transicion al
nuevo marco normativo y el resultado del
ejercicio arrojé $370.089.440 como utilidad
del periodo contable del afio 2019.

Las cuentas por cobrar a corto plazo
presentaron un crecimiento del 21,6% en
comparacion con la vigencia

Grupos
(Millones $)

30.000.000.000 :

20.000.000000 —

10.000.000.000 l l — l

- H=0 Nl HR
2017 2018 2019
®Active %Pasivo M Patrimonio

Detalle Periodo Contable
Grupo 2017 2018 2019
Activo 23.896.647.821 | 12.680.677.413 | 12.672.436.900
Pasivo 3.573.654.020| 3.664.508.389; 3.286.178.437
Patrimonio | 20.322.993.800} 9.016.169.024 | 9.386.258.463

inmediatamente anterior y las cuentas por
cobrar a largo plazo (cuentas de dificil
recaudo) se incrementaron 11,3% en el afio
2019, las cuales por politica contable se
encuentran totalmente deterioradas,
teniendo en cuenta que la antigliedad de las
mismas supera los 360 dias.

Fuente: Rendicién SIA

Grafica No. 14

Tendencia Grupos Contables de Resultado
30.000.000.000 —— —
25.000.000.000 - -
20.000.000.000 - -
15.000.000000 —--
10.000.000.000 ——
5.000.000.000 -
J— - - — S
(5:000000.000) 207
= Vantas/ Ingresos Operacionales B Costos/ Gastos
B Superdvit {Déficit) Operacional @ Superdvit {Déficit) Neto
Detalle Periodo Contable
Grupo 2017 2018 2019
Ventas/ Ingresos Operacionales 25.037.652.665| 16.959.462.452 17.523.899.505

Costos/ Gastos 26.365.142.841

19.417.101.164 20.394.002.320

Superavit (Déficit) Operacional (1.327.490.176)

(2.457.638.712) (2.870.102.815)

2.644.341.819

Superavit (Déficit) Neto

5.569.462 370.089.440
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Los ingresos por servicios de salud crecieron en un 7% en la vigencia 2019 en
comparacién con el afio 2018, siendo las partidas Financieros, margen de
contratacion y otros ingresos diversos presentaron variaciones significativas del 36%,
34% y 56% respectivamente.

Los costos crecieron en un 19% durante la vigencia 2019 con respecto al afio 2018,
asi mismo la partida de gasto por deterioro se increment6 un 93% entre el afio 2019y
2018; mientras que los gastos financieros tuvieron el mayor decrecimiento con un
61% en el 2019 con respecto al afio inmediatamente anterior.

En total los costos y gastos de la vigencia 2019 solo crecieron en un 5% en
comparacion con el afio 2018, dejando un margen de utilidad del 2% para el periodo
contable.

e Analisis de la Deuda Publica 2017 - 2019 (si aplica).

La Red de Salud del Sur Oriente E.S.E. no maneja deuda publica.

52 EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro No. 23

La entidad cumple con los
principios y procedimientos de la
contratacion en las diferentes
etapas contractuales, presentando
algunas debilidades que
determinaron hallazgos. Algunas
de las incidencias se presentan

Red de Salud del Sur Oriente E.S.E
Contratacién or»Nat‘uraIeza Afio 2019

28 355.344.800 2,57 || por la publicacién de contratos en
Prestacion de servicios 359 11.274.670.525 81,691| el SECOP, al igual que en el
Adquisiciones 1 377.930.241 2,74 || aplicativo SIA OBSERVA
Arrendamientos 2 21.500.000 0,16 || Contraloria que carecen de
Orden de compra 254 | 1.454.893.496 10,54 | | suficiencia y calidad; el informe de
Suministros 14 316.680.000 2,3 || supervisién no permite evidenciar
Totales 632 13.801.019.062 100% | | informacion detallada sobre los
Fuente: SIA Observa aspectos técnicos de cada

contrato.

Contratos Relevantes:

Los criterios seleccionados para la muestra fuéron el analisis de los objetos
contractuales y el procedimiento o causal relacionados con los contratos de
prestacion de servicios, érdenes de compra y adquisiciones.
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130.7.10.085.2019

Cuad!'oﬂo.r 24

PARA DESARROLLAR
ESTRATEGIAS COMUNITARIAS E INSTITUCIONALES DE PROMOCION DE LA VIDA,
PREVENCION, ATENCION A LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADAS EN
GENERO Y SUS FAMILIAS Y DESARROLLAR INTERVENCIONES COLECTIVAS EN
SALUD A POBLACION MAYOR DE 18 ANOS, PARA LA PROMOCION DE ESTILOS DE
VIDA SALUDABLE Y LA GESTION DEL RIESGO CARDIOMETA BOLICO PARA
DESARROLLAR ESTRATEGIAS COMUNITARIAS E INSTITUCIONALES DE
PROMOCION DE LA VIDA, PREVENCION, ATENCION A LAS MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA BASADAS EN GENERO Y SUS FAMILIAS Y DESARROLLAR
INTERVENCIONES COLECTIVAS EN SALUD A POBLACION MAYOR DE 18 ANOS PARA
LA PROMOCION DE ESTILOS DE VIDA SALUDABLE Y LA GESTION DEL RIESGO
CARDIOMETABOLICO DIRIGIDAS A MEJORAR EL AUTO CUIDADO, EL
MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y LA PREVENCION DE ENFERMEDADES
CARDIOVASCULARES Y METABOLICAS DEL MUNICIPIO.

MANIFIESTA 2020)
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$480.000.000

130.7.7.047.2019

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA Y ASISTENCIAL,
EN DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LA
PREVENCION DE LOS PROBLEMAS RELACIONADOS AL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS EN LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO.

$ 439.004.832

130.7.3.001.2019

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE A ENTREGAR A TITULO DE VENTA LOS
DISPOSITIVOS MEDICOS Y MOBILIARIO CLINICO, DESCRITOS EN LAS CANTIDADES
Y ESPECIFICACIONES DESCRITAS EN EL ESTUDIO PREVIO, EN CONCORDANCIA
CON EL CONTRATO SUSCRITO CON LA SECRETARIA DE SALUD PUBLICA
MUNICIPAL NO N 4145.010.27.1.0028 DE 2019, EL CUAL CONTIENE LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS DISPOSITIVOS MEDICOS Y DEL MOBILIARIO
CLINICO, DOCUMENTO QUE INCLUYE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO DE
ESTE CONTRATO.

$ 377.930.241

130.7.10.131.2019

PRESTAR APOYO ASISTENCIAL Y ADMINISTRATIVO PARA DESARROLLAR
ESTRATEGIAS COMUNITARIAS E INSTITUCIONALES DE PROMOCION DE LA VIDA,
PREVENCION, ATENCION A LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA BASADAS EN
GENERO Y SUS FAMILIAS Y DESARROLLAR INTERVENCIONES COLECTIVAS EN
SALUD A POBLACION MAYOR DE 18 ANOS, PARA LA PROMOCION DE ESTILOS DE
VIDA SALUDABLE Y LA GESTION DEL RIESGO CARDIOMETABOLICO DIRIGIDAS A
MEJORAR EL AUTO CUIDADO, EL MANTENIMIENTO DE LA SALUD Y LA PREVENCION
DE ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES Y METABOLICAS DEL MUNICIPIO.

$ 253.500.000

130.7.7.049.2019

A PRESTAR SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LAS ACTIVIDADES Y EVENTOS
COMUNITARIOS EN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE SALUD PUBLICA Y DE
INTERVENCION COLECTIVA DE LA RED DE SALUD DEL SURORIENTE E.S.E.

$ 220.000.000

130.7.6.001.2019

REALIZAR CONSTRUCCION DE CERRAMIENTO PERIMETRAL, SUMINISTRO E
INSTALACIN DE CARPINTERIA METALICA, MADERA, Y ADECUACIN DE JARDINES, DE
LA IPS DE LA UNION, CONFORME A LOS ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXOS DEL
PROCESO.

$209.913.105

130.7.7.048.2019

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA Y ASISTENCIAL,
EN DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LOS
CENTROS DE ESCUCHA COMUNITARIOS PARA EL ABORDAJE DEL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL MUNICIPIO, DEL 4 DE JULIO DE 2019 HASTA
DICIEMBRE DE 2019.

$209.232.714

130.7.6.002.2019

REALIZAR ADECUACION DE LA INTERCONEXION PARA SUMINISTRO DE ENERGIA,
ACUEDUCTO, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO TANQUE DE AGUA Y
ALCANTARILLADO, SALIDAS ELECTRICAS Y DATOS, ACOMETIDAS Y
ALIMENTADORES INCENDIOS Y CARPINTERIA ALUMINIO IPS DE LA UNION,
CONFORME A LOS ESTUDIOS PREVIOS Y ANEXOS DEL PROCESO.

$ 145.431.695

130.7.7.002.2019

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y DESINFECCION PERIODO DEL 01
DE ENERO DE 2019, HASTA EL 31 DE MARZO DE 2019.

$ 90.687.264

10

130.7.8.065.2019

ACTIVIDAD DE BIENESTAR SOCIAL PARA LA RENDICION DE CUENTA ANO 2019,
QUE SE REALIZARA EL DIA 20 DE DICIEMBRE DE 2019, EN EL CLUB DE LA CVC,
KILOMETRO 17, VIA CALl JAMUNDI. ASISTENTES APROXIMADAMENTE 300
COLABORADORES.

$19.731.635

11

OCI-85-2019

ADQUIRIR DOSIS DE BIOLOGICOS NO INCLUIDOS EN EL ESQUEMA GRATUITO
NACIONAL PAI PARA REALIZAR JORNADAS DE VACUNACION EN LA POBLACION
PRIORIZADA SEGUN FACTORES DE RIESGOS, EN DESARROLLO DEL PROYECTO
DE INVERSION DENOMINADO FORTALECIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE
VACUNACION CON BIOLOGICOS NO PAI EN EL MUNICIPIO.

$ 51.885.500

12

0CI-145-2019

ADQUIRIR DOSIS DE BIOLOGICOS A NO INCLUIDOS EN EL ESQUEMA GRATUITO
NACIONAL PAI PARA REALIZAR JORNADAS DE VACUNACION EN LA POBLACION
PRIORIZADA SEGUN FACTORES DE RIESGOS, EN DESARROLLO DEL PROYECTO
DE INVERSION DENOMINADO FORTALECIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE
VACUNACION CON BIOLOGICOS NO PAl EN EL MUNICIPIO, CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 41450102710088.

$ 48.415.237

13

OCI-106-2019

COMPRA DE MATERIAL REACTIVO DE INMUNOLOGIA, QUIMICA Y CONSUMIBLES

$ 48.261.405

“Control transparente y efectivo, mejor gestién publica”sswe
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14

0OCl-146-2019

ADQUIRIR DOSIS DE BIOLOGICOS B NO INCLUIDOS EN EL ESQUEMA GRATUITO
NACIONAL PAl PARA REALIZAR JORNADAS DE VACUNACION EN LA POBLACION
PRIORIZADA SEGUN FACTORES DE RIESGOS, EN DESARROLLO DEL PROYECTO
DE INVERSION DENOMINADO FORTALECIMIENTO A LA ESTRATEGIA DE
VACUNACION CON BIOLOGICOS NO PAI EN EL MUNICIPIO, CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO 41450102710088

$45.744.088

15

0OCl-223-2019

COMPRA DE ELEMENTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
ASISTENCIALES DEL PROYECTO CRONICAS.

$ 35.673.000

16

OCI-156-2019

COMPRA DE ELEMENTOS PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS POR LA RED DE
SALUD SURORIENTE ESE.

$ 16.841.965

17

0OCI-231-2019

COMPRA DE ELEMENTOS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
ASISTENCIALES DEL PROYECTO SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

$20.756.250

18

0Cl-153-2019

COMPRA DE ELEMENTOS PAPELERIA Y MATERIAL DIDACTICO PARA EL
DESARROLLO DE LOS PROYECTOS.

$17.593.683

19

OCl-112-2019

COMPRA DE MATERIAL ELEMENTOS DE PAPELERIA Y ASEO PARTE A PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y ASISTENCIALES, CON
PROYECCION DE COMPRA A SEPT2019 CON ENTREGAS PARCIALES MENSUALES

$17.350.122

20

0OCl-224-2019

SUMINISTRAR, MATERIALES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE
GESTION DE AMBIENTE FISICO PARTE A.

$ 15.633.387

21

0OCl-238-2019

COMPRA DE MATERIAL MEDICOQUIRURGICO PARTE C, REFUERZO TEMPORADA
DECEMBRINA, PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ASISTENCIALES.

$15.938.212

22

OCI-118-2019

COMPRA DE MATERIAL ELEMENTOS DE ASEQ PARTE B PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y ASISTENCIALES, CON PROYECCION DE
COMPRA A SEPT2019 CON ENTREGAS PARCIALES MENSUALES

$ 13.084.289

23

0CI-236-2019

COMPRA DE MATERIAL MEDICOQUIRURGICO PARTE A, REFUERZO TEMPORADA
DECEMBRINA, PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES ASISTENCIALES.

$11.562.417

24

0OCI-114-2019

SUMINISTRAR MATERIALES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE
GESTION DE AMBIENTE FISICO PARTE A CON DESTINO A LA IPS UNION DE
VIVIENDA POPULAR.

$8.890.014

25

0Cl-113-2019

COMPRA DE INSUMOS DE LIMPIEZA Y DESINFECCION PARA EL DESARROLLO DE
LAS ACTIVIDADES ASISTENCIALES, CON PROYECCION DE COMPRA A SEPT2019
CON ENTREGAS PARCIALES MENSUALES.

$ 8.499.886

26

130.7.7.032.2019

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y DESINFECCION PERIODO DEL 16
DE JUNIO DE 2019, HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

$ 118.687.003

27

130.7.10.083.2019

PRESTAR APOYO A LA GESTION ASISTENCIAL, EN EL AREA TERAPEUTICA Y DE
REHABILITACION EN FONOAUDIOLOGIA, ACTIVIDADES ENCAMINADAS A LA
RECUPERACION AUDITIVA, DE 60 USUARIOS POBRES Y VULNERABLES, SIN
CAPACIDAD DE PAGO RESIDENTES HABITUALES DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA
ESE. PLAZO CINCO MESES CONTADOS A PARTIR DEL 01 DE JUNIO DE 2019, HASTA
EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2019.

$ 250.000.000

28

130.7.10.071.2019

PRESTAR APOYO AL PROCESO ATENCION HOSPITALARIA PROFESIONALES, PLAZO
A PARTIR DEL 01 DE JUNIO DE 2019, HASTA EL 31 DE JULIO DE 2019.

$ 210.000.000

29

130.7.7.024.2019

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA SERVICIO DE ASEOQ, LIMPIEZA Y DESINFECCION PERIODO DEL 01
DE ABRIL DE 2019, HASTA EL 15 DE JUNIO DE 2019..

$756.672.720

30

130.7.8.040.2019

PRESTAR EL SERVICIO DE CATERING DESAYUNOS, REFRIGERIOS Y ALMUERZOS
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PROYECTOS DE SALUD
PUBLICA, INTERVENCIONES COLECTIVAS Y JORNADAS DE SALUD EJECUTADAS,
DEL 2 DE JULIO AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

$ 60.000.000

31

130.7.8.003.2019

PRESTAR EL SERVICIO DE PROCESAMIENTO PRUEBAS ESPECIALIZADAS DE
LABORATORIO, PERIODO CONTRATADO DESDE EL 01 DE ENERO DEL 2019, HASTA
EL 31 DE MARZO DE 2019.

$ 58.600.000

32

130.7.9.006.2019

SUMINISTRAR MEDICAMENTOS, DESDE EL LOCAL DESTINADO PARA FARMACIA, A
LOS PRECIOS PACTADOS PERIODO CONTRATADO DEL 16 DE JUNIO DE 2019,
HASTA EL AL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2019.

$ 58.000.000

33

130.7.7.033.2019

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PERIODO CONTRATADO DEL 16 DE JUNIO DE 2019, HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE
DE 2019.

$ 54.860.176

34

130.7.9.001.2019

SUMINISTRAR MEDICAMENTOS, DESDE EL LOCAL DESTINADO PARA FARMACIA, A
LOS PRECIOS PACTADOS PERIODO GONTRATADO DEL 01 DE ENERO DE 2019,
HASTA EL AL 31 DE MARZO DEL 2019.

$ 49.000.000

35

130.7.10.079.2019

PRESTAR APOYO AL PROCESO GESTION DE LA INFORMACION. PLAZO A PARTIR
DEL 01 DE JUNIO DE 2019, HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019

$ 48.000.000

36

130.7.7.003.2019

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PERIODO CONTRATADO DEL 01 DE ENERO DE 2019, HASTA EL 31 DE MARZO DE
2019.

$ 47.023.008

37

130.7.8.027.2019

REALIZAR EL SOPORTE LOGISTICO PARA DEPURACION DE ARCHIVO DE

$ 44.945.376

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”
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38

130.7.10.090.2019

PRESTAR APOYO AL PROCESO ATENCION AMBULATORIA REHABILITACION. PLAZO
A PARTIR DEL 01 DE AGOSTO DE 2019, HASTA EL 31 DE AGOSTO DE 2019.

$40.000.000

39

1130.7.7.025.2019-

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES' O DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PERIODO CONTRATADO DEL 01 DE ABRIL DE 2019, HASTA EL 15 DE JUNIO DE 2019,

$39.185.840

40

130.7.8.048.2019

A PRESTAR EL SERVICIO DE PROCESAMIENTO PRUEBAS ESPECIALIZADAS DE
LABORATORIO, DESDE EL 01 DE OCTUBRE DEL 2019, HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE
2019.

$ 36.504.900

M

130.7.7.063.2019

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PERIODO CONTRATADO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2019, HASTA EL 31 DE OCTUBRE
DE 2019.

$ 15.674.336

42

130.7.7.071.2019

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PERIODO CONTRATADO DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2019, HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019.

$ 15.674.336

43

130.7.7.067.2019

SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA. PERIODO CONTRATADO DEL 1 AL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2019.

$ 15.674.336

44

130.7.7.068.2019

SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA
SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y DESINFECCION. PERIODO DEL 1 AL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2019.

$ 34.524.153

45

130.7.7.070.2019

PRESTAR SUS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA APOYO A LA
GESTION ADMINISTRATIVA SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y DESINFECCION.
PERICDO DEL 1 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

$ 34.524.153

46

130.7.7.062.2019

PRESTAR SUS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA SERVICIO DE
ASEQ, LIMPIEZA Y DESINFECCION PERIODO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2019, HASTA
EL 31 DE OCTUBRE DE 2019.

$34.524.153

47

130.7.10.005.2019

PRESTAR APOYO AL PROCESO ATENCION AMBULATORIA REHABILITACION. PLAZO
A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2019 HASTA EL 31 DE ENERO DE 2019.

$ 34.000.000

48

130.7.8.045.2019

- Total Muestra’

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”sws:

REALIZAR LA CALIBRACION DE LOS EQUIPOS BIOMEDICOS PRIMERA FASE,
PERIODO COMPRENDIDO SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE 2019. EQUIPOS
BIOMEDICOS: AGITADOR, ASPIRADOR DE SECRECIONES, AUTOCLAVE 1020 LTS,
BASCULAS, BOMBA DE INFUSION, CABINA SONOAMORTIGUADA, CENTRIFUGA,
DOPPLER FETAL, ELECTROCARDIOGRAFO, ELECTROESTIMULADOR,
FLUJOMETRO, HIDROCOLECTOR, HORNO INCUBADOR DE CULTIVO CALIFICACION,
LAMPARA DE FOTOCURADO, LAMPARA DE FOTOTERAPIA, PIPETA AUTOMATICA,
MONITOR DE SIGNOS VITALES, NEBULIZADOR, SATURADOR DE OXIGENO,
TENSIOMETRO MANUAL, TERMOHYGROMETRO, TERMOMETRO, TERMOMETRO

$32.650.198

ULTRASONIDO.

2397185.629,
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5.3. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AGEI Regular a la Red de Salud del Sur Oriente E.S.E. vigencia
2019, se detectaron 22 hallazgos administrativos, de ellos, 4 con presunta incidencia
disciplinaria y 1 sancionatorio.

Cuadro No. 25

Auditoria
Regular a la Red
de Salud del Sur
Oriente Vigencia

2019

Red de Salud
del Sur
QOriente
E.S.E.

"Fuente: Informe AGEI Regular Red de Salud del Suroriente vigencia 2019 _

LLa entidad en los informes de supervision no permite evidenciar informacion detallada
sobre los aspectos técnicos de cada contrato. En la elaboracién de los estudios
previos no realizd un andlisis del sector econémico, ni estudios de mercado; no
monitorea el desempefio de los proveedores, el mercado de oferta y el contrato; no se
realiza una evaluacion de calidad y resultados de la contratacion. Existen expedientes
contractuales sin foliar, sin indexar, con documentaciéon repetida. La publicacion
contractual en el SECOP y en el aplicativo SIA OBSERVA Contraloria, la informacion
contenida en los formatos, carece de suficiencia y calidad, las publicaciones
realizadas fueron extemporaneas.

El Plan Anual de Adquisiciones formulado para la vigencia auditada no fue
actualizado. La planilla de pago simple del mes de diciembre de un contrato, la
contratista no acredit6 afiliacion al sistema de riesgos laborales. En Orden de compra,
la fecha de propuesta del proveedor frente a la fecha de la compra suscrita, es mayor
a 30 dias, siendo posteriores a su presentacién de propuesta. En Orden de compra
los formatos de entrada a almacén incluyen producto que no estaba en la propuesta
presentada por el contratista.

“Control transparente y efectivo, mejor gestion pablica’ss
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5.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2019

Cuadro No. 26

Para la Vigencia 2019 No se
fenece por cuanto la suma
de los factores Gestion

SR T Ty P Contractual, Rendicién vy

Componente Call;;::;gllon Ponderacién Revisibn de Ila Cuents,

1, Contro: ge Gestion 75.1 05 37,55 k‘jng&g?]?g," Tecnologifseggolg
%egglgdoos © 41,0 0,3 12,30 comunicacién y la
- - informacion (TICS), Plan de

3. Qqntrq[Fmanctero 84,4 0,2 16,88 Mejoramiento y  Control
Calificacion total 66,72 Fiscal Interno no alcanzaron

un valor igual o superior a
los 80 puntos.

S

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal Red de Salud del Sur On

5

ente ESE

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FiSICO

6. METRO CALIS.A

6.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

e Opinion Estados Financieros

Los estados financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre de
2019 de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacién, es con salvedades, debido a la incertidumbre por $1.121.359.560 en las
cuentas 1110 - Depdsitos en instituciones financieras y la cuenta 2511 - Beneficios a
los empleados a corto plazo y el reconocimiento de los fallos del Consejo de Estado,
sin contar con los recursos transferidos por el Municipio para el pago de sentencias;
generando una sobreestimacion en la cuenta 2460 - Créditos Judiciales — Sentencias.

_‘m!
“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica’smse
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e Analisis Financiero

Comparativo Estados Financieros 2017- 2019

Grafica No. 15

Tendencias Grupos Contables de Balance
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Fuente: Rendicion SIA

Los activos entre los afios 2017 y 2018 crecieron en 1,42% ($552 millones), en el afio
2019 disminuyeron en 16,18% ($2.007 millones) debido al menoscabo en el activo
corriente en 25,69% ($4.200 millones).

Los pasivos entre los afios 2017 y 2018 crecieron en 9,19% ($974 millones), en el afio
2019 aumentaron en 1.718,54% ($198.839 millones) por el reconocimiento de la
cuenta por pagar y la provisién a favor del Consorcio C.C y GIT Masivo S.A,,
relacionado con los fallos del Consejo de Estado, de los laudos arbitrales proferidos el
7 de junio y el 29 de noviembre de 2018.

El patrimonio entre los afios 2017 y 2018 disminuyd en 1,49% ($421 millones), en el
ano 2019 se redujo en 721,50% (200.846 millones) por el reconocimiento en el pasivo
de la cuenta por pagar y la provisién de los intereses a favor del Consorcio C.C., y
GIT Masivo. S.A., conforme lo ordenado por el Consejo de Estado en las Sentencias
del 28 de junio y 28 de agosto de 2019.

e

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica’s&s
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Fuente: Rendicién SIA

Los ingresos entre los afios 2017 y 2018 disminuyeron en 19,54% (8.461 millones), en
el afio 2019 crecieron en 2,86% ($997 millones), variacion que estuvo por debajo del
IPC (3,80%) de la vigencia en 0,32 puntos porcentuales.

Los gastos de administracion y operacion entre los afios 2017 y 2018 aumentaron en
7,86% (2.847 millones), en el afio 2019 crecieron en 506,81% ($199.859 millones)
debido al reconocimiento en el gasto las provisiones de los intereses a favor del
Consorcio C.C., y GIT Masivo. S.A., conforme lo ordenado por el Consejo de Estado
en las sentencias del 28 de junio y 28 de agosto de 2019, la sancién a favor del SENA
y al aumento del 0,60% ($228.331 miles) en los gastos de administracién y operacion
reflejados en el crecimiento del 5,32% ($226.290 miles) de los sueldos y salarios de
los servidores publicos de planta que laboran en Metro Cali. S.A.

La utilidad o pérdida operativa entre los afios 2017 y 2018 disminuyeron en 160,03%
($11.308 millones), en el afio 2019 disminuyeron en 243,24% (10.321 millones)
debido al reconocimiento de la cuenta por pagar y la provisién a favor del Consorcio
C.C y GIT Masivo S.A., relacionado con los fallos del Consejo de Estado, de los
laudos arbitrales proferidos el 7 de junio y el 29 de noviembre de 2018.

La utilidad o pérdida neta entre los afios 2017 y 2018 disminuyeron en 109,41%
($4.894 millones), por el reconocimiento en el gasto las provisiones de los intereses a
favor del Consorcio C.C., y GIT Masivo. S.A., conforme lo ordenado por el Consejo de
Estado en las sentencias del 28 de junio y 28 de agosto de 2019.
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6.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro No. 27

En cuanto la legalidad de la actividad
contractual de Ia Entidad auditada, la
Contraloria General de Santiago de
Cali en el desarrolio de la labor
auditora, verifico que Metro Cali S.A.
en materia contractual se cifie a lo

VCoriEursxo de mrérifto‘s- R 4 " 0.484.556.302 ] 3,2| | dispuesto en el articulo 90 de la Ley
Prestacion de 489 de 1998, los articulos 13, 14y 18
Servicios 543| 22.541.504.391 29,0| | de la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082

— de 2015, cumplié con la aplicacién de
Sumlnlstr?s 6| 51.554.015.353 66,1 los principios y procedimientos de la
Consultoria u Otros 18 246.734.340 0,3 | | Contratacion y Estatuto de

Anulados 8 1.076.811.224 1,4 contratacion de Metro Cali S.A., se
: evidencié deficiencias en la etapa

o - = contractual relacionadas con las
Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestion Fiscal de Metro Cali S.A. actividades de interventoria y

supervision, publicacién en el SECOP

6.3 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AGEI Regular a Metro Cali S.A: vigencia 2019, se detectaron 11
hallazgos administrativos, de ellos, 4 con presunta incidencia disciplinaria.

Gubernamental con
METRO CALI | Enfoque Integral a la
S.A. Gestion Fiscal de
Metro Cali S.A.-
i ia 2019

“Fuente: Informe AGEI Regular a la Gestién Fiscal de Metro Cali S.A.

PErR

SC3895-1
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6.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2019

Cuadro No. 29

Como resuitado de la auditoria
adelantada, el concepto sobre la Gestién

realizada para las vigencias 2018 y 2019

es FAVORABLE, como consecuencia de

TP o = la evaluacion de los componentes de

Componente Callflca_cwn Ponderacidon Calificacion Gestién, Resultados, Financieros vy
Parcial Total Presupuestal.

1. Control de Gestion 95,8 0.5 47,92 Cumple con las metas establecidas, los

2. Control de Resultados 77,5 0,3 23,24 estados contables se encuentran

3. Control Financiero 80,1 0,2 16,03 conforme al marco normativo, principios y

. ., normas aceptadas en Colombia y demas

Calificacion total 1,0 87,19 normas emitidas por la Contaduria

General de la Nacién, dando un dictamen
CON SALVEDAD

Fuente: Matriz de Gestion Fiscal

7. EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA - EMRU EIC

7.1 EVALUACION AL SISTEMA FINANCIERO

Los estados financieros tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre de 2017,
2018 y 2019. Asi como el resultado del Estado de Cambios en el Patrimonio por el
periodo de enero 01 al 31 de diciembre de los afios 2017, 2018 y 2019, se encuentra
conforme al Marco Normativo para Empresas que No Cotizan en el Mercado de
Valores y que No Captan ni Administran Ahorro del Pablico, los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la
Contaduria General de la Nacion y demas normas emitidas por la Contaduria General
de la Nacién, dando un dictamen SIN SALVEDAD O LIMPIA

Sin embargo, en la vigencia de 2017 se detectaron subestimaciones e incertidumbres
que por su valor no afectan la opinién. En las vigencias 2018 y 2019 se identificaron
subestimaciones por no realizar deducciones de estampillas y retenciones en la
fuente en algunos contratos de prestacion de servicios, ineficiencia en los controles y
monitoreo, inoportunidad en las conciliaciones de dineros recibidos en administracién
a través de Fideicomiso y Patrimonio auténomo, cancelacion de intereses de mora,
inconsistencias entre saldos, que por su materialidad no afectan las cifras en los
estados financieros y la calificacién de la opinién.

La Contraloria General de Santiago de Cali, para las vigencias 2018 y 2019 realiz6
Control Financiero con base en las normas de auditoria generalmente aceptadas,
permitiendo analizar si las transacciones y operaciones que las originaron,
conservaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

&

Qi

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”ssse:

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe de evaluacion a la Gestion de ia Administracién Central, Entidades Descentralizadas y Asimiladas
Municipio de Santiago de Cali. Vigencia 2019. (INCLUYE VISITAS FISCALES ORIGINADAS EN LAS DECLARATORIAS DE URGENCIA
MANIFIESTA 2020)

Pag. 50 de 82

e Andalisis Financiero

Comparativo Estados de Situacion Financiera al 31 diciembre de 2017- 2019 EMRU
EiC.

Grafica No. 17

La clase Activos, para las 2017, 2018 y
2019 estd compuesta principalmente en un
69% en promedio por Activos Entregados
en Administracibn que corresponden a
5.000.000.000 recursos que se manejan a través de
i fiducias de administracion.
La Clase Pasivos, en las mismas tres
vigencias, estd compuesta principalmente
en un 92% en promedio, por Recursos
Recibidos en  Administracion  que
corresponden a los dineros recibidos de
terceros para realizar la adquisicién de

Tendencia Clases
Estado de Situacion Financiera

B.000.000.200
7.000.000.C00
6.000.000.000
5.000.200.000
A4.000.000.000
B.000.000.000
2.000.000.000
3.000.000.000

Pasos$

- ATV pAsve | PaTRIV predios gestion predial para el desarrolio
s s oNIO S de los Planes Parciales Centro Comercial
Csory 7_2,33910 5_17;:’_501 T Ciudad Paraiso, El barrio el Calvario y la
2018 6500637 | 2811215 | 168w 432 ampliacion de la calle 13 y 12., ajustes de
{2019 8.040.255 | 6.179.950 | 1860265 documento técnico de soporte del plan
2017 m201m m2010 garcial”Sucre |, diagnésticos Plan parcial

i ucre Il

Fuente: Rendicion SIA

La cuenta mas representativa del Activo corresponde a la Fiducia de Administracion,
con una participacion del 69% del total de los activos, en donde se administran los
recursos entregados en Administracion manejados a través de Fiducias de
administraciéon, con saldos de la Secretaria de Educacién Municipal; la Asociacion
Pablica Privada de la Empresa Promotora Centro Comercial Ciudad Paraiso,
Metrocali — adquisicién de predios para la Estacién Intermedia del MIO, la Secretaria
de Infraestructura para adelantar procesos de gestién predial tendientes a la
construccién de la ampliacion de la calle 13 entre carreras 12 y 15 y Carrera 12 entre
calles 12 y 15 del barrio San Pascual y EMCALI EICE ESP para la ejecucién de
obras de infraestructura de servicios publicos de energia, acueducto y alcantarillado
del plan parcial San Pascual en Cali.

La cuenta mas representativa del Pasivo corresponde a la cuenta Recursos Recibidos
en administracion, en desarrollo de los proyectos de renovacion urbana mencionados
en el activo Entregados en Administracion.

El Patrimonio esta compuesto principalmente por los resultados del ejercicio de cada
vigencia y en un promedio de 3% en los tres afios del capital fiscal por $50.615.310
que corresponde al capital inicial con la que se cred la EMRU EIC.
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3.000.000.000
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(1.000000.000)
' INGRESO

Tendencia Clases Estado de Resuftados

Del 01 de enero al 31 diicembre
Vigencias 2017, 2018 y 2019

GTOS

OPERAC! TE . TE
ONALS | OPERACI | (DEFICIT)
ONALS | NETO $

EXCEDEN | EXCEDEN

3809.0820 | (1257259 (57067206

13.160.6654  (1.714.042.  (371.977.15
128828398 (1.067.822. 170.833.026

= 2017 =2018 =2019

Los ingresos Ordinarios compuestos
principalmente por las Convenios
suscritos con dependencias del
Municipio de Cali, servicios de
interventoria a convenios y servicios
de gestion predial y social, muestran
crecimiento negativo en el periodo
2017-2019 muestra  crecimiento
negativo. Igual sucede con los
gastos con crecimiento negativo,
pero en todo momento por encima
de los ingresos, impactando
negativamente el ejercicio de Ia
operacién con déficit operacional en
los tres afios seguidos.

E! excedente neto, se logra nivelar
con la transferencia de
$1.200.000.000 millones que el
Municipio transfiere a la EMRU EIC.

Fuerite: Rendicion SIA

Los indicadores financieros de solvencia y liquidez de la EMRU EIC para las vigencias
2017, 2018 y 2019, evidencian una tendencia creciente en restricciones para cumplir
con sus compromisos a largo plazo, y en la capacidad de generar flujo de efectivo
para cumplir con sus compromisos inmediatos.
desde el comportamiento de las cuentas por cobrar y por pagar, muestra que la

gestion de cobro es mas lenta que la de pago.

La eficiencia operativa, analizada

La rentabilidad por periodo muestra un decrecimiento en sus ventas, mientras que los
gastos tienen un comportamiento diferente, con un impacto negativo sobre las ventas
y el margen de contribucion.

7.2 EVALUACION A LA CONTRATACION

Cuadro No. 30

2019

Obra Publica 0 0 0
Prestacién de Servicios 253 2.235.819.362 86
Suministros 0 0 0
Consultoria u Otros 38 356.470.472 14
Anulados 0 0 0

Ll;'uente: AGEI Regular a la Gestién Fiscal de la EMRU EIC, vigencia 2018 y

El concepto sobre la Gestion para la
vigencia 2019 es FAVORABLE, con
una calificacién de 82,27 sobre 100.

La contratacion se concentra contratos
de Prestacion de Servicios
profesionales y Apoyo a la Gestion.

Los contratos se desarrollaron bajo los
parametros establecidos por la entidad
en relacion con el cumplimiento de las
especificaciones  técnicas y las
obligaciones contractuales.
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7.3 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la AGElI EMRU EIC vigencia 2019, se detectaron 23 hallazgos
administrativos, de ellos, 2 fiscales por $8 millones, 8 con presunta incidencia
disciplinaria y 3 sancionatorios.

"AGEl a
Gestion
Empresa_qe Fiscal de la
enovacion | EMRU EIC -
Urbana Vigencia 23 2 8 0 3
2018y 2019
EMRU — Modalidad
Regular

Fuente: AGE| Regular a la Gestion Fiscal de la EMRU EIC, vigencia 2018 y 2019

Al verificar los descuentos a los pagos se detect6é que la EMRU no realiz6 descuentos
por estampilla Pro Unipacifico por $1.771.571, aplicacion indebida de la retencién en
la fuente dejando de retener $5.491.528 en la vigencia 2019. Se realizé solicitud de
inicio de proceso sancionatorio por inconsistencias en formatos de la rendicion de la
cuenta. Los hallazgos con presunta incidencia disciplinaria corresponden a
situaciones relacionadas con SECOP, debilidades en la etapa precontractual, no
cumplimiento de indicadores, pago de intereses y debilidades en registros contables.

EE
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7.4 FENECIMIENTO DE LA CUENTA - VIGENCIA 2019

Cuadro No. 32

Como resultado de la auditoria
adelantada, el concepto sobre la Gestion
realizada para las vigencias 2018 y 2019

es FAVORABLE, como consecuencia de
”C ” = la evaluacion de los componentes de
Componente aliricacion Ponderacién Gestién, Resuitados, Financieros y
Parcial Presupuestal.

1. Control de Gestion 83,2 0,5 Cumpte con las melas establecidas. |
umple col as establecidas, los
2. Control de Resultados 75.4 0,3 22,52 estados  contables se encuentran
3. Control Financiero 90,2 0,2 18.03 conforme al marco normativo, principios y
< : normas aceptadas en Colombia y demas
7CE;1I7|f!cac10n total 1,00 normas emitidas por la Contaduria

General de la Nacién, dando un dictamen
SIN SALVEDAD O LIMPIA

Il. AUDITORIAS ESPECIALES

En el periodo comprendido entre el 1° de enero al 30 de septiembre de 2020, se
realizaron siete (7) auditorias especiales, de las cuales sus informes finales se
encuentran debidamente publicados en la pagina web de la Contraloria:
https://www.contraloriacali.gov.co/publicaciones-e-informes/informes-de-auditoria

DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Cuadro No. 33

P
Contratacion del
Departamento
Administrativo de
Planeacion -
Secretarias de
Desarrollo
Econdémico y
Gobierno vigencia
2019

Municipio
Santiago de
Cali

Fuente: Informes Auditorias Especiales al Mnicipio Santiago de Cali.

Los hallazgos identificados mas relevantes obedecen a las debilidades en el control
de los registros reportados en el SIA OBSERVA incumpliendo lo establecido en la

S
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Resolucién 0100.24.03.16.003 de febrero 08 de 2016, igualmente la publicacién en el
SECOP | y SECORP Il de la totalidad de los documentos que hacen parte del proceso
contractual, contraviniendo los principios de publicidad y transparencia, situacion
causada por falta de monitoreo y control.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

La Direccidén Técnica ante el sector Educacion, realizé entre el 1° de enero al 30 de
septiembre de 2020, cuatro (4) auditorias especiales; los informes se encuentran
debidamente publicados en la pagina web de la Contraloria, de conformidad con el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial-PVCFT 2020, corresponde a:

Cuadro No. 34

AGEl Especial vy
Articulada a la
contratacion de las 18 3 8 0 0

Secretaria de

Cultura expresiones artisticas
y culturales
AGEI Especial a Ia

CORFECALI | contratacién de 3 0 0 0 0

CORFECALI
AGEI Especial
Articulada a los
programas de

Fomento al Deporte,

Secretaria del la Actividad Fisica y

la Recreacion
%Z%?g:c?lélf desarrollados por la ° 1 5 0 1
Secretaria del
Deporte y la
Recreacioén del
Municipio de
Santiago de Cali.
; AGEI a los servicios
Secretariade | 4. ¢,ndos educativos 4 0 1 0 0
Educacién _SEM

Fuente: Informes Auditorias Especiales PVCFT 2020 el valor de los hallazgos fiscales es de $7.688.270+50.381.

AGE! Especial y Articulada a la contratacion de las expresiones artisticas y
culturales

Las causas que originaron los hallazgos, se debieron a deficiencias en el proceso de
elaboracioén de pliegos definitivos y del contrato, falta de planeacién y articulacién con
la Secretaria de Educacion y el Ministerio de Cultura; especialmente en la Estrategia
Territorial de la Direccion de Fomento Regional. Igualmente, por debilidades
Administrativas relacionadas con: la gestion documental, supervision, aplicacion de la
Politica de Gobierno Digital, falta de informacién sobre la satisfaccion de los usuarios.
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Los hallazgos fiscales, obedecieron a una deficiente planeacion al no determinar en el
contrato las especificaciones de los elementos adquiridos e incumplimiento de los
deberes del contratista y del supervisor, ocasionando un presunto detrimento en la
suma de $27.088.270.

AGEI Especial a la contratacion de CORFECALI

La causa de los hallazgos, se dio por debilidades en la planeacion, deficiente registro
en el formato denominado “Calificacién a Proveedores” y deficiente aplicacion del
principio de publicidad al no aplicar un sistema de datos abiertos.

AGEI Especial Articulada a los programas de Fomento al Deporte, la Actividad
Fisica y la Recreacion desarrollados por la Secretaria del Deporte y Ia
Recreacion del Municipio de Santiago de Cali.

Las causas de los hallazgos estuvieron relacionadas con la aplicacion del principio de
planeacion, que ha sido consistente tanto en la presente vigencia y en ejercicios
auditores anteriores, falta de articulacion con otras entidades (Secretaria de
Educacion), deficiencias en la Supervision, en la aplicacion de controles que
conllevaron al incumplimiento de metas por una gestion ineficaz, gastando un recurso,
sin cumplir con las metas, indicadores, propésitos del proyecto y sin que la inversién
esté debidamente soportada, configurandose un dafio o lesién al patrimonio publico
valorado en $50.381.990,

AGEI a los Servicios de Fondos Educativos - SEM

En la ejecucion de los proyectos se presentan debilidades frente a la publicacion de
los contratos en el aplicativo SECOP con los recursos del Fondos de Servicios
Educativos y deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento en los plazos
de vencimiento para declarar y pagar las retenciones de impuestos del orden
Municipal y Nacional, y asi evitar posibles sanciones por extemporaneidad y pagos de
intereses moratorios a cargo de la Institucién Educativa.

Con relacién a los Estados Financieros rendidos por las diferentes Instituciones
Educativas Oficiales, se presentan debilidades en las revelaciones de hechos
significativos en las Notas de caracter especifico financieros dentro del Nuevo Marco
Normativo contenido en la Resolucién No. 533 de 2015 en la preparacion y
presentacion de la informacion financiera, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica emitido por la Contaduria General de la Nacion.

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”se
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DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO

Cuadro No. 35

odéh a
Especial Evaluacion
de la Gestion de La
Unidad Administrativa
: - . Especial de Servicios
Especido Sovios | PUPITS - UACSER || ; ; -
Publicos - UAESPM del Servicio de
Alumbrado Publico en
el Municipio de
Santiago de Cali -

Vigencia 2019
AGEI modalidad
Especial Para el
Departamento Control y Vigilancia a
Administrativo de los Proyectos del
Gestién del Medio DAGMA en los 12 0] 7 0 0

Ambiente - DAGMA | Corregimientos de
Santiage de Cali,
Vigencia 2019

=
Fuente: Informes Finales Auditorias Especiales a los Sujetos de control

UAESPM

Los hallazgos administrativos mas relevantes obedecen a debilidades en la
evaluacion de la supervision a la prestacion del servicio de alumbrado publico en la
vigencia 2019, en los temas relacionados como, identificacion del universo de los
usuarios del servicio Publico de Energia dentro del Municipio, realizacién de
actividades de apoyo juridico y acompafiamiento, sin precisar en qué consistio,
inadecuado control, supervision, seguimiento a la gestion integral de los diferentes
tipos de residuos, falta de supervisién en su deber de control y seguimiento, al no
objetar, rechazar, cuestionar y exigir los certificados idéneos de aprovechamiento y/o
disposicién final de residuos que se generan en la prestacion del servicio de
alumbrado publico.

De igual manera en la evaluacion del Convenio Interadministrativo se evidenci6 que la
supervision aprob6 las Cuentas de Cobro facturadas por el contratista EMCALI EICE
ESP por el concepto de Recaudo y Facturacion del servicio de alumbrado publico, de
diciembre de 2018 a noviembre de 2019 por valor de $5.924.710.933, lo cual va en
contravia de La Ley 1819 de diciembre 29 de 2016 “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, la cual en su Articulo 352
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establece: “Recaudo y Facturacion. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo
hara el Municipio o Distrito... (...) el servicio o actividad de facturacién y recaudo del
impuesto no tendra ninguna contraprestacion a quien lo preste”. Y su Articulo 353.
“Transicién. Los acuerdos que se adecuen a lo previsto en la presente ley mantendran
su vigencia, salvo aquellos que deben ser modificados, lo que debera surtirse en un
término maximo de un afio”.

(*) Solicitud de sancionatorio

Durante la ejecucién de la auditoria mediante oficio No.1500.12.40.20.187, de 02 de
julio de 2020, se solicita informacion al Director Departamento Administrativo de
Hacienda Municipal y mediante oficio No.1500.12.40.20.213, del 16 de julio se realiza
un alcance al oficio No.1500.12.40.20.187, solicitando una nueva informacion.

Mediante oficio No.1500.12.40.20.238, se le concede prérroga hasta el 27 de julio de
2020 para dar respuesta a los puntos 2 del oficio No. 1500.12.40.20.213 del 16 de
julio de 2020 y puntos 3 y 7 del oficio No. 1500.12.40.20.187 del 02 de julio de 2020.

El 23 de julio de 2020 mediante oficio No. 1500.12.40.20.239 se realiza un alcance al
oficio No. 1500.12.04.20.213, solicitando informacién.

El 04 de agosto de 2020 se reitera mediante oficio No. 1500.12.40.255, la solicitud de
informacioén faltante de los oficios No. 1500.12.40.20.238 y No. 1500.12.40.20.239 de
julio de 2020.

No se obtuvo las respuestas con oportunidad y suficiencia, obstaculizando el ejercicio
auditor, razon por la que se procedié a solicitar se inicie el proceso sancionatorio.

DAGMA

En las variables evaluadas al DAGMA, se evidenciaron deficiencias de control en la
planeacion de la contratacion reflejada en las modificaciones al presupuesto inicial,
redisefios y obras adicionales.

Las labores de interventoria y supervision del DAGMA, presentan deficiencias por
cuanto los informes que reposan en el Aplicativo SECOP y digitales, no contienen la
informacién amplia y suficiente que permita establecer que los bienes y servicios se
recibieron conforme a lo establecido en las obligaciones contractuales, los registros
fotograficos que dan fe de la ejecucidon de las obras o actividades no contienen la
secuencia del antes, durante y después de cada intervencion, en algunos contratos se
reflejan cantidades globales sin que se discriminen cada uno de los componentes de
las actividades a desarrollar.
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Los hallazgos administrativos mas relevantes obedecen a debilidades en la gestion,
control y ausencia de publicacion en la plataforma SECOP para el proceso
precontractual y contractual del DAGMA.

. AUDITORIAS EXPRES

La Contraloria General de Santiago entre el periodo del 1 de enero al 30 de
septiembre de 2020 no realizé auditorias Expreés.

IV. REQUERIMIENTOS

DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

En el periodo de enero a septiembre 30 del 2020 atendié y cerrd los siguientes
requerimientos:

Municipio Santiago de
1 Cali — Secretaria de 701-2019 0 0 0 0 0
Turismo
Municipio Santiago de
2 Cali - DA Gestion 711-2019 1 0 0 0 0
Juridica
Municipio Santiago de
Cali - Concejo
Municipio Santiago de
4 Cali — Desarrollo 698-2019 0 0 0 0 0
Territorial
Municipio Santiago de
Cali - Departamento
Administrativo de
Hacienda
Municipio Santiago de
6 Cali — Secretaria de 798-2019 0 0 0 0 0
Seguridad y Justicia
Municipio Santiago de
7 Cali - Secretaria de 800-2019 1 0 1 0 0
Bienestar Social
Municipio Santiago de
8 Cali~ Infra. y 776-2019 ] 0 0 0 0
Valorizacion
Municipio Santiago de
Cali - Concejo
Municipio Santiago de
10 Cali — Desarrollo 563-2019 0 0 0 0 0
Econdmico
Municipio Santiago de
Cali — Bienestar Social

741-2019 0 0 0 0 0

797-2019 2 0 1 0 0

534-2019 0 0 0 0 0

11 725-2019 0 0 0 0 0
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Municipio Santiago de
Cali — Bienestar Social
Municipio Santiago de
13 Cali — Desarrollo 097-2020 0 0 0 0 0
Econ6mico
Municipio Santiago de
14 Cali — Secretaria de 205-2020 0 0 . 0 0 0
Bienestar Social
Municipio Santiago de
15 Cali — Secretaria de 208-2020 0 0 0 0 0
Gobierno
Municipio Santiago de
16 Cali — Departamento 229-2020 0 0 0 0 0
Aditivo Planeacién
Municipio Santiago de
17 Cali — Seguridad y 357-2020 0 0 0 0 0
Justicia.

12 745-2019 0 0 0 0 0

Fuente: Informes de Requerimientos

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE ESP

Los requerimientos adelantados por la Direccién Técnica ante EMCALI EICE ESP, los
cuales fueron cerrados entre el 1° de enero al 30 de septiembre de 2020, son
diecinueve y se constituyeron un total de nueve hallazgos de naturaleza administrativa
de los cuales seis con presunta incidencia disciplinaria y uno fiscal.

Cuadro No. 37

408-2019-V.U.10360, 411-
;| EMCALIEICE | 2019.V.1.10351y 420- . 0 o o o
ESP 2019-V.U-10748 del 08 de
julio de 2019
EMCALIEICE | 4252019 VU 10979 de
2 ESP julio de 2019 0 0 0 0 0
EMCALIEICE | 4762019 VU 12065 de
3 ESP agosto 09 de 2019 0 0 0 0 0
EMCALI EICE | 486-V.U.12287 del 14 de
4 ESP agosto de 2019 ! 0 0 0 0
5 | EMCALIEICE | 5992019 VU 14651 del 26 0 o o o .
ESP de septiembre de 2019
s | EMCALIEICE | 662-2019 VU 16084 del 24 o o 5 . o
ESP de octubre de 2019
7 EMCQ;'PE'CE 675-2019-VU-160419 3 0 2 0 0
EMCALIEICE | 676-2019 VU 16407 del 30
8 ESP octubre 2019 0 0 0 0 0
s | EMCALIEICE | 7272010 VU 17627 de 26 0 5 . . o
ESP de noviembre de 2019
EMCALI EICE | 744-2019 VU 18027 del 29
10 ESP de noviembre de 2019 0 0 0 0 0
11 | EMCALLEICE | 746.2019-vu18027 3 1 3 2 0
EMCALI EICE | 749-2019 VU 18201 del 3
12 ESP de diciembre de 2019 0 0 0 0 0
13 | EMCALIEICE 750-2019 VU 18328 0 0 0 0 0

i
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ESP diciembre 5 de 2019

EMCALI EICE 751-2019 VU 18328 de

14 ESP diciembre 05 de 2019 0 0 0 0 0
EMCALI EICE | 778-2019 VU 18787 del 16

s ESP de diciembre de 2019 0 0 0 0 0
EMCALI! EICE 792-2019 VU 19030

18 ESP Diciembre del 2019 0 0 0 0 0
EMCALI EICE 003-2020-VU-021 del 02

17 ESP de enero del 2020 1 0 1 0 0
EMCALI EICE | 012-2020 VU 05 del 07 de

18 ESP enero de 2020 0 0 0 0 0
EMCALI EICE | 021-2020 VU 0293 del 10

19 ESP de enero del 2020 0 0 0 0 0

Fuenfe* Informe Fiﬁ'éles de los VkRequenmlento ;;nalados en él cuadro
*Los requerimientos 749-2019 VU 18201 del 3 de diciembre de 2019 y 792-2019 VU 19030 diciembre del 2019 se les dio
respuesta directa mediante oficio por cuanto fueron temas tratados en otros requerimientos.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

La Direcciébn Técnica ante el sector Educacion, dio cierre a veintiséis (26)
requerimientos entre el 1° de enero al 30 de septiembre de 2020, de los cuales fueron
incluidos (5) en auditorias y los veintiunos (21), restantes, asi:

Cuadro No. 38

a
Secretarfa de N
1 Deporte y Recreacion 466-2019 0 0 0 0 0
2 Secretaria Educacién 517-2019 3 0 0 0 0
Secretaria de
3 Deporte y Recreacion 424-2019 0 0 0 0 0
4 Secretaria Educacién | 528,556- 2019 1 1 1 1 0
Secretaria de
5 Deporte y Recreacion 491-2018 0 0 0 0 0
Secretaria de
6 Deporte y Recreacion 568-2019 0 0 0 0 0
7 Secretaria Educacion 567-2019 0 0 0 0 0
8 Secretaria Educacion 598-2019 4 0 3 0 0
9 Secretaria Educacién 572-2019 0 0 0 0 0
Secretaria de
10 Deporte y Recreacion 623-2019 0 0 0 0 0
1 Secretaria Educacion 652-2019 0 0 0 0 0
Instituto Popular de
12 Cultura IPC 777-2019 0 o] 0 0 0
13 Secretaria Educacion 790-2019 0 o] 0 0 0
14 Secretaria Educacion 005-2020 1 0 1 1 0
Secretaria de
15 Deporte y Recreacion 022-2020 0 0 0 0 0
Secretaria de
18 Deporte y Recreacion 060-2020 0 0 0 0 0
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-2020
Secretaria Educacion 075-2020

19 Secretaria Educacion 076-2020

Secretaria de
Deporte y Recreacién

21 Secretaria Educacion 233-2020

20 085-2020

o] O |OojCc|O
ol o |o|oc|o
ol o |o|lo|lo

Fuente: Aplicativo SIPAC DT. Educacion

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD

Corresponde a los requerimientos cerrados entre el 1° de enero al 30 de septiembre

de 2020.
Cuadro No. 39

Secretaria de
Salud Publica 470-2019

Municipal

Red de Salud
Oriente (E.S.E.

Tota

647-2019

Fuente: Direccién Técnica ante Salud

Requerimiento 470-2019: Realizado el andlisis de los estudios previos, el contrato y
ejecucion del mismo, se cumplié con las actividades pactadas y se observé que no
existe riesgo epidemioldgico, ni maltrato animal.

Requerimiento 647 de 2019: De las evidencias recaudadas permitié evidenciar que
se encuentra finalizado, y sera puesto al servicio de los usuarios una vez se finalice la
situacion de urgencia manifiesta en el marco de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia de COVID-19.

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO

En el periodo comprendido entre el 1° de enero al 30 de septiembre de 2020, la
Direccion Técnica ha recibido por parte de la Oficina de Control Fiscal Participativo
once (11) requerimientos ciudadanos de los cuales se encuentran cerrados dos (2).
De los requerimientos recibidos en la vigencia 2019 se cerraron nueve (9)
requerimientos ciudadanos, para un total de once (11) requerimientos ciudadanos
cerrados, los cuales cuentan con sus respectivos informes publicados en la pagina
web de la entidad.
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Se determinaron en este periodo por atencién a requerimientos un total de tres (3)
hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) con presunta incidencia fiscal y tres
(3) con presunta incidencia disciplinaria.

Cuadro No. 40

Subdireccion de
Bienes Inmuebles

461-2019 0 0 0 o 0
2 UAESPM 535-2019 0 0 0 0 0

Secretaria de

Vivienda Sacial

Secretaria de
Vivienda Social | /042019 0 0 0 0 0
Depto. Admén.
de Planeacién
Nacional - Dpto.
5 Administrativo de 722-2019 0 0] 0 0 0

Gestion del
Medio Ambiente-
Dagma

Secretaria de .
Vivienda 775-2019 0 0 0 0 0

620-2019 1 0 1 0 0

7 UAESPM 796-2019 1 1 1 0 0

Dpto.
Administrativo de
8 Gestién del 803-2019 0 0 0 0 0
Medio Ambiente-

Dagma

Dpto.
Administrativo de :

9 Gestion del 805-2019 1 0 1 0 0
Medio Ambiente-
Dagma
Dpto.
Administrativo de
10 Gestion del 270-2020 0 0 0 0 0
Medio Ambiente-
Dagma
Dpto.
Administrativo de
11 Gestion del 328-2020 0 0 0 0 0
Medio Ambiente-

Dagma

Fuente: SIPAC

HiEERE
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DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FiSICO

Cuadro No. 41

METROCALI 427-2019
MOVILIDAD 494-474-465-2019 1 1 1 1 0
METROCALI 575-2019 1 0 1 1 0
CDAV 576-2019 0 0 0 0 0
INFRAES/IRUCTUR 764-2019 0 0 0 0 0
METROCALI 040-2020 0 0 0 0 0
CDAV 038-2020 0 0 0 0 0
METROCALI
INFRAESZRUCTUR 093-2020 0 0 0 0 0
MOVILIDAD 131-2020 0 0 0 0 0

Fuente: SIPAC

V. VISITAS FISCALES

DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

La Direccién Técnica ante la Administracion Central en el periodo de enero a
septiembre 30 del 2020 realiz6 las siguientes visitas fiscales:

Cuadrp No. 42

L . . VF.1
Muiciplo de Santiago de Call - | 5 realiz6 Ia revision de
9 y la contratacién suscrita 3 0 1 0 0

Justicia del Distrital de Santiago bajo la figura de

de Cali urgencia manifiesta
VF.2
Municipio de Santiago de Cali - | Se realiz6 la revisién de
Secretaria de Bienestar Social |la contratacion suscrita 10 3 7 0 0

Distrital de Santiago de Cali | bajo la figura de
urgencia manifiesta

S
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Fuente: Informes visitas fiscales
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Municipio de Santiago de Cali.
Secretaria de Gobierno y Se realiz6 la revision de
Departamento Administrativo | la contratacién suscrita 12 0
de Contratacién PublicaDel |bajo la figura de
Distrito de Santiago de Cali urgencia manifiesta
V.F. 4.
Se evalué la gestion
Municipio de Santiago de Cali. | fiscal adelantada para la
Secretaria de Seguridad y atencion de urgencia 6 1
Justicia Del Distrito de Santiago | manifiesta decretada
de Cali por la Admén. Municipal
para tal fin se revisaron
tres contratos
V.F. 5
Municipio de Santiago de Cali. | Se realizé la revisién de
Secretaria de Bienestar Social | la contratacién suscrita 10 0
Distrital de Santiago de Cali |bajo la figura de
urgencia manifiesta
L . . V.F. 6
Municipio de Santiago de Cali. P
Departamento Administrativo ;Se realizé Ia. revision 'fje
de Hacienda Municipal del | 12 contratacion suscrita 3 0
o - . bajo la figura de
Distrito de Santiago de Cali urgencia manifiesta,
Municipio de Santiago de Cali. V.E.7
Secretaria de Bienestar Social e
Distrital de Santiago de Cali y lSe realiz6 Ia. revision (.je
L a contratacion suscrita 1 0
Departamento Aditivo de bajo la figura de
Tecnologia de la Informacién y urgencia manifiesta
las Comunicaciones
V.F. 8.
Se evalué la gestion
Municipio de Santiago de Cali. | fiscal adelantada para la
Secretaria de Seguridad y atencion de urgencia 4 0
Justicia Del Distrito de Santiago | manifiesta decretada
de Cali por la Admén. Municipal
para tal fin se revisaron
dos contratos
Pago de Laudo Arbitral
en contra del Municipio
de Santiago de Cali, con
ocasion del contrato de
concesién No.
P . o | 4151.1.14.26.004-10
Visita Flscgl(algfezqotqe;mlento N in_stau(a do por la 0 0
Direccién Operativa
para la Participacion
Ciudadana y Proteccién
del Interés Publico de la
Personeria Municipal de
Santiago de Cali.
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DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE E.S.P

Se adelant6 entre el 1° de enero al 30 de septiembre de 2020 la Visita Fiscal que se
relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 43

Evaluar la contratacion realizada por

EMCALI EICE ESP en el marco de la
EMCALI EICE ESP { emergencia originada por el COVID 19
incluyendo los contratos suscritos

ando la figura de emergencia

Fuente: Informe Final Visita Fiscal No.01-2020 realizada a EMCALI EICE ESP

Los contratos evaluados corresponden a los suscritos en el marco de la emergencia
sanitaria originada por el covid-19, se evaluaron trece (13). De la evaluacion
efectuada se determinaron doce (12) hallazgos de naturaleza administrativa y cinco
(5) con presunta incidencia disciplinaria, debido a las siguientes debilidades
detectadas:

Hallazgos de naturaleza administrativa:
e La comunicacion emitida por parte de la Gerencia General de EMCALI EICE
ESP a la Oficina de Control Interno de la entidad, relacionada con la

contratacién de emergencia se realizé de manera extemporanea en un dia.

e Se recibieron insumos al dia siguiente de la fecha de finalizacién contractual
prevista.

e Documentos contractuales sin fecha de expedicion de los mismos.
Hallazgos de naturaleza administrativa con presunta incidencia disciplinaria:
¢ El certificado de Camara y Comercio, la actividad contractual y experiencia
de alguno de los contratistas no se encuentran especificamente relacionadas
con el cumplimiento del objeto contractual previsto.
e EMCALI EICE ESP no publicd en su pagina la totalidad de los documentos
de los Procesos de Contratacion, que derivaron de las érdenes de servicios

y contratos evaluados.

e Expedicion de registros presupuestales extemporaneos.
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DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

Durante el periodo comprendido entre el 1° de enero al 30 de septiembre de 2020, se
realiz6 (1) visita fiscal, asi:

Cuadro No. 44

Visita Fiscal a los contratos
suscritos con la Declaratoria de la
Secretaria de Educacion Urgencia Manifiesta para el
Programa de Alimentacion Escolar
PAE

T:uéhte.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD

Corresponde a las visitas fiscales realizadas entre el 1° de enero al 30 de septiembre
de 2020.

Cuadro No. 45

Red de Salud Centro Visita fiscal a la contratacién por

urgencia manifiesta decretada por 4 0 1 0 0
E.S.E h
la entidad
Visita fiscal a la contratacion por
Red de Salud Centro | urgencia manifiesta decretada por 0 0 0 0 0
E.S.E la entidad contrato de

arrendamiento
Control de la contratacion de

Red de Salud Norte

ESE urgencia manifiesta - Red de 2 0 0 0 0
s Salud del Norte E.S.E.
Secretaria de Salud | Contratacién urgencia manifiesta 0 0 0 0 0
Publica Municipal COVID-19
Secretaria de Salud Control de fa contratacion de 7 2 4 0 0
Publica de Cali i ifiest;

piasies

$C3095-1
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Visita fiscal a la contratacidon por urgencia manifiesta decretada por la Red de
Salud del Centro E.S.E:

Se presentaron debilidades en los hallazgos detectados:

¢ No se realiza la publicaciéon de todos los documentos que hacen parte de
cada una de las fases del proceso contractual.

e En los controles de los documentos necesarios para la correcta
evaluacion de las propuestas, igualmente la ausencia de las firmas de los
responsables de la verificacion, conllevando a incertidumbre en la
idoneidad del proveedor y veracidad de la evaluacién de los precios.

e En los controles de la firma en los documentos necesarios para la
correcta elaboracion de los contratos, conllevando a incertidumbre ante la
falta de confiabilidad, seriedad y legalidad de los CDP y CRP de la
entidad

e En los controles para la adquisicién de insumos y la verificacién de los
productos recibidos, conllevando a que no se garantice el cumplimiento
de las condiciones y caracteristicas de los mismos y que los usuarios
externos no cuenten con la certeza de lo comprado.

Visita fiscal a la contratacidon por urgencia manifiesta decretada por la Red de
Salud del Centro E.S.E. — contrato de arrendamiento

Contrato de arrendamiento por emergencia COVID 19 con el Hotel Colours Cali. El
contrato presentd los elementos basicos de su etapa precontractual, exceptuando la
publicaciéon extemporanea en el SECOP; en cuanto a los resultados frente a la
eficiencia, efectividad e impacto generado por la inversién, solo podran ser evaluados
una vez se termine el contrato y sera necesario realizar la respectiva evaluacién en
otro ejercicio de control fiscal.

Visita Fiscal Control de la contratacién de urgencia manifiesta - Red de Salud
del Norte E.S.E.

En la visita fiscal a la Red de Salud del Norte E.S.E., se evidencié que no se
establecieron caracteristicas técnicas y fisicas de los bienes a adquirir en la
estructuracion de la contratacién, asi como la no elaboracién de una matriz o
documento en el cual se consoliden las cotizaciones, y que sirva de base para la toma
de decisiones en materia contractual.

Visita fiscal Contratacion urgencia manifiesta COVID-19 - Secretaria de Salud
Publica Municipal

Analizados los contratos No. 4145.010.26.1.1324-2020, 4145.010.26.1.1328-2020 y
4145.010.27.1.005-2020, se concluydé que las entidades contratadas para el
suministro de refrigerios y almuerzos y apoyo logistico de transporte cuentan con la
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suficiente idoneidad. Se pudo establecer que los precios contratados para los
servicios de catering, analizados los precios de mercado para refrigerios con
diferentes proveedores oscilan entre $5.000 y $15.000, para almuerzos entre $20.000
y $40.000.

No se determinaron hallazgos en la visita fiscal, el equipo auditor realizé un analisis
de los precios de mercado y concluyd que las entidades contratadas para el
suministro de refrigerios y almuerzos y apoyo logistico de transporte cuentan con la
suficiente idoneidad, infraestructura financiera y operativa para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Visita fiscal Control de la contratacion de urgencia manifiesta - Secretaria de
Salud Publica Municipal

Se evalud la gestién contractual adelantada por la Secretaria de Salud Publica,
producto de la declaratoria de urgencia manifiesta por Covid-19 en cumplimiento de
los principios de economia, eficiencia y eficacia con que se administraron los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion durante dicha emergencia.

e Se presentaron 2 hallazgos administrativos con presunta incidencia fiscal
por $25.937.345

e Se presentaron debilidades de monitoreo y control en la actividad
precontractual, que pueden conllevar a que se presenten deficiencias en la
verificacion de la idoneidad de los profesionales de la salud que se
contratan.

e En los contratos nimeros 4145.010.26.1.0640 y 4145.010.26.1.0642; no se
reflejo la invitacion a presentar propuesta por parte de la entidad, ni la
presentacion de la oferta por parte de los contratistas.

« En algunos contratos el objeto y alcance, no contiene las especificaciones
técnicas y/o caracteristicas de los bienes a suministrar.

e En el contrato No.4145.010.27.1.621, para este organismo de control, no
es clara la necesidad que se pretendia satisfacer.

e En los contratos de suministro se observaron deficiencias de supervision,
que impiden tener certeza sobre la forma en que se ejecutaron.

e En los contratos N0.4145.010.27.1.640 y No. 4145.010.27.1.642, falta de
coherencia entre los productos ofertados y los efectivamente contratados y
recibidos por la entidad.

e En el contrato No.4145.010.27.1.639 se evidencié la facturacion de IVA del
19%, respecto a bienes exentos conforme a lo dispuesto por el Decreto Ley
551 de 2020.
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DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO

En el periodo comprendido entre el 1° de enero al 30 de septiembre de 2020, la
direccién técnica efectué tres (3) visitas fiscales, las cuales se encuentran
debidamente publicadas. En ellas se determind un total de once (11) hallazgos
administrativos, de los cuales seis (6) con presunta incidencia disciplinaria.

Cuadro No. 46

Bre crl
valuar La Gestion Contractual Adelantada Por
la Secretaria. de Gestion del Riesgo, de
SGRED | Emergencias Y Desastres - SGRED, producto de 3 0 0 0 0
la declaratoria de Urgencia Manifiesta decretada
por el Distrito De Santiago De Cali.”

Evaluacioén de la Gestiéon Contractual adefantada
por el Departamento Administrativo De Gestion
DAGMA | del Medio Ambiente DAGMA- producto de la 5 0 4 0 0
declaratoria de Urgencia Manifiesta decretada
por el Distrito De Santiago De Cali
Evaluacién De La Gestion Contractual
adelantada por la Unidad Administrativa Especial
De Servicios Publicos Municipales — UAESPM,
producto de la declaratoria de Urgencia
Manifiesta decretada por el Distrito De Santiago
De Cali

UAESPM

leénte. Informes Finales Visitas Fiscales DT RNA v

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FISICO

Cuadro No. 47 -

- OBJETIVO N°1: Evaluacion de las
acluaciones relacionadas con la declaracién de
Urgencia Manifiesta determinada por el
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALl -
SECRETARIA DE MOVILIDAD, en el marco de!
articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

o - OBJETIVO 2: Evaluar la gestién contractual
Secretaria de Movilidad | sefantada por el DISTRITO DE saNTIAGO | O 0 0 0 0
DE CALlI - SECRETARIA DE MOVILIDAD,
producto de la declaratoria de Urgencia
Manifiesta decretada, de los contratos Nos.
4152.010.32.1.242.2020 y
4152.010.32.1.243.2020 celebrados por |a

| entidad.

Fuente: Informe Final Visita Fiscal N°004-2020
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VI. INFORMES MACRO DE LEY O DE IMPACTO

La Contraloria General de Santiago de Cali, desarrollé entre el periodo del 1 de enero
al 30 de septiembre los siguientes Informes Macro de Ley:

Cuadro No. 48

Cierre Fiscal del
Municipio de Santiago
de Cali, Entidades
Descentralizadas y
Asimiladas Vigencia
2019
Informe de la Cuenta
2 | General del Presupuesto 0 0 0 0 0
y del Tesoro
Informe del Estado de los
Recursos Naturales y el
3 Ambiente Municipio de 0 0 0 0 0
Santiago de Cali. Vigencia

22 0 17 0 0

Fuente: Informes Macro de Ley,

La Contraloria General de Santiago de Cali en cumplimiento de la funcién
constitucional y legal, expidié la Circular N°0100.04.01.19.019 de diciembre 2 de
2019, que establece los lineamientos y metodologia para la realizacién y presentacion
del informe del cierre fiscal del Municipio de Santiago de Cali y sus entidades
descentralizadas y asimiladas, correspondientes a la vigencia 2019, que sera rendido
al Concejo Municipal de Santiago de Cali.

Como resultado del ejercicio auditor practicado a los 27 organismos que conforman la
administracién central municipal y las 17 entidades asimiladas y descentralizadas, se
determinaron 22 Hallazgos Administrativos de los cuales 17 fueron con presunta
incidencia disciplinaria.

Las causas mas recurrentes fueron:

e La constitucién de cuentas por pagar sin el lleno de requisitos, y para las
reservas excepcionales se evidencié la mala constitucidn por causales
tales como: valores diferentes en actas de supervision, la justificacion no
corresponde a la realidad del contrato, no era una reserva sino una cuenta
por pagar, entre otros.
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e lLos saldos de los registros presupuestales presentados por EMCALI EICE
ESP a 31 de diciembre de 2019, como “Gastos Comprometidos no
Causados (GCNC) — Compromisos”, se evidenci® que los bienes o
servicios se recibieron antes del 31 de diciembre, por lo tanto, debieron
haberse constituido como cuentas por pagar.

e Los saldos de los registros presupuestales correspondientes a los
contratos, no tienen compromiso al 31 de diciembre de 2019; sin embargo,
no se tramité oportunamente la liberacion de los mismos.

e El archivo denominado “Cuentas por pagar”’ con fecha de corte diciembre
31 de 2019, se evidencia que en la columna “causaciéon-nimero documento
origen” los nimeros de causaciones, no corresponden al documento fisico
mediante el cual se hizo el pago, ni tampoco son cuentas por pagar.

¢ Se evidencia que el archivo denominado “Cuentas por pagar” a diciembre
31 de 2019, entregado por EMCALI EICE ESP a la Contraloria General de
Santiago de Cali, se encuentra incompleto, toda vez que el contratista,
responsable de efectuar los pagos, entregd causaciones adicionales a las
reportadas en el archivo mencionado, debidamente tramitadas y pagadas.

e Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria de la entidad
EMSIRVA E.S.P en Liquidacién generado en la revision de la ejecucion
presupuestal de gastos a la vigencia 2019 donde se pudo evidenciar la
existencia de registros presupuestales por $2.292 millones
correspondientes a contratos en ejecucion, la entidad no reporté acto
administrativo de constitucion de Cuentas por Pagar.
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VI. CONCLUSIONES POR SECTOR
DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

e Las contrataciones de servicios con entidades privadas sin animo de lucro se
estan haciendo a través del portal Colombia Compra Eficiente, lo cual garantiza
con mayor grado la transparencia de los procesos, de igual forma, se evidenciaron
debilidades en el control de la publicacion del procedimiento contractual en el
SECOP.

e En cuanto a los controles a la gestion institucional, relacionado con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, en términos generales, se observé un
alto nivel de implementacion de MIPG, en el Municipio de Santiago de Cali. Sin
embargo, se evidencié que para la vigencia 2019 no se evalu6 el desempefio de
los procesos estratégicos de la entidad y los riesgos asociados a éstos.

e La Administracién Municipal, avanzé en la formulacién de su Plan de Desarrollo
“Cali Progresa Contigo” 2016 - 2019, en comparacion con el Plan de Desarrollo de
la administracién anterior, toda vez que se evidencié alineaciéon entre indicadores
de producto y resultados, sin embargo, la proporcién de indicadores alineados es
del 34,8%, situacién que no permite identificar un impacto real en la comunidad a
través de los indicadores de resultados, ni su aporte a los objetivos de desarrollo
sostenible. '

e Con la finalidad de conceptuar en qué medida se cumplen los objetivos
estratégicos, los planes, programas y proyectos adoptados por la entidad durante
la vigencia 2019, se identificaron deficiencias en cuanto a la gestion de los planes,
programas y proyectos:

Falta de oportunidad en la inversién de los recursos proyectados

Baja ejecucion en el cumplimiento de las actividades del proyecto

Deficiencias en el cumplimiento de metas de producto

Debilidades en el seguimiento y control de la gestién, ocasionando que

el resultado no sea el esperado

o Deficiencias en la aplicacién de la normatividad, lo que genera una
sobrestimacion en la ejecucion presupuestal de los recursos de inversion

. Productos de algunos proyectos sin ejecutar y en algunos casos la meta

de ejecucion presupuestal fue minima.

o En la gestidn financiera, relacionada con el nuevo Marco Normativo de Regulacién
Contable Publica para entidades de gobierno, se identificaron deficiencias en
aspectos relacionados con la implementacién del nuevo marco normativo
(instructivo N°002 de la Contaduria General del Republica), en la revelacion de las
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notas, reconocimiento y presentacion de propiedades, planta y equipos y en la
aplicacion de los lineamientos establecidos en la Resolucién 533 de 2015, para el
reconocimiento de sus ingresos en cumplimiento del principio de “‘Devengo o
Causacion”.

DIRECCION TECNICA ANTE EMCALI EICE ESP

En el factor de Gestién Contractual, se evidencié que no se publica en la pagina
WEB de EMCALI EICE ESP la relacién contractual que se deriva de la competencia
cerrada y contratacion directa, vulnerandose los principios de publicidad y
transparencia, impidiendo que la comunidad se entere de toda la contratacién vy
puedan ejercer a cabalidad su labor de veeduria, adicionalmente limita el ejercicio
auditor, por lo que se concluye que se debe presuntamente a la falta de directrices
para que se lleve a cabo el ajuste de sus procedimientos de contratacion.

En el factor Planes Programas y Proyectos, EMCALI EICE ESP en la vigencia 2019,
refleja el incumplimiento de las metas propuestas para la vigencia evaluada,
influyendo principalmente en la calificacién: los resultados obtenidos en la Unidad de
Negocio de Telecomunicaciones, pues esta no logra ser viable operacionalmente,
obteniendo pérdidas de $70.565,5 Millones para la vigencia 2018 y $69.683,5 en la
vigencia 2019 siendo los ingresos de $166.728,4 Millones y $174.148,4 Millones
respectivamente.

Lo anterior por cuanto la estructura funcional de la entidad presenta altos costos, no
incremento del ingreso y de clientes, al no cumplirse las metas ni los presupuestos de
inversion proyectados para esta Unidad de Negocio, asi mismo, la falta de
implementacién de una estructura funcional acorde a las realidades del sector de las
telecomunicaciones, que le permitan competir en términos de costos y tecnologia.

Las Unidades de Energia y Acueducto a pesar de no cumplir las metas en los
objetivos propuestos fueron viables operacionalmente y conservaron margenes
EBITDA aceptables. No obstante, el incumplimiento de las metas propuestas en los
proyectos de inversion, se observa disminucioén, con tendencia decreciente, en los
indicadores de pérdidas de acueducto y energia y mantienen la participaciéon en el
mercado, factores criticos de éxito para estas Unidades. Para el caso de energia se
evidencia el retraso en la implementacion de nuevos productos, tales como la
generacion de energia fotovoltaica y su venta, elemento clave para la competitividad.

En conclusion, a la fecha no se observa que EMCALI EICE ESP, le apueste a

gestionar decidida y efectivamente a los factores criticos de éxito, que bien, podrian
llevar a la empresa a mejorar su posicidon competitiva y su rentabilidad.
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En materia financiera, del analisis del cuadro de indicadores financieros comparados,
se concluye que si bien es cierto, al cierre de la vigencia 2019 los principales
indicadores financieros de eficiencia, rentabilidad y liquidez presentan un notorio
grado de recuperacion, la gestién operativa de EMCALI] EICE ESP continta siendo
deficiente y el resultado neto de su ejercicio sigue dependiendo en gran proporcion de
los "Otros ingresos financieros" provenientes principalmente de los ingresos obtenidos
por concepto de dividendos y de los rendimientos financieros generados por los
recursos que en virtud del Convenio de Ajuste Financiero celebrado en mayo 5 de
2004, son administrados por el Patrimonio Auténomo constituido para el recaudo,
administracion y pagos de la entidad; es decir, que si no hubiese sido por el
favorecimiento de dichos recursos, el resultado neto del ejercicio 2019 hubiese sido
inferior en un 54% aproximadamente.

La Unidad de Negocio de Telecomunicaciones de EMCALI EICE ESP continua siendo
el componente que presenta los resultados operacionales mas deficientes,
estableciéndose una pérdida neta por $139.215 millones, una pérdida operacional por
$69.684 millones, Margen Operacional y Margen Neto por -40,01% y -79,94%,
respectivamente, Ebitda de -$23.106 millones, Margen Ebitda de -13,27% y una
Rentabilidad Operativa del Activo (ROA) del -4,88%; resultados que denotan la
inviabilidad financiera del componente de Telecomunicaciones, colocando en riesgo
inminente su sostenibilidad y continuidad, sin que a la fecha se observen decisiones
estratégicas efectivas por parte de la alta Gerencia, tendientes a subsanar la critica
situacién financiera por la que atraviesa. Loégicamente, los nefastos resultados de este
componente afectan de forma drastica el resultado consolidado de la empresa.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

De acuerdo con los resultados obtenidos en las distintas auditorias practicadas
durante el periodo comprendido del 1 al 30 de septiembre de 2020, se pudo concluir:

Secretaria de Educacion

No se puede desconocer que se han realizado esfuerzos para mejorar la calidad de la
educacion en el municipio. En el sector, por ejemplo, se ha invertido en infraestructura
y en instalaciones locativas; en TIC especialmente para las areas contable y
financiera, pero los alumnos no cuentan con herramientas tecnolégicas como se ha
podido evidenciar en la pandemia. Los Consejos Directivos se encuentran operando y
existe un Manual de Contratacion; las contrataciones de las instituciones educativas
son publicadas en el SECOP; de igual modo se han destinado recursos para el
desarrollo del Plan Educativo Institucional y para el fortalecimiento de las capacidades
de los alumnos que los hagan mas competentes para las Pruebas Saber; asimismo
existe un programa de alimentacion escolar PAE, transporte y aumento de la jornada
escolar.
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Sin embargo, toda esta inversién resulta ser insuficiente, pues los resultados son
pobres, las cifras en las Pruebas Saber colocan a Cali, por debajo de Medellin,
Bogota y Barranquilla y por debajo del promedio nacional. Areas como matematicas y
comprension lectora son criticas; el ingreso a la universidad publica no crece y desde
el 2017 a 2019, en una muestra de 12 IE, el total de las 12, en cada vigencia, s6lo
lograron ingresar 340 estudiantes a la Universidad del Valle.

La tendencia de la educacién en el municipio es la de continuar con esta dindmica, es
decir invertir, pero sin impactar los ya bajos resultados. El presupuesto de las IE
depende de los recursos de la gratuidad del Ministerio de Educacién, gastados
mayormente en la némina y sélo el 8% en gastos pequeiios e incentivos. Las IE con
mayores presupuestos no alcanzan los 850 millones, siendo la zona rural la mas
afectada y sectores urbanos con alta vulnerabilidad. Modificar la tendencia y obtener
mejores niveles de competencia en los alumnos, implicaria un mayor esfuerzo fiscal
por parte de Entidad Territorial Certificada, en este caso el Municipio de Santiago de
Cali (hoy Distrito Especial) para que sea capaz a través de su propia gestion, generar
los recursos necesarios para la educacién y no depender Unicamente de los
transferidos por la Nacién.

Secretaria de Cultura

El Estado se encuentra obligado a preservar el patrimonio cultural, el cual comprende
no solo las expresiones materiales, sino también las inmateriales y cuyo disfrute
constituye un derecho ciudadano. La UNESCO, ha llamado la atencion sobre el
impacto de la cultura y sus manifestaciones en el desarrollo y en las economias,
encontrandose que el aporte del sector cultural es mayor que la de otros sectores
como el transporte y la educacion.

En el municipio, desde hace varias décadas se han ido consolidando grandes eventos
de encuentro cultural, como son la Feria de Cali y el Festival Petronio Alvarez, que
corresponden a expresiones locales, mientras que no se desarrollan otro tipo de
eventos culturales masivos de caracter mas global, en las que se aprecien las
manifestaciones artisticas y culturales de distintas regiones del mundo.

En una escala menor, hay encuentros artisticos de barrios, comunas y corregimientos,
cuyos protagonistas son sus mismos habitantes y vecinos, pero situados todos en
condiciones de informalidad. Es enorme la brecha entre estas agrupaciones y las
aspiraciones de una industria cultural. La existencia de la informalidad cultural, tiene
explicacién en la incapacidad de planeacioén para darle un impulso al sector, donde los
artistas se consoliden como micro negocios, con todas las formalidades para la
produccién y venta de servicios culturales dentro de un mercado caracterizado por la
competencia, de tal modo que estos puedan visualizarse dentro de los informes de la
‘Economia Naranja”.
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Si bien son ciertas las metas del plan de desarrollo se alcanzaron, esto no indica que
en el municipio tengamos mas cultura. Respecto a ofras actividades, las cifras
reportadas sobre acceso a la lectura, al cine y el teatro son deficientes.

Hoy la tendencia de jévenes y adultos es a utilizar los medios tecnolégicos, que cada
vez serda mayor, mientras que por el contrario la tendencia municipal para gestionar el
paso del sector cultural, especialmente de los actores de escasos recursos, hacia la
constitucién de empresas mas formales, capaces de producir servicios, sera muy
lenta y continuara siendo una gestion caracterizada por pequefios contratos para los
artistas con intermediarios de mayor nivel, dotaciones y capacitaciones inoportunas,
sobrecostos y una deficiente investigacion y produccién de informacién cultural por
ausencia de una politica digital y de datos.

CORFECALI

CORFECALI, ha dado a su gestién un enfoque de sostenibilidad dentro del evento
ferial, esto con el fin de dar los primeros pasos hacia una Feria mas sostenible,
generando una politica integrada que agrupa no solo el sistema de gestién de calidad,
sino también el sistema de seguridad y salud en el trabajo y la norma sectorial de
sostenibilidad.

Como parte de la mejora continua por la que se rige la entidad, a principios de 2019
inicié un proceso de certificacion para la NTS — 006 -1 Norma técnica sectorial para
Organizadores Profesionales de Congresos, ferias y convenciones. Se generaron
auditorias internas, cumpliendo con los requisitos de la norma y seguimiento de las
mismas. Esto implicéd la formacion y capacitacion de auditores en la organizacion.

CORFECALI obtuvo la certificacion dentro del Registro Nacional de Turismo como
Operador profesional de congresos, ferias y convenciones, que es el primer paso para
obtener la certificacion en la norma Sectorial. Lo que significé un avance en la nueva
certificacion NITS OPS — 006- 1.

LLa entidad busca crecer como empresa dividiendo su operacién en dos grandes tipos
de eventos:

Eventos Propios.

Dentro de los cuales desarrolla todo el proceso de conceptualizacion, diseno,
operacion técnica y logistica de la Feria de Cali y el Festival de Macetas, este ultimo
se ha ido consolidando como una manifestacién gastronémica y cultural propia de los
calefios, que le ha valido el reconocimiento de la Camara de Comercio de Cali y se
encuentra en la lista de Patrimonios Culturales Inmateriales de la Nacién, para lo cual
la entidad establecié un Plan especial de Salvamento a través de dos Proyectos: 1.
Fortalecimiento del Festival de macetas como accién de Salvaguardia efectiva y 2.
Divulgacién y transmisién de la manifestacion en bibliotecas y espacios publicos
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dirigidos a la poblacién joven.

Por su parte, la Feria de Cali, es el evento mas grande de la ciudad de Cali que se
realiza anualmente y es también la festividad popular mas importante de la ciudad y
del pais en el fin de afio; es un evento que irriga sus beneficios tanto en la economia,
como en la cultura de la ciudad, segun lo demuestran los estudios de impacto y un
comparativo de cifras en la linea construida durante 4 afios, por la Universidad
Javeriana encontrando resultados positivos sobre el impacto que se genera en
distintos aspectos como: empleo, inversibn econdémica, movilidad, atracciones
turisticas, expectativas del publico, participacién artistica entre otros, que para esa
version dejo datos de satisfaccion del publico y el cumplimiento de expectativas de la
ciudad, demostrando que la Feria es muy valiosa para Cali y esta en el corazén de su
gente, obteniendo un 92% sobre la calidad artistica, 3,3 Millones de espectadores
$1,4 billones de impacto econémico. El resultado de los principales indicadores por
afio de los estudios de Impacto Social y Econdémico de la Feria de Cali, es el
siguiente:
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Con el objetivo de posicionar la imagen tanto de la Corporacidon como del evento
Ferial, se fortalecié el ecosistema digital, los canales de comunicacién propios de la
Feria de Cali se han creado, renovado, crecido, fortalecido y potencializado, con el fin
de llegar a mas personas, asi: pagina web 27% con 307.752 usuarios, Facebook 5%
con 238.481 seguidores, Twitter 15% con 14.480 seguidores, Instagram 63% con
61.690 seguidores y YouTube 5% con 3.290 suscriptores.

Asi mismo, durante los Ultimos afios, la entidad ha mantenido el enfoque sobre el
manual de comportamiento que recolecté la informacién para promover buenas
conductas en la ciudadania trabajando temas sensibles como movilidad, proteccion
de nifios, nifias y adolescentes, equidad de género, salud, consumo responsable de
alcohol, seguridad, prevencion del riesgo y manejo adecuado de informacién publica,
manejo de residuos, entre otros.

Eventos Operados a Terceros.
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Como Corporacion de eventos, ferias y espectaculos, la razén de ser de CORFECALI
es producir y operar eventos de la ciudad, donde pueda desplegar su potencial y su
experiencia operativa; por ello es precisamente a nivel operativo donde mas ha
crecido y donde se puede observar el mayor desarrollo de la entidad, siendo el
operador de los mas grandes eventos del municipio como Festival Mundial de Salsa y
Festival de Musica del Pacifico Petronio Alvarez.

En materia presupuestal durante la gestion 2019, nuevamente se cumplié con la meta
de ejecucion presupuestal, a continuacion, se presenta el historico del cumpllmlento
de la ejecucion:

——— 145%

116%

102% 102%
100% o
- I l » l o
;3 S

2013 25 20186 017 2018 W13

Fue preparado un insumo con el objetivo que sirva a la nueva administracion
municipal de base para la proyeccién del nuevo Plan Estratégico 2020-2023.

Secretaria del Deporte y la Recreacion

La Secretaria del Deporte y la Recreacién en la vigencia 2019, invirti6 recursos
destinados a fomentar la recreacién y el deporte en el Municipio de Santiago de Cali,
a través de catorce (14) programas deportivos gratuitos, enfocados en estimular la
actividad fisica, el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre de sus
habitantes, en cada uno de las etapas de la vida, desde la infancia hasta el adulto
mayor, en atencion al mandato contenido en el Articulo 52 de la Constitucion Politica,
la Ley 181 de 1995 y demas normas que la modifican, y en cumplimiento de las
funciones y competencias otorgadas a la dependencia.

Los programas de fomento buscan brindar a la poblacién el “minimo vital” al deporte y
la actividad fisica y minimizar limitaciones de acceso e inclusion social de la poblacion
mas vulnerable a las actividades deportivas, en coherencia con el Plan de Desarrollo
2016-2019 “Cali progresa contigo” que le valieron el reconocimiento como “Capital
Deportiva de América’”.

No obstante, en virtud de los ejercicios auditores anteriores y como conclusién del
periodo que comprende el presente informe, se denota un deterioro en la capacidad
de gestion de los proyectos de inversion asociados a los programas deportivos, antes
mencionados, por falencias en la planeacion y ejecuciéon de los contratos por los
cuales se aplica la inversion de los recursos publicos dispuestos para el fomento al
deporte y la actividad fisica, lo cual conlleva a que no se cumpla con los tiempos
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establecidos para el desarrollo de los proyectos, se afecte la ejecucion de los
programas Yy que no se logre el objetivo misional, generando descontento en la
comunidad, beneficiaria ultima de la gestion del Estado y de la Secretaria del Deporte
y la Recreamon en particular.

En el entendido que los programas de formacidn y practica deportiva dirigido a nirios,
nifas y adolescentes y los demas grupos etarios, es una oportunidad para generar
nuevos talentos, en un proceso que requiere continuidad y consistencia en el tiempo,
en orden a cumplir con el mandato constitucional de brindar oportunidades para la
formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano, como lo establece la Carta Politica, es un reto para la Secretaria, mejorar
sustancialmente la planeacion, inversion y control de los recursos dispuestos por el
Municipio para cumplir con este aspecto de su misién institucional.

Se hace necesario buscar mecanismos e instrumentos para la implementacion de la
Politica Nacional y Municipal del Deporte, que tiene como propésito establecer un
marco programatico a diez afios, que garantice a la comunidad el acceso a la practica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, buscando la inclusién
de los grupos vulnerables y poblacionales como la comunidad LGTBI,
Afrodescendientes, victimas del conflicto armado, indigenas, habitantes de calle,
consumidores de SPA, penitenciarios, etc.

Asi mismo, la tendencia, es seguir proyectando a Cali a nivel internacional en materia
deportiva, y que esta sea el epicentro donde sus habitantes realizan mas deporte,
actividad fisica y recreacion, puesto que histéricamente Cali siempre ha estado
vinculada al deporte, fue pionera en la realizacién de competencias deportivas con los
VI Juegos Panamericanos, evento que transformé la ciudad y comenzé a consolidarla
como Ciudad Deportiva, siendo la ciudad que mas suma campeonatos mundiales y
cuna de grandes deportistas; por lo que se busca con estos programas incentivar el
deporte al tiempo que se fortalece el tejido social.

De acuerdo a los resultados de control, considera la Contraloria General de Santiago
de Cali como perspectivas para el cumplimiento pleno de la normatividad vigente en
temas de los principios rectores del Sistema Nacional del Deporte, la bUsqueda de
articulacion o alianzas con diferentes sectores como el sector Salud, en orden a medir
el impacto que causan los programas de actividad fisica comunitaria y laboral.
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DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD

La Direccion Técnica ante el sector Salud durante el periodo 01 de enero al 30 de
septiembre de 2020, ha realizado Dos (2) Informes Macro a sus seis puntos y sujetos
de control, tres (3) Auditorias Regulares, dos (2) requerimientos ciudadanos y cinco
(5) visitas fiscales, evidenciando que tres de las Redes de Salud (Hospital Geriatrico y
Ancianato San Miguel, Red de Salud del Sur Oriente y Red de Salud de Ladera) se
encuentran en déficit fiscal, lo que genera riesgo de liquidez para las entidades y
posible afectacion en la prestacion de servicios de salud efectivos, mientras que las
restantes (Red de Salud del Norte, Red de Salud del Oriente y Red de Salud del
Centro) cuentan con excedentes financieros que garantizan la estabilidad econdémica
de la entidad y su viabilidad operativa a través del tiempo, consolidandose como
entidades auto sostenibles.

Ante la situacién mundial que se generd por la aparicion del COVID-19, la Secretaria
de Salud Publica Municipal del municipio de Santiago de Cali, la Red de Salud del
Norte E.S.E. y la Red de Salud del Centro E.S.E., implementaron la declaratoria de
Urgencia Manifiesta con el fin de atender de manera excepcional la pandemia que
generd el coronavirus, adquiriendo dotacion de productos de bioseguridad como
guantes de latex, gel anti bacterial, tapabocas e insumos que garantizan la minima
exposicion al virus por parte del personal de la salud que se encuentra disponible para
la atencién de la poblacién del area de influencia de cada ESE.

DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES Y ASEO

Como resultado de los ejercicios fiscalizadores realizados durante la vigencia 2020,
esta direccion técnica puede concluir lo siguiente:

En relacion a la prestacion del servicio de Alumbrado Puablico en Santiago de Cali, se
evidenci6é debilidades en la actividad de supervisién al Convenio Interadministrativo;
ademas, desde el aspecto legal se identificé un distanciamiento por parte de la
UAESPM frente a las disposiciones normativas en materia tributaria, tanto del nivel
nacional con el Decreto 1819 de 2016, como de nivel local con el Acuerdo No. 0434
de 2017 en sus modificaciones al Estatuto Tributario Municipal en aspectos
relacionados con el tributo de alumbrado publico.

El Servicio de Alumbrado Publico Municipal, no cuenta con un Plan de Manejo
Ambiental o un procedimiento general, que permita verificar que la ejecucion de este
servicio incluya de forma integral el componente ambiental.

Por otra parte, en la evaluacion a los proyectos en los corregimientos de Santiago de
Cali, se evidencié que el DAGMA no asignoé los recursos suficientes con el fin de
definir areas de especial importancia ecosistémica con el fin de lograr la conservacion,
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restauracion, rehabilitacién y uso sostenible de los recursos naturales renovables en
las cuencas hidrograficas de Santiago de Cali.

En relacion al Programa de Asistencia Técnica de Desarrollo Rural, existen
deficiencias por cuanto esta no es prestada de manera regular y continta; igualmente,
se debe fortalecer el suministro, dotacion de implementos y equipos para los
pequeiios y medianos productores, asi como para los modelos de Fincas familiares
Agroecoldgicas.

En lo referente al manejo ambiental de los contratos de obra ejecutados por el
DAGMA y la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, se evidenci6 inadecuado manejo
de los residuos de construccion y demolicion. En los proyectos de recuperacion
ambiental y paisajistica adelantados por el DAGMA se observo faltantes en siembra
de material vegetal, modificaciones en las actas de obra sin debida justificacion,
intervencién arbérea sin las respectivas fichas fenolégicas, indicadores de producto
sin avance fisico ni financiero tales como: asistencia técnica a 200 familias para la
implementacion de cercas vivas, implementacion de huertas caseras, implementacion
de la politica plblica de desarrollo rural, formulacion e implementaciéon de tres
instrumentos de conservaciéon ambiental.

En lo que respecta a la Secretaria de Vivienda Social y Habitat, hay proyectos con
bajo porcentaje de avance fisico como lo son la formulacion de proyectos
habitacionales de vivienda tipo VIP y VIS.

Se evidencio en la evaluacién AGEI Regular al Municipio de Santiago de Cali Vigencia
2019, que la UAESPM, en cuanto al tema de servicios ptblicos no ejecutd los
siguientes proyectos: formulacién del plan maestro de acueducto y alcantarillado,
construccién de nueva linea de aducciébn PTAP San Antonio, construccién de un
modulo del sistema de captacion del lecho del Rio Cauca, optimizacion de redes de
distribucion de acueducto y de manejo y tratamlento de Biogas en la PTAR
Canaveralejo.

Para la Atencion de Riesgos Emergencias y Desastres el municipio presenté baja
ejecucion en los siguientes proyectos: Prevencion del Riesgo por inundacién zonas
aledafas al Jarillébn del Rio Cauca, apoyo al monitoreo para la generacion de alertas
tempranas en el Jarillon del Rio Cauca y la construccion de una sala de crisis para el
monitoreo de emergencias y desastres.

DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FiSICO

En las evaluaciones realizadas a las entidades EMRU EIC Y METRO CALI S.A,, sus
estados contables se encuentran conforme al Marco Normativo para Empresas que
No Cotizan en el Mercado de Valores y que No Captan ni Administran Ahorro del
Publico, los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
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y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, exceptuando las
deficiencias referidas en los Hallazgos que se relacionaron en el componente
financiero dando un dictamen SIN SALVEDAD O LIMPIA y CON SALVEDAD
respectivamente.

Los Estados Financieros de la Empresa Municipal de Renovaciéon Urbana — EMRU
EIC., en las vigencias 2017, 2018 y 2019, revelan cifras que, evidencian una
tendencia creciente en restricciones para cumplir con sus compromisos a largo plazo,
y en la capacidad de generar flujo de efectivo para cumplir con sus compromisos
inmediatos. La rentabilidad por periodo muestra un decrecimiento en sus ventas, y
aunque los gastos tienen un comportamiento parecido, tienen un impacto negativo,
superando las ventas y el margen de contribucién. Lo anterior, por deficiencias en la
comercializacion de los servicios prestados, debilidad en el control y seguimiento
pormenorizado a los indicadores financieros para tomar decisiones tendientes a
mejorar las finanzas y flujos de efectivos a corto plazo. La Junta Directiva y el
Representante Legal, deben realizar los ajustes y correctivos correspondientes y
generar una politica y estrategia financiera que permita obtener recursos suficientes
para cubrir todos los eventos relacionados con el mantenimiento y crecimiento del
capital de trabajo.

Es importante resaltar que conforme a lo establecido en el documento CONPES No.
3368 de agosto 1 de 2005 en el capitulo IV le compete al Municipio de Santiago de
Cali, transferir los recursos para el pago de las demandas falladas en contra de Metro
Cali. S.A., el equipo auditor basandose en las evidencias de auditoria considera que
hay una incertidumbre material relacionada con hechos o condiciones futuras que
podrian ser causales de que Metro Cali. S.A., deje de ser una empresa en
funcionamiento; debido a las tendencias negativas en los resultados operativos,
pérdidas continuas de un periodo a otro y las 220 demandas judiciales en su contra,
con pretensiones indexadas que ascienden a $352.486.4 millones.
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