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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali -CGSC realiz6 esta Actuacion Especial
de Fiscalizacion, con el propésito de determinar el cumplimiento y la efectividad de
las acciones de mejora, (actividades y metas) establecidas en los Planes de
Mejoramiento suscritos por los puntos de control del Distrito de Santiago de Cali:
Departamento Administrativo del Medio Ambiente- DAGMA, Secretaria de Vivienda
Social y Habitat -SVSH, Unidad Administrativa de Servicios Publicos- UAESP,
Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres-SGRED vy los
Sujetos: Fondo Especial de Vivienda-FEV, EMSIRVA ESP en Liguidacion, dentro
de los Planes de Mejoramiento culminados para las vigencias 2020-2021, como
consecuencia de los hallazgos generados en pasados ejercicios auditores.

Es responsabilidad del Distrito de Santiago de Cali, especificamente los puntos y
los Sujetos de Control auditados, el contenido de la informacion suministrada para
andlisis de la Contraloria General de Santiago de Cali

La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali es, producir un
informe que contenga el concepto sobre el cumplimiento y efectividad de los Planes
de Mejoramiento, al igual que sobre las actuaciones preventivas y de control,
ejercidas por el Departamento Administrativo de Control Interno del sujeto de
control.

La Contraloria General de Santiago de Cali, en el marco de su funcion fiscalizadora,
y de los informes finales, producto de los diferentes ejercicios de auditoria
adelantados, solicité a los sujetos y puntos de control, la suscripcion de Planes de
Mejoramiento, con el fin de establecer acciones de mejora que permitieran corregir
las causas que generaron los hallazgos encontrados. Este organismo de control,
dentro de sus ejercicios, evalud el cumplimiento y efectividad de las actividades
determinadas por los sujetos y puntos de control dentro de los Planes de
Mejoramiento suscritos en las vigencias 2020- 2021.

Este ejercicio se realizé bajo los lineamientos de la Guia de Auditoria Territorial en
el Marco de las Normas Internacionales ISSAI y el Procedimiento de Actuacién
Especial de Fiscalizacion, Codigo PRO-P4-223. V-9, asi como a los principios de la
vigilancia y el control fiscal establecidos en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020, lo
previsto en el Articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por
el articulo 4° del Acto Legislativo 004 del 18 de septiembre de 2019, que determinan
las potestades y facultades para el ejercicio de la funcion publica y control fiscal por
parte de las Contralorias.

Esta Actuacion de Fiscalizacion se ejecutd conforme a los sistemas de control fiscal,
realizando pruebas de auditoria que proporcionaron una base razonable, para
fundamentar los conceptos y pronunciamientos debidamente soportados en los
papeles de trabajo y los elementos documentales allegados, los cuales reposan en
los archivos de la Direccion Técnica ante Recursos Naturales.
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2. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali en el marco de su funcién fiscalizadora,
producto de los diferentes ejercicios de auditoria adelantados, solicit6 a los sujetos
y puntos de control, la suscripcion de Planes de Mejoramiento, con el fin de
establecer acciones de mejora que permitieran corregir las causas que generaron
los hallazgos encontrados.

Este organismo de control, dentro de sus ejercicios, evalué el cumplimiento y
efectividad de las actividades determinadas por:

e El Departamento Administrativo del Medio Ambiente -DAGMA

e Secretaria de Vivienda Social y Habitat -SVSH

e Unidad Administrativa de Servicios Publicos -UAESP

e Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres -SGRED
e Fondo Especial de Vivienda -FEV

e EMSIRVA ESP en Liquidacion.

Los Planes de Mejoramiento culminados en la vigencia 2020 y 2021, se relacionan
a continuacion:

Cuadro N° 1: Fechas y Acto Administrativo Aplicable a los PM Evaluados

Sujeto o AEEIECE Acto
J Nombre del Plan de Suscripcion Fecha de S .
Punto de : . . Administrativo
Mejoramiento del Plan de Cumplimento -
Control Mei . Aplicable
ejoramiento
Resolucion No.
DAGMA AEF 118-2020 12/10/2021 31/12/2021 0100.24.03.19.011
del 04 de marzo
de 2019
Resolucion No.
DAGMA AEF 502-2020 10/05/2021 31/12/2021 0100.24.03.19.011
del 04 de marzo
de 2019
Resolucion No.
DAGMA AEF 140-2020 04/01/2021 31/10/2021 0100.24.03.19.011
del 04 de marzo
de 2019
Informe Final Actuacion Especial
de Fiscalizacién Intersectorial No.
41 “Evaluacion de la Gestion Resolucion No.
Fiscal de los Recursos Invertidos 0100.24.03.19.011
UAESP para el Alumbrado Navidefio 2020 19/05/2021 31/12//2021 del 04 de marzo
por el Distrito Especial de de 2019
Santiago De Cali - Unidad
Administrativa Especial de
Servicios Publicos Municipales —
UAESPM
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. Fechade
F?Llljrjﬁgod% Nombre deI.PIan de Suscripcion Fecha de Admi/r-}icsttorativo
Control Mejoramiento dgl Plap de Cumplimento Aplicable
Mejoramiento
Auditoria evaluacion de la gestion
contractual adelantada por la
Secretaria de Gestién del Riesgo Resolucion No.
SGRED de Emergencias Y .d,esastres para | ai052021 30/09/2021 0100.24.03.19.011
atender la declaracién de urgencia del 04 de marzo
manifiesta decretada por el distrito de 2019
especial de Santiago de Cali
vigencia 2021”
« o I Resolucion No.
EMSIRVA Audlton_e} de _ _Cumphmnento 0100.24.03.19.011
ESP en | Evaluacion al servicio de aseo en 30/09/2021
Liquidacion | el Distrito de Santiago de Cali, del 04 de marzo
vigencia 2019” 04/01/2021 de 2019
Resolucion No.
0100.24.03.19.011
FEV AEF 349-2020 12/02/2021 31/12/2021 del 04 de marzo
de 2019

En el caso de no cumplir con los citados planes de Mejoramiento, los puntos
deberan suscribir un nuevo plan, acogiéndose a las disposiciones legales expedidas
por la Contraloria General de Santiago de Cali, a través de la Resolucion N°.
0100.24.03.21.018 de julio 30 de 2021 que derogé la Resolucién No.
0100.24.03.19.011 de marzo 4 de 2019.

De acuerdo a lo anterior y de conformidad con el articulo duodécimo de la
Resolucién N° 0100.24.03.21.018 de julio 30 de 2021, cada Plan se pondera, de
acuerdo al cumplimiento (eficacia) y a la efectividad, asignando una ponderacion
del 20% a la presentacion, coherencia y cumplimiento del Plan de Mejoramiento y
el 80% a la efectividad del mismo. El no cumplimiento conllevara a solicitud de inicio
de un proceso administrativo sancionatorio.

3. ANALISIS

En el presente ejercicio auditor, se evalud el cumplimiento y la efectividad de las
acciones implementadas por el DAGMA, SVSH, SGRED, UESP, FEV y EMSIRVA
ESP EN LIQUIDACION, en los planes de mejoramiento culminados para la vigencia
2020 y 2021, verificando la oportunidad y efectividad del seguimiento y control,
ejercido por el Departamento Administrativo de Control Interno del Distrito; para
obtener las evidencias pertinentes, se aplican procedimientos y pruebas de
auditoria.

Para establecer los planes de mejoramiento a evaluar en la presente Actuacion
Especial de Fiscalizacién, el equipo auditor aplic6 procedimientos técnicos
ejecutando las siguientes actividades:
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- Revision de los formatos F_PM01 y F_PMO02 rendidos por el Distrito de
Santiago de Cali, en el aplicativo SIA Contraloria durante las vigencias 2020
—2021.

- Reuvision del archivo histérico de la Contraloria General de Santiago de Cali,
Direccion Técnica ante el Recursos Naturales y Aseo, para identificar los
planes de mejoramiento evaluados vy calificados previamente, en
cumplimiento o incumplidos.

- Reuvision de la Informacion entregada por el Departamento Administrativo de
Control Interno.

- Mesas de trabajo con las entidades auditadas.

Una vez agotada las actividades anteriores conllevo a evaluar siete (7) planes de
mejoramiento suscritos por las entidades mencionadas:

Cuadro N° 2: Planes de Mejoramiento Evaluados

Nombre del Plan de Mejoramiento No. Acciones | Hallazgos | Responsable

Informe Final Actuacion Especial de
Fiscalizacion Intersectorial No. 41
“Evaluacién de la Gestion Fiscal de los
Recursos Invertidos para el Alumbrado
Navidefio 2020 por el Distrito Especial de
Santiago De Cali — Unidad Administrativa
Especial de  Servicios  Publicos
Municipales — UAESPM

“Auditoria evaluacion de la gestion
contractual adelantada por la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Emergencias Y
desastres para atender la declaracion de 4 4 SGRED
urgencia manifiesta decretada por el
distrito especial de Santiago de Cali
vigencia 2021

“Auditoria de Cumplimiento Evaluacién al

4 7 UAESP

servicio de aseo en el Distrito de 11 31 EL,\iAqSuIiI;;/goin
Santiago de Cali, vigencia 2019”
Requerimiento AEF 118-2020 1 1 DAGMA
Requerimiento AEF 502-2021 1 1 DAGMA
Requerimiento AEF 140-2020 2 1 DAGMA

4 4 FEV

Requerimiento AEF 349-2020

El resultado de la revisidon y analisis de dicha informacion también permitié identificar
las fechas de suscripcion, el plazo de vencimiento definido y la existencia de
prérrogas.
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4. CARTA DE CONCLUSIONES

4.1CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del modificado numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion
Politica de Colombia, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evaluo los
riesgos identificados y los controles establecidos por el sujeto de control a dichos
riesgos, conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

La evaluacion de los riesgos y controles asociados a los mismos, no dio la
materializacion de hallazgos en el presente informe, sin embargo, se materializo el
riesgo de “Incumplir las acciones del Plan de Mejoramiento suscrito por los
auditados y conforme a las Resoluciones expedidas por la Contraloria General de
Santiago de Cali”, en la revisién a la evaluacion de la efectividad de los controles,
siendo estos inefectivos en dos acciones de mejora formuladas por la UAESP.

1.1.1 Concepto calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno - CFlI

En los resultados de la evaluacion del disefio de control, ejecutada a los puntos y
sujetos que culminaron sus planes de mejoramiento en las vigencias 2020 y 2021,
se determind un resultado de parcialmente adecuado; en cuanto a la evaluacion a
la efectividad de los controles, se obtuvo un resultado con deficiencias; teniendo en
cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacién CFI
Del.0al5 Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias

La CGSC emite un concepto efectivo, dado que, de acuerdo a los aspectos
evaluables establecidos para la Actuacion Especial de Fiscalizacion, la calidad y
eficiencia del Control Fiscal Interno del asunto, arroj6 una calificacién de 1,1 como
se ilustra en el siguiente cuadro:

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD
Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA
CON 1,1
EFICIENTE BAJO DEFICIENCIAS EFICIENTE
(57)(602) 644-2000 contraloriacali
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5. RESULTADOS

OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre los aspectos evaluables determinados para verificar los
planes de mejoramiento culminados por el DAGMA, SVSH, SGRED, UAESP, FEV
y EMSIRVA ESP en liquidacion.

Objetivos Especificos:

En la evaluacion a los planes de mejoramiento culminados en la vigencia 2020 y
2021, por parte del DAGMA, SVSH, SGRED, UAESP, FEV y EMSIRVA ESP EN
LIQUIDACION, Verificar:

- El cumplimiento de la Resoluciones expedidas por la Contraloria General de
Santiago de Cali sobre planes de mejoramiento.

- Calificar, ponderar y conceptuar sobre el cumplimiento y efectividad de las
acciones propuestas, en los Planes de Mejoramiento culminados por los auditados
para las vigencias 2020 y 2021.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICON° 1

La CGSC evalud el cumplimiento y la efectividad de las variables de mejoramiento
que fueron suscritas por los entes auditados, con el fin de eliminar las causas que
originaron los hallazgos detectados, esto bajo los criterios dictados en las
Resoluciones expedidas por la Contraloria General de Santiago de Cali,
especificamente en la Resolucién 0100.24.03.19.011 de marzo 4 de 2019 derogada
por la Resolucion N°. 0100.24.03.21.018 de julio 30 de 2021.

En cada plan de mejoramiento evaluado se verificd lo contenido en la Resolucion,
correspondiente al debido diligenciamiento del mismo, forma de presentacion y los
términos.

Se evaluo cada accion de mejora registrada en el Plan de Mejoramiento a través de
las variables cumplimiento (eficacia) y a la efectividad de las acciones, asignando
una ponderacion del 20% a la presentacion, coherencia y cumplimiento del Plan de
Mejoramiento y el 80% a la efectividad del mismo.

La suma de la ponderacion de todos los mejoramientos y/o cambios, dara el valor
total del Plan evaluado.
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Cuando se evidencie en la evaluacion del Plan de Mejoramiento, una calificacion
menor a 80 puntos, considerada como desfavorable y no cumplido, se solicitara el
inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal — PASF.

Asi mismo, se revisaron los informes de seguimiento y evaluacion a los Planes de
Mejoramiento realizados por el Departamento Administrativo de Control Interno del
Distrito, en 5 de los 7 planes de mejoramiento objeto de auditoria, de acuerdo al
seguimiento y control que le compete, segun lo estipulado en el paragrafo del
articulo 10° de la Resolucion N°. 0100.24.03.21.018 de julio 30 de 2021, sin
embargo esto no es objeto de observacion puesto que la CGSC, se habia
pronunciado al respecto en el hallazgo No. 1 al Departamento Administrativo de
Control Interno en el “Informe Final de Actuacion de Fiscalizacion al Seguimiento a
Los Planes de Mejoramiento Suscritos por el Distrito de Santiago de Cali
- Secretarias de Educacion, Cultura y del Deporte y La Recreacion”.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2
RANGOS DE CALIFICACION

De conformidad con el articulo duodécimo de la Resolucion N° 0100.24.03.21.018
de julio 30 de 2021, cada plan se ha ponderado en el cumplimiento (eficacia) y la
efectividad del Plan de Mejoramiento, asignando una ponderacion del 20% a la
presentacion, coherencia y cumplimiento del mismo y el 80% a la efectividad.

La calificacion final emitida corresponde a 0 si no cumple; 1 si parcialmente cumple
y 2 si cumple como se muestra a continuacion:

Rango de Calificacién
Variable Ponderacion Cumple | Parcialmente No cumple
. 0
Cumplimiento 20% 5 1 0
Efectividad 80%

Fuente: Resolucion N°. 0100.24.03.21.018 de julio 30 de 2021.

Las acciones de mejora del Plan de Mejoramiento suscritas bajo la Resolucion N°
0100.24.03.21.011 de marzo 4 de 2019 y la Resolucion N°. 0100.24.03.21.018 de
julio 30 de 2021, se evaluaron individualmente y luego el Plan de Mejoramiento en
Su conjunto, teniendo en cuenta el siguiente rango:

Rango de Calificacion
Mayor o igual a 80
puntos Cumple
Menor o igual a 80
puntos No Cumple
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En ambas resoluciones, si el resultado de la ponderacion se ubica por debajo del
80%, la calificacion sera desfavorable o incumplida.

Como resultado de la AEF para verificar el cumplimiento de los Planes de
Mejoramiento suscritos por las entidades, la evaluacion para cada Plan de

Mejoramiento auditado, se describe a continuacion:

e Unidad Administrativa de Servicios Publicos-UAESP

Informe Final Actuacién Especial de Fiscalizacion Intersectorial “Evaluacion de la Gestion Fiscal
de los Recursos Invertidos para el Alumbrado Navidefio 2020 por el Distrito Especial de Santiago
De Cali — UAESP"

No de Cumplidas No
Hallazgos | Acciones de Acciones de Parcialmente Cumplidas %
Mejora Mejora Cumplidas Cumplimiento
4 7 7 0 0 100%

Dentro del plan de mejoramiento producto del Informe Final Actuacion Especial de
Fiscalizacion Intersectorial “Evaluacion de la Gestion Fiscal de los Recursos
Invertidos para el Alumbrado Navidefio 2020 por el Distrito Especial de Santiago De
Cali— UAESP” se establecieron siete (7) acciones de mejora entre ellas 2 calificadas
como inefectivas, generando como resultado en el cumplimento del 100 puntos y en
la efectividad de las mismas del 71,4 puntos como se aprecia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | o yeracion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 71,4 0,80 57,1
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 77,14
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento No Cumple

El resultado en la evaluacién del Plan de Mejoramiento suscrito por la UAESP, en
cuanto al cumplimiento de las acciones y su efectividad arrojé6 como resultado un
puntaje total de 77,14 puntos, para una calificacién “NO CUMPLE”, esto debido a la
siguiente verificacion realizada por este ente de control:
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Cuadro N° 3: AEF ala Gestion Fiscal de los Recursos Invertidos para el Alumbrado
Navidefio 2020— UAESP

Descripcion de la
Condicidn del hallazgo Accion de Mejora | Cumplimiento | Efectividad | Verificacion de la CGSC
Hallazgo No. 1 de naturaleza Se revis6 en el contrato 4182.010.26.1.555-
administrativa con presunta 2021, especificamente en sus estudios
incidencia disciplinaria — previos que fueran tenidos en cuenta la
Determinacion valor del ejecucion de las  actividades de
contrato Fallas en la Construccion, Montaje y Mantenimiento,
estructuracion de los contratadas para el alumbrado navidefio y
estudios del sector para Realizar plan de se verificd que en los mismos, se tuviera la
determinar el valor real del trabajo en los proyeccion para la vigencia con el aumento
contrato, que al determinar el | diferentes equipos 2 ) del IPC.
valor contractual a través del | de trabajo a fin de Se encontré coherencia de los valores de los
método histdrico se tomé verificar la ejecucion alumbrados del 2018 y 2019, que tenian la
como base el valor de los en la planeacion misma caracteristica del 2021, por ser
bienes y servicios alumbrados fijos y no moviles.
contratados para el
alumbrado navidefio de las Se reviso el plan de trabajo en el cual estan
vigencias 2018 y 2019, plasmadas actividades relacionadas con el
incrementando su valor con alumbrado Navidefio
los IPC; no obstante,
revisado el anexo No. Realizar reuniones
2.VF.FORMATO ANEXO mensuales con la
TECNICO los bienes y Direccién revisando
servicios adquiridos en los el Plan Anual de Se revisaron las actas correspondientes a
contratos de las citadas adquisiciones a fin 5 5 las reuniones desarrolladas en la vigencia
vigencias presentan, de oportunamente 2021, donde se trataba el tema de
condiciones diferentes por realizar los ajustes alumbrado navidefio .
cuanto los alumbrados se en la planeacion de
ejecutaron en su totalidad de | |5 contratacién a
manera fija y para la vigencia | realizar
2020 se incluyé llevar un
show tecnolégico moévil a los
diferentes barrios de Cali. Realizar reunion del
equipo estructurador
a fin de revisar el
alcance del objeto
del proyecto,
descripcién de las Se verificé el acta 41820102611 de
;:]?;Tﬂsdégoetrzflones noviembre de 2021_, la cue}l permitié
presupuesto y el establecer que se revisaron cotizaciones y
estudio téenico 2 2 se estructur6 el apahss de] estudio del
Presupuesto oficial sector, para asf cumplir con los
. compromisos estipulados en la acciéon de
del proyecto (estudio .
mejora.
del sector y
necesidad del
proyecto incluyendo
al supervisor del
contrato de la
anterior vigencia)

Descripcion del hallazgo

Mejora

Accién de

Cumplimiento

Efectividad

Verificacion de la CGSC
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Hallazgo No. 2 de naturaleza administrativa
evidencio
que el supervisor, suscribié los informes
Nos. 2 y 3 del 30 de diciembre de 2020 los
cuales sustentan el pago total del valor
contractual, no obstante, algunas de las
las siguientes

se

actividades presentaron
inconsistencias:

No se realizaron los

recorridos
correspondientes a los dias 20 y 27
diciembre de 2020(Actividades del contrato)

Verificar que los
informes
realizados por la
supervision
analicen y
conceptien
sobre
actividades
realizadas por el
contratista, por
cada
componente:
técnico,
financiero-
contable,
administrativo 'y
juridico

las

Péagina 14 de 36

Se verific6 dos informes de
supervision y lista de chequeo
con 38 actividades contractuales
desarrolladas por el contratista
manifestando que cumplio y
present6 eficacia del 100%,

Accidon de

Descripcion del hallazgo Mejora Cumplimiento | Efectividad | Verificacion de la CGSC

Hallazgo No. 3 De naturaleza | Verificar que los Con el fin de evaluar el cumplimiento
administrativa con presunta incidencia | informes y a la efectividad de la accion de
disciplinaria — Ejecucién de actividades | realizados por la mejora, se revis6 el contrato No.
cuando el plazo habia terminado El | supervision 4182.010.26.1.555-2021 cuyo valor
contrato interadministrativo No. | analicen y es de $5.562.333.427, suscrito entre
4182.010.26.1.392.2020 celebrado entre | conceptien el DISTRITO DE SANTIAGO DE
el Distrito Especial de Santiago de Cali — | sobre las CALI - UAESP y CORFECALI, cuyo
Unidad Administrativa Especial de | actividades objeto es " Realizar espectaculo
Servicios Publicos Municipales UAESPM | realizadas por el artistico, visual y luminoso de
y EMCALI EICE ESP, suscrito el 26 de | contratista, por alumbrado navidefio" en el Distrito de
agosto de 2020 por $10.334.292.032, IVA | cada Santiago de Cali. En el cual se
incluido, con el objeto de Implementar el | componente: observa que el contratista, dentro de
Alumbrado Navidefio en el Distrito | técnico, las condiciones técnicas del contrato
Especial de Santiago de Cali para el afio | financiero- debe realizar las  siguientes
2020, se evidenci6 que la clausula 6 del | contable, actividades como el desmonte de las
contrato establecia que el plazo de | administrativo y acometidas eléctricas, de los
ejecucion era hasta el 31 de diciembre de | juridico. transformadores y figuras navidefias
2020, no obstante, el contratista continud una vez terminado el alumbrado
ejecutando actividades hasta el 13 de navidefio, el cual tradicionalmente
enero de 2021, sin que mediara otrosi. 2 0 finaliza el 6 de enero.

- Se encontré que la cobertura de la
poliza extracontractual nimero 45-40-
101070776 , esta vigente hasta el 31
de diciembre de 2021, quedando por
fuera las actividades de desmonte del
alumbrado, persistiendo la condicién
que gener6 el hallazgo, es decir
continuar ejecutando  actividades
después de terminado el contrato
Revisado el contrato N°
4182.010.26.1.479.2022, se verificO
gue la condicion del hallazgo se sigue
presentando, ya que el desmontaje se
realiza después de finalizado el
evento y la pédliza 45-44-101143291
en su amparo extracontractual finaliza
el 31 de diciembre de 2022.
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Accidon de
Descripcion del hallazgo Mejora Cumplimiento | Efectividad | Verificacion de la CGSC

Generar alerta a Se reviso el informe que realizaron
la supervision en sobre el cumplimiento de las
cuanto se actividades y obligaciones no se
presenten evidencian alertas y/o desviaciones,
incumplimiento sin embargo, esta accion de mejora

en !as . no desvirtGa la causa y condicion del
obligaciones hallazgo
establecidas ’

dentro de las 2 0
obligaciones y
plazos
contractuales a
fin de gestionar
las acciones
correspondientes.
En los informes
de supervisidén se

Verificacion de la

Descripcion del hallazgo Accion de Mejora Cumplimiento | Efectividad | CGSC

Realizar reunién del equipo Se verific6 el acta
Hallazgo No. 4 de naturaleza | estructurador a fin de revisar el 41820102611 de
administrativa con presunta | alcance del objeto del proyecto, noviembre de 2021, la
incidencia disciplinaria — Modificacion | descripcion de las items vy cual permitié establecer
de Condiciones de fijo a fijo movil. cotizaciones incluidas en el que se revisaron

presupuesto y el estudio técnico . cotizaciones 'y  se
Revisado el contrato | Presupuesto oficial del proyecto estructuro el andlisis del
interadministrativo No. | (estudio del sector y necesidad estudio del sector, para
4182.010.26.1.392.2020 celebrado | del proyecto incluyendo al ) 5 asi cumplir con los
entre el Distrito Especial de Santiago | supervisor del contrato de la compromisos
de Cali — Unidad Administrativa | anterior vigencia estipulados en la accion
Especial de Servicios Publicos de mejora.

Municipales UAESPM y EMCALI
EICE ESP, por $10.334.292.032, IVA
incluido, con el objeto de
“Implementar el Alumbrado Navidefio
en el Distrito Especial de Santiago de
Cali para el afio 2020”, se evidencié
que se suscribi6 modificacion No. 1
del 27 de noviembre de 2020 al
contrato interadministrativo, el cual
modificé las condiciones5 en que se
ejecutaria el objeto contractual,
pactando que la totalidad del
alumbrado se realizaria bajo la
modalidad de mixta, esto es,
actividades moviles a través de
recorridos por los sectores de la
ciudad y fijo en lo referente a la
iluminacion de arboles u otros
elementos.

Como se puede apreciar la citada
madificacién tiene como
consecuencia que las
especificaciones de los bienes y
servicios contratados varien en el
precio y deban ajustarse conforme al
modificatorio, por cuanto la
modalidad del alumbrado concebida
inicialmente correspondia a fijo.
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Aunque la UAESP cumplié con todas las acciones de mejora planteadas en el plan
de mejoramiento, para el hallazgo No. 3 estas no fueron efectivas, por lo que el
resultado de la calificacion, se trasladara al Despacho del Contralor de Santiago de
Cali, solicitando la apertura del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

e Secretaria de Gestidn del Riesgo de Emergencias y Desastres-SGRED

Auditoria Evaluacion de Gestién Contractual adelantada a la Secretaria de Gestion del Riesgo
de Emergencias y desastres para atender la declaracion de urgencia manifiesta decretada por el
distrito especial de Santiago de Cali vigencia 2021.

No. de Acciones de : No
. : Cumplidas : %
Hallazgos | Acciones de mejora . cumplidas gy
) . parcialmente Cumplimiento
mejora cumplidas
4 4 3 0 1 100%

Fuente: PT — Planes de Mejoramiento.

Dentro del plan de mejoramiento producto del Informe Final “Auditoria evaluacién
de la gestién contractual adelantada por la Secretaria de Gestién del Riesgo de
Emergencias Y desastres para atender la declaracion de Urgencia Manifiesta
Decretada por el Distrito Especial de Santiago de Cali vigencia 2021” se
establecieron cuatro (4) acciones generando como resultado un incumplimiento de
75 puntos y una efectividad de las acciones de 100 puntos como se aprecia en el
siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | 5 yoracion | Puntaie
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

La evaluacién del Plan de Mejoramiento suscrito por la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Emergencias y Desastres, en la ponderacion del cumplimiento de las
accionesy su efectividad arrojé como resultado un puntaje total de 100 puntos, para
una calificacion “CUMPLE” considerandolo FAVORABLE y CUMPLIDO, debido a la
siguiente verificacién del cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora
suscritas:

Cuadro N° 4: AEF a la SGRED. Declaracion de Urgencia Manifiesta Decretada por el distrito especial de
Santiago de Cali vigencia 2021
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Descripcion del hallazgo A:/‘I::j’::r:e Cumplimiento | Efectividad | Verificacion de la CGSC
Hallazgo No. 1 de Naturaleza | Fortalecer el Mediante acta
Administrativa proceso a través 4163.001.14.12.85 de 8 de
Al evaluar los informes de | del control y septiembre de 2021, con
supervision suscritos por la | seguimiento, que objeto de “Realizar
SGRED de los contratos No. | permita continuar seguimiento  de  mejora
4163.001.26.1.179 y  No. | cumpliendo con lo continua al proceso transversal
4163.001.26.1.191 en particular | establecido, segtn gef Con."a,tgc'on publica  y
el registro de las cifras sobre las | actividades eﬁ 2?;§ Ojgéigzad; Ciﬁg)arﬁ;?: '32
ayudas de asistencia alimentaria | definidas en la supervision” en la que se
(mercados, bonos) en las | minuta de cada evidencié las acciones y
siguientes piezas documentales: | proceso registros de seguimiento
(i) Ficha Técnica estrategia | contractual de trimestral (abr-may-jun-jul-
seguridad alimentaria 2021, (ii) | urgencia ago-sp) del proceso de
informes de avance del proceso | manifiesta. contratacién y  defensa
_de seguridad allmer]tgfla y (iii) juridica del organismo.
informes de supervision de la También. el dia 02 de
ejecucion contractual, se septiemb’re de 2021 se
observan inconsistencias en la llevé a cabo las
trazabilidad y coherencia de la capacitaciones en
informacion, de los valores y/o elaboracién informes de
cifras: ) supervision de procesos
e Los informes no registran el contractuales. teniendo en
stock de inventarios con que 2 2 cuenta el 'manual de
inician y cierran las diferentes contratacion.
jornadas de entregas. También correos
e Deficiencias en el registro de la electréni(’:os sobre las
identificacion e individualizacion propuestas ae calidad para
al responsable de la custodia de el mejorar los informes de
las ayudas que se devuelven por supervision, el cual fue
razones de dafio en el empaque realizado é| dia 10 de
y por  no presencia  del septiembre  de 2021.
beneficiario. . Ademéas,  verificar el
e Deficiencias en cumplimiento esquema de informe de
de obligacion c,on‘tractual por el supervision para la
operador  logistico al no vigilancia y control de la
evidenciarse el registro ejecucion de la
fotogréafico de todos y cada uno contratacion.
de los beneficiarios de las
ayudas recibidas.

e No se evidencia seguimiento y
control por la SGRED frente a la
eficacia, efectividad en el canje
del bono por la ayuda
alimentaria.
Hallazgo No. 2 de Naturaleza | Fortalecer el Mediante acta
Administrativa proceso a través 4163.001.14.12.85 de 8 de
En la visita realizada por el ente | del control y septiembre de 2021, con
de control el 24 de marzo de | seguimiento, que objeto de “Realizar
2021 se evidenciaron | permita continuar seguimiento  de  mejora
debilidades en la ejecucion | cumpliendo con lo continua al proceso transversal
contractual y en la supervision, | establecido, segtin gef co”.”a,tgc'on p“b".fa Y
respecto a la identificacion e | actividades eﬁ 2?:33:’;&;%;??&?%:;'32
individualizacion del destinatario | definidas en la supervision” en la que se
de la ayuda alimentaria, | minuta de cada evidencio las acciones y
o_bservando la _entrega a un | proceso 5 5 registros de seguimiento
uudac_ia_\nc_) t_:llferente de] contraqtual de trimestral (abr-may-jun-jul-
beneficiario, quien se presenté | urgencia ago-sp) del proceso de
con copia de la cédula _de manifiesta. contratacién y  defensa
uuc_iadanla del .favoremdo juridica del organismo.
registrado en los listados de También. el dia 02 de
entrega de las ayudas. septiemt;re de 2021 se
llevo a cabo las
capacitaciones en
elaboracion informes de

supervision de procesos
contractuales, teniendo en
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Descripcion del hallazgo A:/‘I::j’::r:e Cumplimiento | Efectividad | Verificacion de la CGSC
cuenta el manual de
contratacion.

También, correos
electronicos, sobre las
propuestas de calidad para
el mejorar los informes de
supervision, el cual fue
realizado el dia 10 de
septiembre  de 2021.
Ademas, verificar el
esquema de informe de
supervision para la
vigilancia y control de la
ejecucion de la
contratacion.
Hallazgo No. 3 de Naturaleza | Modificar la minuta Se verific6 la minuta
Administrativa contractual de modificada del proceso
Se evidenciaron debilidades por | urgencia contractual No.
parte de la Secretaria de Gestion | manifiesta, cuando 4163.001.26.1.281
del Riesgo Emergencia y | se den posibles vigencia 2022, en la
Desastres en la supervision de | escenarios que CLAUSULA DECIMA
los contratos: (i) de prestaciéon de | puedan presentar TERCERA:  terminacion,
servicios No. 4163.001.26.1.191 | alteraciones al modificacion e
de febrero 23 de 2021y en el (i) | momento de la interpretacién
contrato de suministro No. | ejecucion del 5 2 Unilateral del contrato, del
4163.001.26.1.179 de febrero 22 | contrato, con el fin contrato de urgencia
de 2021, toda vez que noregistra | de  contar con manifiesta, indicando
en sus informes que el | procesos de cuando se considere
contratista proveedor del | supervision necesario modificar el
mercado los entrega | fortalecidos. contrato durante su
directamente en las ejecucion para dar
instalaciones del encargado de cumplimiento al  objeto
la logistica, actividad no contractual.
contratada en la minuta del
contratista proveedor.
Hallazgo No. 4 de Naturaleza | Realizar registro de De acuerdo con la
Administrativa valor  porcentual informacién y  pruebas
En el informe de la supervision | (%) de la muestra aportadas por la entidad en
emitido por la Subsecretaria | que sera tomada el contrato No.
para el manejo del Desastre, se | para la verificacion 4163.001.26.1.300 de
evidencia que el operador | de la calidad de los 2021, especificamente en
logistico adelant6 la revision | productos la clausula segunda sobre
contratada a una muestra de los | entregados por el el alcance del objeto
mercados, esto en contravia de | proveedor, en la contractual y las
lo sefialado en la minuta | minuta de obligaciones  especificas
contractual que indica la | contratacién de del contratista, en el punto
verificacion de los mercados | urgencia 4 se indica lo siguiente:
recibidos. El contrato de | manifiesta, con el
Prestacion de Servicios No. | propésito de “Adicionalmente, el
4163.001.26.1.191 tiene por | fortalecer la contratista debera verificar
objeto la verificacion, transporte, | supervisiéon del 2 2 el peso de los mercados
entrega y validacién de las | proceso. recibidos y tomar una

asistencias  alimentarias. La
clausula segunda. Alcance del
objeto contractual y obligaciones
especificas  del  contratista,
relaciona las siguientes
obligaciones: 4. Adicionalmente
el contratista debera verificar los
mercados recibidos, para
visualizar que las fechas de
vencimiento, peso aproximado,
la cantidad de productos y la
calidad del empaque se
encuentre conforme a lo
solicitado por la entidad. Lo

muestra aleatoria del 10%,
para confirmar que las
fechas de vencimiento, la
cantidad de productos y la
calidad del empaque, se
encuentren acordes a lo
solicitado por la entidad.”

En este sentido, se
evidencia la accién de
mejora implementada por
la SGRED al incluir en la
minuta  contractual un
registro del porcentaje (%)
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Descripcion del hallazgo Alfllc:j’:r:e Cumplimiento | Efectividad | Verificacion de la CGSC
anterior, presuntamente  por de muestra que se tomara
debilidades en la supervision para verificar la calidad de
contractual, generando posibles los productos entregados
riesgos en la verificaciéon de la por el proveedor. Por lo
calidad de los productos que tanto, con esta evidencia y
conforman los mercados. lo expuesto por la entidad,

se desvirta el presente
proceso sancionatorio.

Fuente: PT — Planes de Mejoramiento.

En conclusion la SGRED cumpli6 con las acciones de mejora del plan de
mejoramiento.

e EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION

Auditoria de Cumplimiento Evaluacion al servicio de aseo en el Distrito de Santiago de Cali,
vigencia 2019

No. de Acciones de . No
. . Cumplidas ! -

Hallazgos Acciones mejora ; cumplidas % Cumplimiento

de mejora cumplidas parcialmente

11 31 31 0 0 100%

Dentro del plan de mejoramiento producto del Informe Final “Auditoria de
Cumplimiento Evaluacién al servicio de aseo en el Distrito de Santiago de Cali,
vigencia 2019” se establecieron treinta y un (31) acciones generando como
resultado un cumplimento del 100 puntos y una efectividad de las acciones de 98,4
puntos como se aprecia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 1000 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 98.4 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 98,71
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Obteniendo un resultado un puntaje total de 98,71 puntos, para una calificacion
considerandolo FAVORABLE y CUMPLIDO, del cual se verificé lo siguiente:
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Cuadro N° 5: AC a la Evaluacion al servicio de Aseo en el Distrito de Santiago de Cali,
vigencia 2019

E:ﬁ;;gp(;:'on £ Acciéon de Mejora Cumplimiento | Efectividad Verificacion de la CGSC
Hallazgo No. 1 de | eGenerar un plan de Se evidenciaron los diferentes
Naturaleza trabajo de la supervision Planes de Trabajo realizado el 24
Administrativa - | de EMSIRVA con el de marzo de 2021, por parte de los
Recoleccion de bolsas Prestador para operadores de aseo como
de barrido identificar la causalidad opciones de mejora a las
del hallazgo, y suscribir observaciones en el componente
En la evaluacién de la | un plan de mejoramiento del servicio de barrido y la
prestacion del servicio de adecuado. realizacion de entrenamiento y/o
aseo en el Distrito de capacitacion del personal con el
Santiago de Cali, si bien | «Efectuar el seguimiento objeto de “Socializacion con el
se observa que al cumplimiento de dicho equipo de coordinadores para que
EMSIRVA en liquidacion plan de mejora. las acciones y respuestas se
adelanta la supervision, dentro de los tiempos estipulados,
se evidencia en sus eAplicar por parte de se realizara seguimiento periédico
informes respecto de los Emsirva las acciones para verificar el cumplimiento” por
contratos No. 087 contractuales en caso parte de VEOLIA y también los
(EMPRESA de incumplimiento del tres formatos de registro de
METROPOLITANA DE Prestador contratista. asistencia sobre las capacitaciones
ASEO DE CALI E.S.P realizadas los dias 18 de marzo, 17
EMAS - VEOLIA) en los de marzo y 15 de abril de 2021
meses de enero, febrero, enfocadas en “Barrido de area
marzo, junio y publicas” por
septiembre; No. 088 2 2 PROMOAMBIENTAL. Ademas de
(CIUDAD LIMPIA un “informe seguimiento plan de
BOGOTA S.A. E.S.P) en accion - hallazgos contraloria a
los meses de febrero, EMSIRVA en liquidacion” durante
junio y septiembre; y el los meses entre marzo y abril de
No. 089 2021. Y serevisaron 7 informes de
(PROMOAMBIENTAL supervision operativa por parte de
VALLE S.A. E.S.P) enlos EMSIRVA al operador del servicio.
meses de febrero, abiril,
mayo, julio, agosto,
noviembre y diciembre
de la vigencia 2019,
reportaron  novedades
relacionadas con la no
recoleccion de bolsas de
barrido dentro del tiempo
estipulado en la
frecuencia y ruta que le
correspondian de
acuerdo como se
muestra en  siguiente
cuadro:
Hallazgo No. 2 de | eGenerar un plan de Se evidenciaron los diferentes
Naturaleza trabajo de la supervision Planes de Trabajo realizado el 24
Administrativa - de EMSIRVA con el de marzo de 2021, por parte de los
Reportes no conformes Prestador para operadores de aseo como
identificar la causalidad opciones de mejora a las
En la evaluacion de la | del hallazgo, y suscribir observaciones en el componente
prestacion del servicio de un plan de mejoramiento del servicio de barrido y la
aseo en el Distrito de adecuado. realizacion de entrenamiento y/o
Santiago de Cali, se capacitacion del personal con el
observa que EMSIRVA | oEfectuar el seguimiento 2 2 objeto de “Socializacion con el
ESP en liquidacion en su al cumplimiento de dicho equipo de coordinadores para que
ejercicio de supervision, plan de mejora. las acciones y respuestas se
evidencia en sus dentro de los tiempos estipulados,
informes respecto de los | Aplicar por parte de se realizara seguimiento periédico
contratos No EMSIRVA las acciones para verificar el cumplimiento” por
087(EMPRESA contractuales en caso parte de VEOLIA y también los
METROPOLITANA DE de incumplimiento del tres formatos de registro de
ASEO DE CALI E.S.P Prestador contratista. asistencia sobre las capacitaciones
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EMAS-  VEOLIA ),
No.089
PROMOAMBIENTAL
VALLE S.A. E.S.P) y 05
de 2010
(PROMOAMBIENTAL
CALI S.A. E.S.P.), que
hace observaciones
reiterativas referentes al
retraso por parte de los
prestadores en la
entrega de: (i) las
respuestas de los
reportes no conformes;
(i) los informes por
visitas de campo.; (iii) los

soportes de
certificaciones de
entrega de residuos
sélidos.

Esta situacion permite
observar la consolidacion
de una presunta
conducta permisiva que
configura un presunto
incumplimiento por parte
del prestador del servicio,
lo que debié generar una
actuacion por parte de la
supervision que escalara
a desarrollar acciones de
control en aplicacién de

las clausulas
contractuales que
regulan el
incumplimiento, mas
tratandose de

informacion tan relevante
para la operaciéon y la
facturacion del servicio,
afectando la calidad de la
informacion  requerida
por el PGIRS.

realizadas los dias 18 de marzo, 17
de marzo y 15 de abril de 2021
enfocadas en “Barrido de area
publicas” por
PROMOAMBIENTAL. Ademas de
un “informe seguimiento plan de
accion - hallazgos contraloria a
EMSIRVA en liquidacién” durante
los meses entre marzo y abril de
2021. Y se revisaron 18 informes
de supervision operativa por parte
de EMSIRVA al operador del
servicio.

Hallazgo No. 3 de
Naturaleza

Administrativa -
Derrame de Lixiviados

En la evaluacion a
EMSIRVA ESP en
liquidacién a la
prestacion del servicio de
aseo en el Distrito de
Santiago de Cali en la
vigencia 2019, se
observa que los informes
de supervision: el
“Consolidado  Reportes
No Conformes 2019”, en
el  Componente de:
“Recoleccion y
Transporte”, identifica
como causa: “derrame
lixiviados” a la operacién
de los prestadores del
servicio de los contratos
No. 087 (Empresa
Metropolitana de Aseo

eGenerar un plan de
trabajo de la supervision
de EMSIRVA con el
Prestador para
identificar la causalidad
del hallazgo, y suscribir
un plan de mejoramiento
adecuado.

eEfectuar el seguimiento
al cumplimiento de dicho
plan de mejora.

e Comunicacion a

Interaseo para que no
reciba vehiculos en la
estacion de
transferencia que
presenten fuga de
lixiviados.

eAplicar por parte de
EMSIRVA las acciones
contractuales en caso

Se revis6 un Plan de Trabajo
realizado el dia 20 de mayo de
2021 asociado a la reparacion y
mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos que
presentaban fugas de lixiviado, y
se adjuntaron las evidencias
fotograficas de dichas acciones
realizadas a los vehiculos. Y la se
revis6 el un informe de supervision
operativa por parte de EMSIRVA al
operador del servicio, con la
finalidad de verificar acciones de
mejora implementadas, las cueles
se constatd un visto bueno por el
supervisor. Ademas, se
evidenciaron oficios de remision
sobre restriccion de ingreso a la
estacibn de transferencia de
vehiculos con derrame de lixiviado
y se realizé visita técnica el 26 de
septiembre de este afio, ala rutay
recoleccion del operador
Promoambiental, con el fin de
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de Cali ESP, EMAS -
VEOLIA) en los meses
de enero y octubre;
contrato No. 088 (Ciudad
Limpia Bogotd S.A.
E.S.P) en el mes de julio;
contrato No.089
(Promoambiental Valle
S.A. E.S.P) en los meses
de abril, mayo, junio y
diciembre; y contrato No.
05 -2010
(Promoambiental Cali
SAA. ES.PP) en los
meses de febrero vy
mayo. Novedades
relacionadas con fuga de
lixiviados mientras se
prestaba el servicio de
recoleccion de residuos
s6lidos como se muestra
en el siguiente cuadro:

de incumplimiento del
Prestador contratista.

verificar que los vehiculos no
presentaran derrames o fugas.

A continuaciéon, se muestra
evidencias fotograficas de dicha
visita:

Hallazgo No. 4 de
Naturaleza
Administrativa -
Barrido y Aseo del
Espacio Publico

En la evaluacion a
EMSIRVA ESP en
liquidacién a la
prestacion del servicio de
aseo en el Distrito de
Santiago de Cali en la
vigencia 2019, se
observa que los informes
de supervision: el
“Consolidado  Reportes
No Conformes 2019”, en
el componente: “Barrido
y Aseo del Espacio
Publico” reporta
novedades relacionadas
con deficiencias técnico
operativas referentes a:
(i) no prestacion del
servicio; (ii) deficiencias
en la calidad; (i)

deficiencias en la
cobertura; (iv)
deficiencias en la
continuidad del barrido
en los servicios
domiciliarios, espacio

publico y vias principales.
Situaciones que se
detectaron en la
operacion de los
prestadores del servicio
de los contratos No. 087
(Empresa Metropolitana
De Aseo De Cali E.S.P
EMAS -VEOLIA) en el
mes de mayo; No. 088
(Ciudad Limpia Bogota
S.A. E.S.P) en los meses
de febrero, marzo, junioy
diciembre; No. 005-2010
(Promoambiental  Valle

eGenerar un plan de
trabajo de la supervisién
de EMSIRVA con el
Prestador para
identificar la causalidad
del hallazgo, y suscribir
un plan de mejoramiento
adecuado

eEfectuar el seguimiento
al cumplimiento de dicho
plan de mejora

eAplicar por parte de
EMSIRVA las acciones
contractuales en caso
de incumplimiento del
Prestador contratista

se revis6 un Plan de Trabajo del
operador realizado el dia 24 de
marzo de 2021 con actividades
encaminadas al mejoramiento del
servicio y la revision de 13 informes
de supervision operativa por parte
de EMSIRVA al operador del
servicio en relacion al componente
de recoleccion y transporte - TR.
Ademas de la revision de informes
de supervision operativa por parte
de EMSIRVA al operador del
servicio sobre los resultados y
avance de la gestién realizada en
el periodo marzo — junio 2021.
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S.A. E.S.P) en los meses
de mayo y agosto de la
vigencia 2019, como se
muestra a continuacion:

Hallazgo No. 5 de
Naturaleza
Administrativa - Poda
de arboles

En la evaluacion a
EMSIRVA ESP en
liquidacién a la
prestacion del servicio de
aseo en el Distrito de
Santiago de Cali en la
vigencia 2019, a raiz del
inicio de operacion por
los prestadores  del
servicio de aseo de la
actividad mensual de:

“poda de arboles” se
observa que los informes
de supervision: reportan
novedades relacionadas
con deficiencias
operativas referentes a:
() individuos arboreos
desgarrados; (i) cortes
antitécnicos (no fueron
limpios); (iii) deficiencias
en la aplicacion de
cicatrizante (no quedaba
bien aplicado o no se
aplicaba a las heridas
generadas por una mala
manipulacion de las
herramientas); (iii)
método de trepa no
adecuado (se puede
hacer uso de escaleras,
situacion mas segura y
mas efectiva). (iv)
observaciones del
DAGMA a las fichas
técnicas entregadas por
la labor realizada en el
primer trimestre: (a) las
fotografias no coinciden,
(b) las fotografias son la
misma para el antes y
después, (c) la fotografia
no corresponde a ningn

individuo arboéreo.
Situaciones que se
detectaron en la
operacion de los

prestadores del servicio
de los contratos 089-
2008 (Promoambiental
Valle S.A. E.S.P) y 005-
2010 (Promoambiental
Cali S.A. E.S.P).

eGenerar un plan de
trabajo de la supervisién
de Emsirva con el
Prestador para
identificar la causalidad
del hallazgo, y suscribir
un plan de mejoramiento
adecuado.

eEfectuar el seguimiento
al cumplimiento de dicho
plan de mejora.

eAplicar por parte de
Emsirva las acciones
contractuales en caso
de incumplimiento del
Prestador contratista.

Se revisé la implementacion de un
Plan de Trabajo para “(...)
garantizar que personal no incurra
en practica silviculturales no
permitidas”, esto por medio de
charlas que se realizan en el
control de induccion,
entrenamiento y/o capacitacion
que se llevé a cabo el dia 30 de
marzo de 2021. También la
revision de informes de supervision
operativa por parte de EMSIRVA al
operador del servicio, ademas de
un oficio del dia 16 de julio de 2021
sobre Seguimiento al “Traslado
observaciones informe preliminar
Auditoria de Cumplimiento
Evaluacion al servicio de aseo en
el Distrito de Santiago de Cali,
vigencia 2019”

Hallazgo No. 5 de

Naturaleza

Administrativa con
Presunta Incidencia
Disciplinaria. -

eConvocar reunion de
trabajo con comunidad,
Prestador y UAESPM a
fin de determinar
conjuntamente el plan

Se revis6 un informe de
supervision operativa por parte de
EMSIRVA que fue realizado el dia
08 de julio de 2021 en la que se
valida la recoleccion residuos
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Almacenamiento
Residuos Sélidos

En visita fiscal realizada
en octubre 28 de 2020, al
corregimiento La Buitrera
se evidenciaron
debilidades de control y
supervision por parte de
EMSIRVA, la UAESPM y
el operador de aseo en el
sector quienes no han
adelantado actuaciones
frente a la construccién
en ladrillo por parte de la
comunidad como medida
para  almacenamiento
temporal de los residuos
sélidos  contiguo a
callejon en donde el
vehiculo recolector no
puede acceder, situacion
ilustrada en el siguiente
registro fotogréfico.

de mejoramiento en la
prestacion del servicio.

e Efectuar por parte de la
supervision de Emsirva
el seguimiento al
cumplimiento de dicho
plan de mejora.

e Efectuar una
comunicacion a la
dependencia del
municipio
correspondiente las
acciones de

intervenciéon que debe
adelantar frente a la
construccién en ladrillo
que realizé6 la
comunidad

s6lidos almacenados en la Buitrera
y la revision del plan de acciones
con el evento a intervenir
denominado como: Participacion
en alternativas de solucion frente a
construccién en espacio publico.

También se evidencié un oficio con
nimero PAV-GO-004-2021, donde
se identificé el material fotografico
con las actividades y reuniones
que se llevaron a cabo con la
comunidad para la solucién de la
problematica que se presentaba.

Hallazgo No. 6 de

Naturaleza
Administrativa con
Presunta Incidencia
Disciplinaria - Fuga
Lixiviado

En visita fiscal de octubre
28 de 2020, la
Contraloria General de
Santiago de Cali, con el
fin de constatar la
prestacion del servicio de
aseo, encontr6 que el
vehiculo recolector de la
empresa
Promoambiental  Valle
SA ESP presento6 fugas
de lixiviado tanto en la
caja de almacenamiento
como al compactar los
residuos  sélidos, tal
como se aprecia en las
siguientes fotos:

eGenerar un plan de
trabajo de la supervisién
de Emsirva con el
Prestador para
identificar la causalidad
del hallazgo, y suscribir
un plan de mejoramiento
adecuado.

eEfectuar el seguimiento
al cumplimiento de dicho
plan de mejora.

e Comunicacion a

Interaseo para que no
reciba vehiculos en la
estacion de
transferencia que
presenten fuga de
lixiviados.

eAplicar por parte de
Emsirva las acciones
contractuales en caso
de incumplimiento del
Prestador contratista

Se revis6 un Plan de Trabajo
realizado el dia 24 de mayo de
2021 asociado a la reparacion y
mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos que
presentaban fugas de lixiviado, y
se adjuntaron las evidencias
fotograficas de dichas acciones
realizadas a los vehiculos. Y la se
revisé el un informe de supervision
operativa por parte de EMSIRVA al
operador del servicio, con la
finalidad de verificar acciones de
mejora implementadas, las cueles
se constaté un visto bueno por el
supervisor. Ademas, se
evidenciaron oficios de remision
sobre restriccion de ingreso a la
estaciobn de transferencia de
vehiculos con derrame de lixiviado
y se realiz6 visita técnica el 26 de
septiembre de este afio, alarutay
recoleccion del operador
Promoambiental, con el fin de
verificar que los vehiculos no
presentaran derrames o fugas.

A continuacién, se muestra
evidencias fotograficas de dicha
visita

Hallazgo No. 9 de

Naturaleza
Administrativa con
Presunta Incidencia

eRealizar gestion
correspondiente  para
gque el Distrito de
Santiago de Cali y

Se realiz6 la revision de los Planes
de Trabajo el cual fue realizado los
dias 24 de marzo, 20 de mayo de
2021 para el mejoramiento del
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Disciplinaria
Solidos

28 de 2020,
Contraloria General
diferentes sitios de
evidenciando
irregularidades  en

aseo, impactado

Recoleccién Residuos
En visita fiscal de octubre
Santiago de Cali observo
ciudad colapsados con

residuos sélidos,

prestacion del servicio de

Policia  realicen las
acciones de cultura
ciudadana, control vy
sancion de mitigacion de
sitios de arrojo
clandestino y puntos
criticos.

e Continuar en
cumplimiento de lo
previsto en el PGIRS
con el reporte mensual a
las diferentes
dependencias del
Distrito  de  puntos

servicio y la revision de informes de
supervision operativa por parte de
EMSIRVA al operador del contrato
No. 005-2010 y contrato No. 088-
200. Ademaés de la revision de
informes de supervision operativa
por parte de EMSIRVA al operador
del servicio sobre los resultados y
avance de la gestién realizada en
el periodo marzo — junio 2021, el
cual fue realizado el dia 15 de julio
de 2021.

debilidades  en criticos y de potenciales
actividades de | puntos criticos, para la
recoleccion, limpieza de | debida intervencion del
vias y éareas publicas | ente territorial y demas
afectando la eficiencia, autoridades

eficacia, efectividad,
calidad, oportunidad de
la prestacion, tal como a
continuacion se muestra
en el siguiente registro
fotografico, en el cual

se detalla la ubicacion
exacta de los sitios

impactados:

Hallazgo No. 7 de | eContinuar en En el hallazgo 10, el cual tenia
Naturaleza cumplimiento de la como condicion “se evidencio con
Administrativa - Corte | supervision de la respecto a la actividad de corte de
de Césped actividad de corte de césped, que los &rboles presentan

césped la validacion de heridas en su fuste o tronco
En visita fiscal de octubre la calidad en la ocasionadas por dicha actividad,
28 de 2020, la | prestacion de esta asi como también, la falta del
Contralorfa General de | actividad, incluyendo las bordeo de las zonas intervenidas”
Santiago de Cali cantidades a ejecutar en y su accibn de mejora era
evidenci6 con respecto a | bordeo y plateo. “Continuar en cumplimiento de la
la actividad de corte de supervision de la actividad de corte
césped, que los arboles de césped la validacion de la
presentan heridas en su calidad en la prestacion de esta
fuste o] tronco actividad, incluyendo las
ocasionadas por dicha cantidades a ejecutar en bordeo y
actividad, asi como plateo”, no se evidencié en las
también, la falta del pruebas allegadas, evidencias que
bordeo de las zonas constataran su cumplimiento y
intervenidas, tal como se efectividad, dado que en las
ilustra en las siguientes evidencias presentadas como es el
imégenes: caso del “INFORME DE
OPERACION CLUS DEL 14 DE
JULIO DE 2021” no se constata la
implementacion del aro de
proteccion para evitar los dafios a
las plantulas al momento de
realizar el corte de césped.

A continuacién, se da a conocer las
evidencias fotograficas reportadas
en el informe.

llustracion 1 Corte de césped
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Fuente: EMSIRVA ESP EN
LIQUIDACION - - Informe de
operacion CLUS.

Hallazgo No. 8 de
Naturaleza
Administrativa con
Presunta Incidencia
Disciplinaria -
Operacién del Servicio
de Aseo

En visita fiscal de octubre
28 y 4 de noviembre de
2020, la Contraloria
General de Santiago de
Cali evidenci6 a dos
particulares efectuando
labores de reciclaje
dentro de la caja
compactadora de un
vehiculo recolector
prestador del servicio
publico de aseo, como se
ilustra en el siguiente
registro fotografico:

Este comportamiento se
genera  presuntamente
por falta de control y
supervision ejercido por
EMSIRVA ESP en
liquidaciony la UAESPM,
toda vez que, pone en
riesgo la vida y la
integridad de ciudadanos
no vinculados
oficialmente al prestador
del servicio pero que
indirectamente  podria
configurar un contrato
realidad, con
afectaciones y/o riesgos
tan delicados o graves de
ocasionar el deceso del
personal no vinculado a
la empresa prestadora
del servicio. Adicional a
la situacién particular que
se vive por la pandemia
del COVID 19 que obliga
a mayores cuidados y
protocolos en materia de
bioseguridad.

e Convocar a los
prestadores contratistas
consignados en el
hallazgo para que
efectien los respectivos
descargos frente a la
anomalia presentada en
cumplimiento a lo
previsto en el contrato
de operacion.

eEmitir una  Circular
dirigida a los
prestadores del servicio
para  determinar el
protocolo que se debe
seguir en caso que
personas ajenas
intenten  realizar la
separacion de residuos
aprovechables en el
vehiculo recolector.

Se revisé la circular No. 1 de 2021
en la cual se expone el “plan de
control de persona no autorizadas
en vehiculo de operaciéon”, ademas
cuando se realizé la visita técnica
para identificar las fugas en los
vehiculos, no se observé personas
no pertenecientes al operador del
servicio realizando labores de
recolecciéon de residuos en el
vehiculo de transporte de los
residuos soélidos.

A continuacién, se evidencia la
visita realizada:

Hallazgo No. 9 de
Naturaleza
Administrativa -
Inconsistencia del
prestador

En visita fiscal de octubre
28 de 2020, la
Contraloria General de
Santiago de Cali observo
en el corregimiento del
Hormiguero,

inconsistencias en la
facturacion de tres (3)

. Solicitar al
contratista
Promovalle que

efectué la revisién
del catastro de
usuarios del
corregimiento El
Hormiguero a fin
verificar que la
facturacion se ajuste
a la normatividad.

. Solicitar al
contratista que

Se realiz6 la revision del
“‘INFORME ESTADO AVANCE
GESTION DE HALLAZGO
CONTRALORIA 'Y PLAN DE
MEJORA”, en la que se realizé la
revision del catastro de los
usuarios del corregimiento el
Hormiguero, en la que se evidencio
que el Contratos 1268341 y
1261045 no tiene cobro por
servicio de barrido, siendo
correcto. Ademas, que al contrato
1260722, con producto 14608328
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contratos No. 1268341,
1260722 'y 1261045
predios ubicados en el
corregimiento el
Hormiguero. En el
componente del servicio
publico de aseo,
identifica al prestador
PROMOAMBIENTAL

VALLE SA, en su
desagregado de items
encontramos al
suscriptor No. 1260722 a
quien se le relaciona el
concepto frecuencia en

realice las gestiones
pertinentes ante el
DAP en caso que la
clasificacion de la
homologacion de los
usuarios sea error
de Planeacion
municipal.

Verificar por parte de
la supervision de
EMSIRVA que se dé
cumplimiento a las
acciones descritas y
las devoluciones a

se le aplica nota de ajuste por
$83.063 pesos.

el barrido dos veces,
servicio que no presta el
operador en dicho
corregimiento.

los usuarios si fuera
el caso.

Fuente: Papel de Trabajo PM

En general se observé el cumplimiento y efectividad de las acciones, por lo cual
arrojo como resultado un puntaje total de 98,71 puntos, para una calificacion
“CUMPLE” considerandolo FAVORABLE y CUMPLIDO.

e Fondo Especial de Vivienda-FEV

Nombre del | Fecha de | Fecha de | No. N° de | Entidad Acto

Plan de | Suscripcién | Cumpliment | Accione | Hallazgo | Responsabl | Administrativo

Mejoramient | del Plan de | o S de | s e Aplicable

0 Mejoramient Mejora

0

Requerimient | 12-02-2021 30/06/2021 4 4 FEV Resolucion  No.

o Ciudadano 0100.24.03.19.01

N0.349-2020 1 del 04 de marzo
de 2019

Dentro del plan de mejoramiento producto del Informe Final Actuacion Especial de
Fiscalizacion Intersectorial “Requerimiento  Ciudadano No0.349-2020" se
establecieron Cuatro (04) acciones de mejora, obteniendo un resultado de
cumplimiento y efectividad de 100 puntos, como se aprecia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | 5, jeracion Puntaje
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 100,0 0,80 80,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 100,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

contraloriacali
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En la evaluacion del cumplimiento de las 4 acciones de mejora suscritas dentro del
plan de mejoramiento del Requerimiento Ciudadano No. 349-2020, en el que se

reviso lo siguiente:

Cuadro N° 6: PM del Requerimiento Ciudadano No.349-2020

Descripcion del hallazgo Accién de Mejora | Cumplimiento Efectividad Verificacion de la CGSC
En la Evaluacion del Convenio | El profesional Se revisaron los siguientes link
Asociativo No. | universitario del SECOP para verificar el
4244.0.131.001.2016 del 30 | designado para el cumplimiento y efectividad del
de diciembre de 2016, suscrito | proceso de plan de
entre el Fondo Especial de | contratacion, mejoramiento:https://communit
Vivienda - FEV del Municipio | revise todos los y.secop.gov.co/Public/Tenderi
de Santiago de Cali y la Caja | Actos ng/OpportunityDetail/Index?not
de Compensacion Familiar | administrativos del iceUID=CO1.NTC.2029884&is
Valle del Cauca- | proceso de FromPublicArea=True&isModa
COMFAMILIAR ANDI | contratacién |I=False
(COMFANDI) - Proyecto | publicados en el https://community.secop.gov.c
Habitacional Las Vegas de | SECOP y expida o/Public/Tendering/Opportunity
Comfandi, se evidencia que el | una certificacion 2 2 Detail/Index?noticeUID=CO1.
mismo no fue publicado en NTC.2110294&isFromPublicAr
SECOP I. ea=True&isModal=Falsehttps:/
/community.secop.gov.co/Publi
c/Tendering/OpportunityDetail/
Index?noticeUID=CO1.NTC.21
12704&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=False
https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.1945975&isFromPublicAr
ea=True&isModal=False
En la evaluacion del Convenio | Informes de 2 2 Se revisaron en los siguientes
Asociativo No. | supervisiobn  que link del SECOP los informes de
4244.0.131.001.2016 del 30 | detallen de supervision con el
de diciembre de 2016 suscrito | manera concreta cumplimiento del objeto
entre el Fondo Especial de | las actividades contractual:https://community.s
Vivienda - FEV del Municipio | realizadas ecop.gov.co/Public/Tendering/
de Santiago de Cali y la Caja | conforme a lo OpportunityDetail/Index?notice
de Compensacion Familiar | establecidas en el UID=CO1.NTC.2029884&isFro
Valle del Cauca- | Contrato. mPublicArea=True&isModal=F
COMFAMILIAR ANDI alse
(COMFANDI), no se https://community.secop.gov.c
evidencian informes de o/Public/Tendering/Opportunity
supervision que  permitan Detail/Index?noticeUID=CO1.
verificar el cumplimiento del NTC.2110294&isFromPublicAr
objeto contractual y sus ea=True&isModal=Falsehttps:/
actividades; al solicitar dicha /community.secop.gov.co/Publi
informacion al Fondo Especial c/Tendering/OpportunityDetail/
de Vivienda informa que los Index?noticeUID=CO1.NTC.21
mismos se extraviaron. 12704&isFromPublicArea=Tru
e&isModal=False
https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.
NTC.1945975&isFromPublicAr
ea=True&isModal=False
En la evaluacion del Convenio | Informes de Se revis6 el expediente del
Asociativo No. | supervisibn  que Convenio Marco de Asociacion
4244.0.131.001.2016 del 30 | detallen de No0.4244.0.13.01-2021 -
de diciembre de 2016 suscrito | manera concreta suscrito entre el FEV y el
entre el Fondo Especial de | las actividades Distrito de Santiago de Cali,
Vivienda - FEV del Municipio | realizadas 2 2 gue evidencia la ejecucion de
de Santiago de Cali y la Caja | conforme a o los comités de coordinacion, a
de Compensacion Familiar | establecidas en el través de las actas de reunion,
Valle del Cauca | Contrato. concretamente fueron 9 actas
COMFAMILIAR ANDI en el 2021 y 11 en el 2022. en
(COMFANDI), se evidencia la las cuales se trataron los
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Descripcion del hallazgo Accién de Mejora | Cumplimiento Efectividad Verificacion de la CGSC

realizacion de siete (07) siguientes temas con relacién
comités de  coordinacién al 2021: 1) Eleccién de la
cuando debieron llevarse a secretaria y planteamiento del
cabo treinta y seis (36), cronograma, 2) Verificacién de
conforme a lo establecido en avance. y respecto al 2022:
el Convenio. instalacion del comité,

socializacion de la entrada en
vigencia de la ley de garantias,
delegacion secretaria operativa
del comité de coordinacion;
verificacion de avances vy
evaluacion de propuestas,
articulacion de disefios 'y
estudios técnicos.

En la evaluacion del Convenio | Informes de Se revis6 la resolucion N°
Asociativo No. | supervision  que 4244.0.9.10.160.2021 "Por
4244.0.131.001.2016 del 30 | detallen de medio de la cual se asignan
de diciembre de 2016 suscrito | manera concreta subsidios municipales en la
entre el Fondo Especial de | las actividades modalidad de mejoramiento de
Vivienda - FEV del Municipio | realizadas vivienda a seiscientos (600)
de Santiago de Caliy la Caja | conforme a lo hogares postulantes de
de Compensacion Familiar | establecidas en el diferentes comunas y barrios
Valle del Cauca- | Contrato. del Distrito especial de
COMFAMILIAR ANDI Santiago de Cali. También Se
(COMFANDI), no se evidencia revis6 Resolucién F.E.V. No.
la asignacién de subsidios 4244.0.9.10.168-2021

municipales en la vigencia (30 de noviembre) “por el cual
2019. se prorroga el subsidio

municipal de vivienda en la
modalidad de arrendamiento
por situacién de por fuerza
mayor o caso fortuito a ocho
(08) hogares que se
encontraban asentados en el
sector la viga corregimiento de
Pance". - Resolucion F.E.V.
No. 4244.0.9.10.194.2021

(24 de Diciembre de 2021) "Por
el cual se prorroga el subsidio
municipal de vivienda en la
modalidad de arrendamiento,
2 2 para doscientos veinticinco
(225) hogares que serén objeto
de reasentamiento en el marco
del proyecto "Plan Jarillon de
Cali y se dictan otras
disposiciones" la  anterior
evidencia el cumplimiento y
efectividad de la accion de
mejora.

RESOLUCION F.E.V. No.
4244.0.9.10.025.2022

(10 de marzo 2022 )

"por el cual se prorroga el
subsidio municipal de vivienda
en la modalidad de
arrendamiento por situacion de
fuerza mayor o caso fortuito a
treinta y cuatro (34) hogares en
situacion especial de

vulnerabilidad social y
econdmica y se dictan otras
disposiciones" - resolucion

F.E.V. No. 4244.0.9.10.034-.
2022. ( mar. 2022 “for el cual se
asigna a siete (07) hogares el
subsidio municipal de vivienda
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Descripcion del hallazgo Accién de Mejora | Cumplimiento Efectividad Verificacion de la CGSC

en la modalidad de
arrendamiento por encontrarse
Asentados en zona
considerada de alto riesgo no
mitigable, que seran objeto de
reasentamiento en el marco del
proyecto plan Jarillon de Cali-
".- resolucion F.E.V. no.
4244.0.9.10.010 2022

< 28. Junio de 2022 “Por el cual
se prorroga el subsidio
municipal de vivienda en la
modalidad de arrendamiento
por situaciéon de por fuerza
mayor o caso fortuito a siete
(07) hogares de la comunidad
de la viga

Pance”.

Fuente: PT — Planes de Mejoramiento.

Con la informacion entregada por la entidad en mesa de trabajo, se logré evidenciar
el cumplimiento en la publicacion de los procesos contractuales, que correspondian
a la condicion del primer hallazgo, la cual era un proceso que no se publico, asi
como la no realizacién de informes de supervision que correspondian a la condicién
del segundo hallazgo, para lo cual también a través de la plataforma se verificaron
varios informes de supervision.

En conclusién, el Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo Especial de Vivienda
se realizé a través de las evidencias aportadas por la entidad en la ponderacion del
cumplimiento de las acciones y su efectividad arrojé como resultado un puntaje total
de 100,00 puntos, para una calificacion “CUMPLE” considerandolo FAVORABLE Y
CUMPLIDO

DAGMA

Informe Final Actuacién Especial de Fiscalizacion AEF 118-2020

No de Cumplidas No
Hallazgos | Acciones de Acciones de np : %
) . ; Parcialmente | Cumplidas o
Mejora Mejora Cumplidas Cumplimiento
1 1 1 0 0 100%

Informe Final Actuacién Especial de Fiscalizacion AEF 502-2021

No de Cumplidas No
Hallazgos | Acciones de Acciones de Parciarl)mente cum Iidas %
Mejora Mejora Cumplidas P Cumplimiento
1 1 1 0 0 100%
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Informe Final Actuacién Especial de Fiscalizacion AEF 140-2020

No de Cumplidas No
Hallazgos | Acciones de Acciones de np : %
) i ; Parcialmente | Cumplidas _
Mejora Mejora Cumplidas Cumplimiento
1 2 2 0 0 100%

Fuente: Papel de Trabajo Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento suscrito por el DAGMA, donde se establecieron cuatro (4)
acciones generando como resultado un cumplimento de 20 puntos y una efectividad
de las acciones de 70 puntos como se aprecia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | o, qeracion | Puntaie
Parcial Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 87,5 0,80 70,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 90,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Este resultado se obtuvo después de la verificacion de los tres planes de
mejoramiento revisados, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 7: Planes de Mejoramiento Suscritos por el DAGMA a la AEF 502-2020

compensar, adelantar
actividades silviculturales con

forestal, resarcir la pérdida de
la biodiversidad causada,
siendo obligatorio garantizar
como minimo, el
establecimiento de un area
ecolégicamente equivalente y
una estrategia de conservacion

cual se
establecen los

compensacion
ambiental y de la
Resolucién No.
4133.0.21.495
de 2018.

Descrlpcdlglnhc;ﬁellazg%ondlmon A?\fé?grge Cumpcl)lmlent Efectividad Verificacion de la CGSC
La CGSC identificé el procedimiento de las
HALLAZGO . L compensaciones  partiendo con la

Asignacion de BN - .
ADMINISTRATIVO No. 01 compensaciones aplicaciéon de las Resoluciones expedidas
CON INCIDENCIA FISCAL. or P en el tema, el cual comienza con el grupo
Compensacion arbérea. El g rovechamiento de Tramites ambientales del DAGMA, que
DAGMA asign6 P . concede el permiso de aprovechamiento
A . forestal segun lo . .

compensaciones arbdreas . forestal de arboles aislados a la persona

o ; establecido en la o - .
recibiendo equipos y un Resolucion No juridica o natural y se realiza el célculo de
automotor, 4133.0.21 441' la liguidacion de la compensacion que se
desconociendo el régimen del zé de rﬁa o debe realizar y el cual se estipula mediante
normativo que regula la de 2014 o?lla la matriz de modelo matematico, donde se
materia, el cual exige para yp 2 2 calcula el valor de cada individuo arbéreo

aprovechado.
La resolucién de la compensacion es

el propésito de mitigar la criterios y . elaborada por el grupo de Tramites
- metodologia . .
afectacion sobre el recurso para ambientales y el valor se envia al grupo de

compensaciones arbdreas, quienes hacen
el seguimiento y la inspeccion al proceso
de la ejecucion del aprovechamiento
forestal y wuna vez se Vverifica el
cumplimiento del permiso (Con sus debidos
ajustes si los hay), se programa las
propuestas de compensacién para su
aprobacion en el Comité de
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Descripcion de la Condicion
del hallazgo

Accion de
mejora

Cumplimient
o

Efectividad

Verificacion de la CGSC

Compensaciones arbéreas y en este
espacio se discuten las propuestas de las
compensaciones. cuando se llegue a un
acuerdo de la aprobacién se procede a
elaborar el acta de asignacion donde queda
consignada en que se invierte el recurso de
las compensaciones y verifican los
mantenimientos

Se revisaron dos actas de
compensaciones, una de estas por tener
relevancia al estar ubicado en la cra 52
entre cll 3 y 5ta, plaza de Toros, que
corresponde a los oficios
201941330100044731 de 27 de marzo del
2019 vy las actas de Asignacion de
Compensacion, donde se anuncia la
compensacion establecida por el DAGMA a
Fiduciaria Bogota-Mall Plaza, donde se
demuestra que esta acorde a la Resolucion
No. 4133.0.21.495 de 2018, donde se
establece que debia de realizarse 729
siembras de individuos forestales en el
Ecoparque Cerro la Bandera, como
compensacion.

Asimismo se verific6 que el acta de
asignacion de compensacion de la
Empresa Arrebol del Valle S.A.S. donde se
establece la compensaciéon de los 237
individuos arbéreos intervenidos, siendo
acorde a la Resolucion No. 4133.0.21.495
de 2018.

Fuente: Papel de Trabajo Plan de Mejoramiento

Cuadro N° 8: Planes de Mejoramiento Suscritos por el DAGMA a la AEF 118-2020

Descripcion de la
Condicion del | Accién de mejora Cumplimiento Efectividad Verificacion de la CGSC
hallazgo

En una labor de Se revisaron 10 informes
Hallazgo monitoreo  periédico de supervisién asociados
Administrativo No. 1 | se verificard que los a los siguientes diez
con presunta | informes que contratos:
incidencia presentan los 4133.010.26.1.421 de
Disciplinaria —Falta de | contratistas plasmeny 2022, 4133.010.26.1.384
vigilancia y control en | detallen las de 2022,
los informes  de | actividades realizadas 4133.010.26.1.346 de
supervision - en los | acorde con lo 2022, 4133.010.26.1.485-
contratos. establecido en el 2022, 4133.010.26.1.498-
Se evidencié que los | contrato y el objeto 2022, 4133.010.26.1.504
Contratos de | contractual, al finalizar 2 2 de 2022,
Prestacion de | el contrato se debera 4133.010.26.1.552 de
Servicios Nos | entregar el backup de 2022, 4133.010.26.1.646
4133.010.26.1.721- las actividades de 2022,
2020, realizadas en el plazo 4133.010.26.1.1078 de
4133.010.26.1.855- de la ejecucion 2022,
2020, contractual, con la 4133.010.26.1.1066-2022,
4133.010.26.1.917- finalidad de revisar, donde se verificd que los
2020, hacer efectivo informes relacionan las
4133.010.26.1.937- seguimiento y actividades realizadas por
2020, corroborar el los contratistas.
4133.010.26.1.939- cumplimiento de la Ademas se verificd backup
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Descripcion de la

ejecutados y en los
informes mensuales
del supervisor no se
detallan las tareas

adelantadas que
ilustren y soporten los
avances
contractuales,

observandose que se
copia el mismo texto
de lo registrado por el
contratista.

Condicion del | Accién de mejora Cumplimiento Efectividad Verificacion de la CGSC
hallazgo

2020, obligacion entregados por los
4133.010.26.1.958- contractual. contratistas de prestacion
2020 de servicios, donde se
,4133.010.26.1.962- evidencia varios de los
2020, entregables asociados a
4133.010.26.1.973- las actividades de los
2020, contratistas.
4133.010.26.1.979-

2020

4133.010.26.1.738-

2020 fueron

Fuente: Papel de Trabajo Plan de Mejoramiento

Cuadro N° 9: Planes de Mejoramiento Suscritos por el DAGMA a la AEF 140-2020

Descripcion de la

Verificacion de la

encontraron las
siguientes
inconsistencias:

De los 450 m2 de

prado trenza
sembrado, 300 m2 les
falto riego de

prendimiento lo que
ha conllevado a que
este se seque, No se
ha realizado
mantenimiento a las
plantas ornamentales
sembradas, El Juego
Primer infancia

sembradas y verificar
el riego establecido
para el prendimiento
en la ejecucion de las
obras. Este requisito
de debe realizar como
requisito para el pago
final de obra

Condicion del | Accion de mejora Cumplimiento Efectividad CGSC
hallazgo

9
Hallazgo
Administrativo No. 01
con presunta
Incidencia
Disciplinaria. En el
Contrato de Obra No.
4133.010.26.1.1380-
2019 suscrito por el
DAGMA, Establecer el
por$727.808.880 con | diagnostico de los Se verific6 que para el
objeto: “Realizar la | individuos arbéreos a contrato
recuperacion intervenir en cada 4133.010.26.729-2022
ambiental y | proyecto y establecer se realiz6 el diagnéstico
paisajistica de [ en wun Acta de de los individuos
parques 'y zonas | verificacion del estado arbéreos, sin embargo
verdesdelacomuna7 | de las  especies en visita de campo
y 8 del municipio de | arbdreas y 5 1 realizada en la atencion
Santiago de Cali”, se | ornamentales de la denuncia 218-2022

donde se verifico la
ejecucién del contrato
4133.010.26.989-2021,
se observé que aln se
tenian problemas con el
prendimiento de las
especies.
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[BesChIPSIONENACRI o Verificacion de la
Condicién del | Accion de mejora Cumplimiento Efectividad CGSC

hallazgo

balancin caballito fue
cambiado por el juego
columpios sin realizar
el respectivo balance

de obra.
Fuente: Papel de Trabajo Plan de Mejoramiento

La evaluacion del Plan de Mejoramiento suscrito por el DAGMA, en la ponderacion
del cumplimiento de las acciones y su efectividad arrojé como resultado un puntaje
total de 90,0 puntos, para una calificacion “CUMPLE” considerandolo FAVORABLE.

6. CONCLUSIONES

De los 7 planes de mejoramiento revisados y evaluados, se concluye lo siguiente:

1. Los planes de mejoramiento cumplidos correspondieron al DAGMA, FEV vy
EMSIRVA ESP en liquidacion.

2. El incumplimiento del plan de mejoramiento de la UAESP, di6 como resultado la
solicitud de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio fiscal.

Solicitud de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio fiscal.
Incumplimiento del Plan de Mejoramiento-UAESP

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —UAESP en virtud a la
Actuacion Especial de Fiscalizacion Intersectorial “Evaluacion de la Gestion Fiscal
de los Recursos Invertidos para el Alumbrado Navidefio 2020 por el Distrito Especial
de Santiago De Cali — UAESP”, se evidencid la inefectividad de las siguientes
acciones:
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contrato establecia que el plazo de ejecucion
era hasta el 31 de diciembre de 2020, no
obstante, el contratista continué ejecutando
actividades hasta el 13 de enero de 2021, sin
que mediara otrosi.

Vulnerandose presuntamente los principios de

Legalidad y Responsabilidad
consagrados en los articulos 4 y 6 de la Carta
Politica, Articulo 26 (principio de

responsabilidad) Ley 80 de 1993, Articulos 83y
84 de la Ley 1474 de 2011 y la
clausula 6 del referido contrato.
Situacion presentada por la presunta falta de

control 'y seguimiento por parte del
supervisor, lo que no permitié que se declarara
el incumplimiento del contratista,

generando riesgo al patrimonio publico, al no
contar con la ampliacion de las pdlizas
que amparen las actividades contractuales
ejecutadas y pagadas con posterioridad
al vencimiento del contrato, incumpliendo
presuntamente  los deberes de los
servidores publicos contenidos en los
numerales 1y 2 del Articulo 34 de la Ley 734
de 2002. Situacion presentada por la presunta
falta de control y seguimiento por parte del
supervisor, lo que no permitié que se declarara
el incumplimiento del contratista, generando
riesgo al patrimonio publico, al no contar con la
ampliacion de las pdlizas que amparen las
actividades  contractuales  ejecutadas y
pagadas con posterioridad al vencimiento del
contrato, incumpliendo presuntamente los
deberes de los servidores publicos contenidos
en los numerales 1y 2 del Articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

administrativo  y
juridico.

Hallazgo No. 3 Accion de Mejora dActhldades Observacién
esarrolladas

De naturaleza administrativa con presunta | Verificar que los | Presentan lista de

incidencia disciplinaria — Ejecucién de | informes chequeo con 38

actividades cuando el plazo habia terminado El | realizados por la | actividades

contrato interadministrativo No. | supervision contractuales segun la

4182.010.26.1.392.2020 celebrado entre el | analicen y | cual el contratista | Con el fin de evaluar el

Distrito Especial de Santiago de Cali — Unidad | conceptiien sobre | cumpli6 con eficacia | cumplimiento y la efectividad

Administrativa Especial de Servicios Publicos | las actividades | dichas actividades. | de la accién de mejora, se

Municipales UAESPM y EMCALI EICE ESP, | realizadas por el | Durante el desarrollo del | revis6 el contrato  No.

suscrito el 26 de agosto de 2020 por | contratista, por | contrato se generaron | 4182.010.26.1.555-2021

$10.334.292.032, IVA incluido, con el objeto de | cada componente: | dos (2) Informes de | cuyo valor es de

Implementar el Alumbrado Navidefio en el | técnico, supervision, firmados | $5.562.333.427, suscrito

Distrito Especial de Santiago de Cali para el afio | financiero- por el supervisor y apoyo | entre el DISTRITO DE

2020, se evidencié que la clausula 6 del | contable, a la supervision, para la | SANTIAGO DE CALI -

segunda cuota la cual
correspondia a la dltima
la UAESP realiz6 una
observacion con la cual
el Contratista se
comprometia a presentar
en el posteriormente el
pago de la Seguridad
social del mes de
diciembre: "El contratista
debe remitir los soportes

del pago al correo
electronico institucional
del Supervisor a mas

tardar dentro de los cinco
(5) dias héabiles
siguientes al vencimiento
del plazo previsto para la
liquidacion, de
conformidad con o
dispuesto en el articulo 1
del Decreto 923 de
2017".

Generar alerta a la

supervision en
cuanto se
presenten
incumplimiento en
las  obligaciones
establecidas
dentro de las
obligaciones y
plazos

contractuales a fin
de gestionar las
acciones

correspondientes.

Presentaron informe con
el cumplimiento de las
actividades y
obligaciones no se
evidencian alertas y/o
desviaciones.

UAESP y CORFECALLI, cuyo

objeto es Realizar
espectéaculo artistico, visual y
luminoso de  alumbrado

navidefio" en el Distrito de
Santiago de Cali. en el cual
se observa que el
contratista, dentro de las
condiciones técnicas del
contrato debe realizar las
siguientes  actividades
como el desmonte de las
acometidas eléctricas, de los

transformadores y figuras
navidefias una vez
terminado el alumbrado
navidefio, el cual
tradicionalmente finaliza el 6
de enero.
- Se encontr6 que la
cobertura de la pdliza

extracontractual nimero 45-
40-101070776, esta vigente
hasta el 31 de diciembre de
2021, quedando por fuera las
actividades de desmonte del
alumbrado, persistiendo la
condiciébn que genero el
hallazgo, es decir, continuar
ejecutando actividades
después de terminado el
contrato.

Fuente: Papel de Trabajo Plan de Mejoramiento

Como resultado de la ponderacién del cumplimiento de las acciones y su efectividad
arroj6é como resultado un puntaje total de 77,14 puntos dando una calificacién “NO
CUMPLE” considerandolo DESFAVORABLE y NO CUMPLIDO.

La Resolucion No. 0100.24.03.19.011 de marzo 4 de 2019, derogada por la
Resolucion No. 0100.24.03.21.018 de julio 30 de 2021, por la cual se Reglamenta
la Metodologia de los Planes de Mejoramiento y los avances que de los mismos
deben presentar los sujetos y/o puntos de control fiscal a la CGSC, en su Capitulo |
— Paragrafo 4, determina: Si el Plan de Mejoramiento obtiene como resultado de la
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Ponderacion de cumplimiento de las acciones y efectividad, una calificacion mayor
o igual a 80 puntos, se dara Concepto “Cumple” y si la calificacion es menor a 80
puntos : “No Cumple”, dando Iugar a solicitud de proceso Administrativo
Sancionatorio.

Lo anterior se presenta presuntamente por la falta de seguimiento y control al
cumplimiento y efectividad de las acciones de mejoramiento establecidas por la
entidad en este plan de mejoramiento suscrito, generando que las deficiencias
detectadas que dieron origen al pronunciamiento del organismo de control, se sigan
presentando, dando lugar a solicitud de inicio de Proceso Administrativo
Sancionatorio Fiscal de acuerdo a lo establecido en el articulo 101 de la Ley 42 de

1993.
7. RELACION DE HALLAZGOS y PASF
Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en Pesos
Administrativas 0 N/A
Con incidencia Disciplinaria 0 N/A
Con incidencia Penal 0 N/A
Con incidencia Fiscal 0 $

RELACION DE SOLICITUDES INICIO PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO FISCAL- PASF

Solicitud Cantidad
PASF 1

Atentamente,

rd /v 7
e Yk ,
ARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo

Contraloria General de Santiago de Cali

Nombre Cargo Firma

Proyectd Comision auditora Comision auditora } :'; ‘ ) 5? ‘
Revisd H

Maria Victoria Montero Gonzalez Directora Técnica 4'%

7L

Aprobd Maria Victoria Montero Gonzalez Directora Técnica 4'%
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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