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1. CARTA DE CONCLUSIONES 
 
Doctora 
ANGIE GUTIÉRREZ OSPINA 
Gerente 
Red de Salud del Norte E.S.E. 
Correo electrónico: agutierrez@esenorte.gov.co 
Ciudad 
 
Asunto: Informe Final de Auditoría Procedimiento Especial Revisión de la Cuenta – 
PERC, vigencia 2022. 
 
Respetada doctora: 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali – CGSC, con fundamento en las facultades 
otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política, practicó auditoría a los Estados 
Financieros de la Red de Salud del Norte E.S.E., por la vigencia 2022, los cuales 
comprenden el Estado de Situación Financiera, el Estado de Resultados, Estado de 
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Así mismo, con 
fundamento en el artículo 268 de la Constitución Política, realizó auditoría al 
presupuesto de la misma vigencia. 
 
La auditoría incluyó el examen de las evidencias y documentos que soportan los 
procesos auditados y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron 
remitidos por la entidad auditada. 
 
Los análisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de 
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de Información de Auditorías establecido 
para tal efecto. 
 
La auditoría se adelantó en la Red de Salud del Norte E.S.E. El período auditado 
estuvo comprendido entre el 1 de enero a 31 de diciembre de 2022. 
 
Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de 
la auditoría, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los 
hallazgos que la CGR consideró pertinentes. 
 
1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD 
 
Según el Acuerdo Municipal de Santiago de Cali No. 106 de 2003, la Red de Salud del 
Norte E.S.E., es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras 
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, además es 
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la 
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información reportada a la Contraloría General de Santiago de Cali se encuentre libre 
de incorrección material debida a fraude o error. 
 
1.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGSC  
 
La responsabilidad de la Contraloría General de Santiago de Cali – CGSC, es obtener 
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto están libres 
de errores materiales por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones 
sobre si están preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los 
marcos de información financiera y presupuestal. Además, un concepto sobre control 
interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza 
que una auditoría realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una 
incorrección material cuando existe.  
 
Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si, 
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en 
las decisiones económicas que los usuarios toman basándose en esos estados 
financieros o presupuesto. 
 
La CGSC, ha llevado a cabo esta auditoría financiera y de gestión, de conformidad con 
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores – ISSAI, 
emitidas por la Organización Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores 
(INTOSAI), según lo establecido en la Resolución 0100.24.03.19.025 de diciembre 12 
de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUÍA DE AUDITORÍA 
TERRITORIAL – GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE 
AUDITORÍA ISSAI”. 
 
1.3. OBJETIVO GENERAL 
 
Emitir un concepto sobre el fenecimiento de la rendición de la cuenta fiscal de la Red de 
Salud del Norte E.S.E, vigencia 2022, teniendo en cuenta el procedimiento especial 
para revisión y fenecimiento de la cuenta fiscal, en consideración a los criterios de 
oportunidad, integridad, coherencia y calidad de la información reportada. 
 
1.3.1. Objetivos específicos 
 
 Emitir concepto sobre fenecimiento de la Cuenta Fiscal 

 Emitir opinión sobre los estados financieros de la Red de Salud del Norte E.S.E 

vigencia 2022, de acuerdo a la guía adoptada para este procedimiento. 

 Emitir opinión presupuestal de la Red de Salud del Norte E.S.E vigencia 2022, de 

acuerdo a la guía adoptada para este procedimiento. 

 Evaluar el Control Fiscal Interno aplicado a la materia o asunto auditar. 



Informe final – Auditoría Procedimiento Especial Rendición de la Cuenta-PERC, a la Red de Salud del Norte E.S.E., 
Vigencia 2022 

9  

 

 Verificar la rendición y contenido de los formatos exigidos en la rendición de la 

cuenta fiscal, establecidos en la guía adoptada para este procedimiento. 

 Verificar la aplicación del control interno contable. 

 
1.4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 
En el presente ejercicio auditor se evaluará la rendición de la cuenta de la Red de Salud 
del Norte E.S.E., mediante el desarrollo de los objetivos general y específicos; de 
acuerdo a los formatos establecidos en el procedimiento y a la normatividad 
contemplada en el Régimen de Contabilidad Pública y Control Interno Contable, en lo 
aplicable a la entidad, respecto a la gestión Financiera, se seleccionarán las cuentas 
más significativas del Estado de Situación Financiera y del Estado de Resultados. 
 
Se realizará la Revisión de la Cuenta Anual de la E.S.E, rendida a través del aplicativo 
SIA Contraloría. 
 
1.5. OPINIÓN FINANCIERA 2020  
 
La Contraloría General de Santiago de Cali ha auditado los estados financieros de la 
Red de Salud Norte E.S.E., que comprenden el balance general, estado de resultados 
integral, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo, estado de 
situación financiera a 31 de diciembre de 2022, así como las revelaciones en notas 
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las políticas 
contables significativas. 
 
1.5.1. Fundamento de la opinión 
 
La evaluación de los Estados Financieros de la Red de Salud del Norte E.S.E. 
correspondientes al período 2022, tuvo como alcance el análisis de la evaluación de los 
hechos económicos ocurridos durante la mencionada vigencia y selectivamente en 
transacciones en cuentas contables representativas. 
 
A través del sistema de información financiera R-FAST, se evaluó la dinámica y 
razonabilidad de los saldos incluidos en las cuentas del Estado de situación financiera y 
Estado de resultados integral al 31 de diciembre de 2022; se efectuó el análisis 
selectivo de procesos relacionados con instrumentos financieros (efectivo y cuentas por 
cobrar, propiedad planta y equipo otros activos, cuentas por pagar, ingresos, gastos y 
costos). 
 
Se realizó la comparación de las cifras rendidas en los formatos del SIA Contraloría, 
con las reportadas en el Consolidador de Hacienda e Información financiera-CHIP, 
igualmente se tuvo en cuenta la información financiera y presupuestal publicada en la 
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página web de la entidad y la información entregada en la rendición de cuentas a la 
comunidad. 
 
De lo anterior se evidenciaron debilidades en cuanto a la depuración de los rubros 
contables 190514 - Bienes y servicios pagados por anticipado con un saldo a diciembre 
31 de 2022 de $50.804.922, 839090-Otras Cuentas Deudoras de Control por 
$534.901.644, 891506-Activos retirados por $-1.708.979.730 y 891590- Otras Cuentas 
Deudoras por $-1.134.339.811, ausencia de conciliaciones de las operaciones 
recíprocas, utilización de los códigos contables 131929 - Cuota de recuperación y, 
833301 - Plan de beneficios en salud, los cuales se encuentran retirados del plan 
contable, situaciones que generaron hallazgos al respecto. 
 
1.5.2. Opinión   
 
Limpia o sin salvedades, en opinión de la CGSC, excepto por lo expresado en los 
párrafos precedentes y de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinión, los 
Estados Financieros de la Red de Salud del Norte E.S.E., presentan razonablemente 
en todos los aspectos materiales, los resultados de sus operaciones, la situación 
financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo para 
entidades públicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos por 
la Contaduría General de la Nación, los estudios y análisis se encuentran debidamente 
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la 
Dirección Técnica ante el sector Salud de la Contraloría General de Santiago de Cali. 
 
1.6. OPINIÓN SOBRE EL PRESUPUESTO 2022 
 
Con fundamento en el artículo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloría General de 
Santiago de Cali, ha auditado la ejecución presupuestal de ingresos y gastos de la 
vigencia 2022, que comprende:   
 
 Estados que muestren en detalle la ejecución de ingresos y gastos, según el decreto 

de liquidación anual del presupuesto 
 
 Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital 

contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicación del cómputo 
de cada renglón y los aumentos y disminuciones con respecto al cálculo 
presupuestal. 

 
 Estados que muestren la ejecución de los egresos o ley de apropiaciones, detallados 

según el decreto de liquidación anual del presupuesto, presentando en forma 
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total 
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar 
el ejercicio, el total de los gastos, reservas y los saldos.  
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 Estado comparativo de la ejecución de los ingresos y gastos contemplados en los 
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superávit o déficit 
resultante. 

 
1.6.1. Fundamento de la opinión 
 
La CGSC es independiente del sujeto de control de conformidad con la Constitución 
Política de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética 
contenidos en el correspondiente Código de integridad y que son aplicables a esta 
auditoría. Además, la CGSC ha cumplido todas las responsabilidades de ética de 
conformidad con esos requerimientos. La CGSC considera que la evidencia de 
auditoría que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la 
opinión 
 
1.6.2. Opinión  
 
Limpia o sin salvedades. En opinión de la Contraloría General de Santiago de Cali, el 
presupuesto adjunto de la Red de Salud del Norte E.S.E. presenta fielmente, en todos 
los aspectos materiales y legales de conformidad con el Decreto 115 de 1996, en 
relación al título II, artículo del 2 al 11 sobre los principios del sistema presupuestal y 
demás artículos relacionados, para su planeación y aplicación. 
 
1.7. CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN 2022 
 
La CGSC, emite concepto sobre sobre la gestión de inversión (Planes, programas y 
proyectos) y del gasto (adquisición, recepción y uso de bienes y servicios), de acuerdo 
a lo establecido en la Guía de Auditoría Territorial – GAT, en el marco de las normas 
internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversión, operación y funcionamiento; 
gestión contractual y adquisición, recepción y uso de bienes y servicios. 
 
 
1.7.1. Fundamento del concepto 
 
El resultado de la evaluación a la gestión contractual, es el producto de la verificación 
del cumplimiento, por parte de la entidad auditada, de los principios de planeación, 
responsabilidad, economía, transparencia y publicidad en la elaboración de los estudios 
previos, las modalidades de selección de los contratistas, los objetos contractuales, 
labores de supervisión e interventoría, especificaciones técnicas en la ejecución de los 
contratos suscritos por la Red de Salud, especialmente aquellos que fueron objeto de la 
muestra. 
 
 
1.7.2. Concepto  
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La Contraloría General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoría realizada, 
conceptúa que la Gestión, es Favorable producto de la evaluación a la contratación y a 
los planes, programas y proyectos del plan estratégico. 
 
 
 
1.8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoría adelantada, 
Fenece la cuenta rendida por la Red de Salud del Norte E.S.E. de la vigencia fiscal 
2022, como resultado de la Opinión Financiera limpia y la Opinión Presupuestal limpia, 
como se observa en la siguiente tabla:  
 
 

 
 

 
1.9. HALLAZGOS DE AUDITORÍA 
 
En el desarrollo de la presente auditoría se establecieron 5 hallazgos administrativos 
como se relacionan a continuación: 
 

Tipo de hallazgo Cantidad 

1. Administrativos (total) 5 

2. Disciplinarios 0 

3. Penales 0 

4. Fiscales 0 

5. Sancionatorios 0 

 
1.10. PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
Como resultado de la presente auditoría, la Red de Salud del Norte E.S.E. debe 
elaborar un Plan de Mejoramiento, que deberá ser presentado a través del aplicativo 
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SIA, diligenciando el PM_CGSC y el anexo que se encuentra disponible en el Link 
“Guía para la rendición de formatos” ubicado en la página WEB de la Contraloría 
General de Santiago de Cali. www.contraloriacali.gov.co, dentro de los quince (15) días 
hábiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolución No 
0100.24.03.21.018 de julio 30 de 2021, modificada por la Resolución No 
0100.24.03.21.020 de agosto 24 de 2021. La Entidad debe ajustar el plan de 
mejoramiento que se encuentra desarrollando, con las acciones y metas, para 
responder a cada una de las debilidades detectadas en la presente auditoría, el 
cronograma para su implementación y los responsables de su desarrollo, que 
conduzcan a solucionar las deficiencias que se describen en el informe. 
 
Santiago de Cali, 13 de diciembre de 2023 
 
 
Atentamente, 

 
 

  
MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS 
Directora Técnica ante el sector Salud 
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2. MUESTRA DE AUDITORÍA 1 
 
2.1. GESTIÓN CONTRACTUAL  
 
En la ejecución de la presente Auditoría y de acuerdo con la información suministrada 
por la Red de Salud del Norte E.S.E., en cumplimiento de lo establecido en el aplicativo 
del SIA Observa – AGR de rendición, se determinó que la entidad celebró la siguiente 
contratación: 
 

Cuadro No. 1 Contratación Rendida Vigencia 2022 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

Organismo Cantidad Valor 

Red de Salud del Norte E.S.E. 734 $35.799.127.512 

Total  734 $35.799.127.512 
 Fuente: SIA Observa 

 
La Red de Salud del Norte E.S.E. para la vigencia 2022, celebró 734 contratos que 
ascendieron a $35.799.127.512.  
 

Cuadro No. 2 Contratación por Modalidad Vigencia 2022 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

Modalidad de Contratación Cantidad $Valor 

Prestación de servicios 111 5.661.800.992  

Contratos sindicales 261 21.226.603.079  

Contratos de compraventa 4 1.207.116.018  

Contratos de consultoría 8 594.056.266  

Contratos interadministrativos 2 62.806.770  

Contratos de Obra 1 2.014.406.414  

Contratos de Suministro 14 835.599.499  

Contratos de mantenimiento 19 1.043.919.596  

Órdenes de compra 305 3.133.417.410  

Cartas de gerencia 9 19.401.468  

Total 734 35.799.127.512  
Fuente: SIA Observa  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 El muestreo, es la aplicación de los procedimientos de auditoría a un porcentaje inferior al 100% de los elementos de una 

población relevante para la auditoría, de forma que todas las unidades de muestreo tengan posibilidad de ser seleccionadas con el 
fin de proporcionar una base razonable para alcanzar conclusiones respecto al total de la población a partir de pruebas sobre una 
muestra de esta. 

 



Informe final – Auditoría Procedimiento Especial Rendición de la Cuenta-PERC, a la Red de Salud del Norte E.S.E., 
Vigencia 2022 

15  

 

Gráfica No. 1 Contratación por Modalidad Vigencia 2022 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

 
Fuente: SIA Observa  

 
2.1.1. Muestra de contratación 
 
Realizada la evaluación de la rendición SIA Observa, se identificaron 734 contratos que 
ascienden a $35.799.127.512, de los cuales para el desarrollo de la auditoría se 
definieron los contratos correspondientes al formato F05A. Propiedad Planta y Equipo 
Adquisiciones, como parte de la muestra de la Contraloría General de Santiago de Cali, 
correspondiente a 28 contratos por $2.749.222.996, que representan el 7,6% del total 
contratado. 
 
De la muestra seleccionada, se verificó el cumplimiento de los principios generales de 
economía, transparencia, responsabilidad y selección objetiva. De igual forma, se 
verificó el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de Ley, tales 
como; los análisis de necesidades técnicas, presupuestales, jurídicas, de conveniencia, 
de la modalidad de contratación, de las calidades a cumplir y de la justificación del 
valor de la contratación, entre otros. 
 
2.1.2. Gestión Financiera  
 
El objetivo, es dictaminar sobre la razonabilidad de los Estados Contables a través de 
la verificación de la estructura de las cuentas y que las transacciones se hayan 
registrado acorde con los principios de Contabilidad Pública, para tal fin se verificaron 
las cuentas con mayor variación y aquellas que no tuvieron movimiento en la vigencia 
auditada una vez analizados los formatos F01 del SIA Contraloría y el formato Saldos y 
movimientos del CHIP. 
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2.1.3. Gestión Presupuestal 
 
Se revisó el control interno para la programación, elaboración, presentación, 
aprobación, modificación y ejecución presupuestal. Se verificó el formato F06, los 
anexos y los actos administrativos realizados durante la vigencia. 
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA 
 

3.1. MACROPROCESO GESTIÓN FINANCIERA  
 
El objetivo desarrollado en la auditoría para este Macroproceso, está encaminado a 
expresar opinión sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar sobre el 
sistema de control interno contable, de conformidad con las normas y principios de 
contabilidad, a través de pruebas de auditoría analíticas de la información suministrada 
por la Red de Salud del Norte E.S.E. y la rendición de la cuenta anual 2022 reportada 
por el aplicativo SIA Observa a este Ente de Control en los formatos F01_CGSC-
Catálogo de Cuentas, F01A_CGSC-Operaciones Recíprocas,F05A_CGSC-Propiedad 
Planta y Equipo Adquisiciones Mejoras y Bajas y F05B_CGSC-Propiedad Planta y 
Equipo Inventario 
 
3.1.1. Análisis Estados Financieros 
 
Los estados financieros de la Red de Salud del Norte E.S.E., se elaboraron con base 
en el marco conceptual para la preparación y presentación de información financiera y 
las normas para el reconocimiento, medición, revelación y presentación de los hechos 
económicos definidas en el marco normativo para empresas que no cotizan en el 
mercado de valores y que no captan y administran ahorro del público (Resolución No. 
414 de 2014 y sus modificatorias expedida por la Contaduría General de la Nación). 

Corresponden al periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 
2021, se presentaron de forma comparativa con el período contable inmediatamente 
anterior; debidamente firmados y certificados por los responsables de la información 
financiera; compuestos por: i) Estado de situación financiera, ii) Estado de resultados 
integral, iii) Estado de cambios en el patrimonio iv) Estado de flujos de efectivo y, v) 
Notas a los estados financieros.  
 
En la evaluación realizada se cruzaron los saldos del formato F01 – Catálogo de 
cuentas del aplicativo SIA y se cruzaron con el formato saldos y movimientos del CHIP, 
se seleccionó una muestra de registros y se realizó seguimiento a las partidas para 
determinar la veracidad de los saldos presentados, se verificó que cada una de las 
partidas registradas estuvieran debidamente soportadas con los actos administrativos y 
documentos soporte pertinentes para el reconocimiento pleno de los derechos y 
obligaciones, de igual forma se verificaron los controles asociados a los riesgos los 
cuales fueron identificados en las pruebas de recorrido desarrolladas en la fase de 
planeación de la auditoría. 

 
A continuación, se presentaron los siguientes resultados: 
 
El Estado de Situación Financiera revela en forma resumida y consistente la situación 
financiera de la Red de Salud del Norte E.S.E., en forma comparativa a 31 de diciembre 
de 2022 y la totalidad de los bienes, derechos y obligaciones; clasificada en partidas 
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corriente y no corriente y la situación del patrimonio; con el propósito de indicar el grado 
de liquidez, solvencia y rentabilidad; la cual se puede evidenciar en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No. 3 Estado de situación Financiera a 31 de diciembre de 2022 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

Descripción de la Cuenta 31-dic-22 ($) 31-dic-21 ($) 

Variación 
Absoluta ($) 

Comparación 
horizontal % 

Comparación 
vertical % 

2022 - 2021 

Efectivo y Equivalentes del Efectivo 3.847.745.592 4.885.954.031 -1.038.208.439 -21% 25% 

Cuentas por Cobrar 6.754.612.489 9.879.361.441 -3.124.748.952 -32% 74% 

Inventarios 400.316.877 316.167.429 84.149.448 27% -2% 

Otros Activos 596.762.561 719.256.243 -122.493.682 -17% 3% 

TOTAL ACTIVO CORRIENTE 11.599.437.519 15.800.739.145 -4.201.301.626 -27% 100% 

            

Cuentas por Cobrar 4.306.896.846 2.373.601.689 1.933.295.157 81% 47% 

Propiedad planta y equipo 33.658.699.988 31.444.825.537 2.213.874.451 7% 53% 

Otros Activos 510.154.858 504.385.290 5.769.568 1% 0% 

TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 38.475.751.692 34.322.812.516 4.152.939.176 12% 100% 

TOTAL ACTIVOS 50.075.189.211 50.123.551.661 -48.362.450 0%   

            

PASIVOS           
Obligaciones Financieras 1.500.000.000 3.692.307.692 -2.192.307.692 -59% 200% 

Cuentas por pagar 5.666.444.644 4.633.927.212 1.032.517.432 22% -94% 

Beneficios a los Empleados 986.135.525 1.039.702.269 -53.566.744 -5% 5% 

Ingreso Diferido por Subvenciones 
condicionadas 

16.174.077 61.693.987 -45.519.910 -74% 4% 

Provisiones-Litigios y Demandas 161.180.036 0 161.180.036   -15% 

TOTAL PASIVOS CORRIENTES 8.329.934.282 9.427.631.161 -1.097.696.879 -12% 100% 

            

Beneficios a los Empleados 447.563.607 323.520.119 124.043.488 38% 100% 

Pasivos Estimado y Provisiones 1.156.745.087 1.156.745.087 0 0% 0% 

TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES 1.604.308.694 1.480.265.206 124.043.488 8% 100% 

TOTAL PASIVOS    9.934.242.976 10.907.896.367 -973.653.391 -9%   

          - 

PATRIMONIO         - 

Capital Fiscal Municipal 2.173.636.190 2.173.636.190 0 0% 0% 

Resultado ejercicios anteriores 37.223.093.097 31.358.158.455 5.864.934.642 19% 634% 

Resultado del ejercicio 744.216.949 5.683.860.649 -4.939.643.700 -87% -534% 

PATRIMONIO INSTITUCIONAL  40.140.946.236 39.215.655.294 925.290.942 2% 100% 

TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 50.075.189.212 50.123.551.661 -48.362.449 0%   

            

Cuenta De Orden            

Deudoras De Control  2.921.845.330 2.905.814.980 16.030.350 0,55%   

Acreedoras de control 724.452.893 541.981.188 182.471.705 34%   

Fuente: Estados de situación financiera vigencia 2022 – Red de Salud del Norte E.S.E. – Cálculos equipo auditor  

 
El estado de situación financiera de la Red de Salud del Norte E.S.E. refleja las 
siguientes situaciones en cada una de las partidas que lo conforman: 
 

 El activo total presenta un decremento del 0,1% respecto al periodo anterior, que en 
términos monetarios es equivalente a $-48.362.450 al pasar de $50.123.551.661 en 
el año 2021 a $50.075.189.211 en el 2022; debido a la disminución de las cuentas 
por cobrar y los equivalentes de efectivo. 
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 El Pasivo refleja una variación de $-973.653.391 que en términos relativos equivale 
al -9% al pasar de $10.907.896.367 en el período contable 2021 a $9.934.242.976 
en el 2022; por una disminución significativa de las obligaciones financieras de 
59,4%. 

 

 El Patrimonio revela un aumento del 2% que en términos absolutos equivale a 
$925.290.942 al pasar de $39.215.655.294 en el período contable 2021 a 
$40.140.946.236 en el 2022; como resultado de las utilidades generadas en el 
periodo 2022. Lo anterior debido a que en la vigencia 2022 disminuyó la utilidad del 
ejercicio en un 87%, aun así, se logró un incremento del patrimonio de 2%. 

 
3.1.1.1. Estado de Cambios en el Patrimonio 
 
Este estado es anexo del formato F01A y revela en forma detallada y clasificada las 
variaciones de las cuentas del Patrimonio de la entidad contable pública, en el período. 
 

Cuadro No. 4 Estado de Cambios en el Patrimonio 2022-2021  
Red de Salud del Norte E.S.E. 

Concepto                            Capital Social 
Patrimonio 

Institucional 
Incorporado 

Resultados del 
Ejercicio 

Resultados de 
ejercicios 
Anteriores 

Impactos por 
la Transición 

al Nuevo 
Marco 

Total 
Patrimonio 

 

 Saldo al 01/01/2021              2.173.636.190  0       1.346.836.487 17.875.912.994 12.197.290.845 33.593.676.517 

Resultados del ejercicio 0 5.683.860.649 0 0 5.683.860.649 

Resultados de ejercicios anteriores 0 -1.346.836.487 1.346.836.487 0 0 

Variación por Ajuste 0   -61.881.872 0 -61.881.872 

Saldo al 31/12/2021              2.173.636.190 0 5.683.860.649 19.160.867.609 12.197.290.845 39.215.655.294 

Resultados del ejercicio 0 744.216.949 0 0 744.216.949 

Resultados de ejercicios anteriores 0 -5.683.860.649 5.683.860.649 0 0 

Impactos por la transición al Nuevo Marco       0 0 

Variación por Ajustes 0 0 181.073.993 0 181.073.993 

Saldo al  31/12/2022             2.173.636.190 0 744.216.949 25.025.802.251 12.197.290.845 40.140.946.236 

Fuente: Estados de Cambios en el Patrimonio vigencia 2022 – Red de Salud del Norte E.S.E. – construcción equipo auditor  

 
La E.S.E presentó variaciones por ajustes de $181.073.993, no presentó déficit, sin 
embargo, el resultado del ejercicio disminuyó significativamente al pasar de 
$5.683.860.649 en la vigencia 2021 a $744.216.949 en el 2022 
 
3.1.1.2. Estado de Flujos de Efectivo.  
 

Este estado es anexo del formato F01A, que corresponde a las actividades 

directamente relacionadas con el desarrollo de las actividades misionales del servicio 
de salud, las cuales constituyen la principal fuente de ingresos para la Red de Salud del 
Norte E.S.E., así como otras actividades que no puedan calificarse como de inversión o 
financiación, determinadas de la siguiente manera: 
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Cuadro No. 5 Estado de Flujos de Efectivo 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

Flujos de efectivo de las actividades 
de la operación 

2022 ($) 2021 ($) 
% 

variación 
Variación 

relativa  ($) 

Actividades de Operación         

Recibidos por prestación de servicios  44.043.861.275 40.912.878.582 22,00% -3.130.982.693 

Recibido por Otros Conceptos 120.164.625 84.013.915 -90,80% -36.150.710 

Pagado por Impuestos -51.715.229 -33.477.159 -31,20% 18.238.070 

Pago Gastos y Costos Generales -20.140.685.038 -22.102.655.444 17,00% -1.961.970.406 

Pagado a proveedores de Bienes y 
Servicios 

-10.815.940.062 -8.373.635.058 82,60% 2.442.305.004 

Pagado por seguros -182.825.137 -166.677.112 -7,10% 16.148.025 

Pagados por beneficios a los empleados -9.845.605.818 -7.569.625.001 -34,30% 2.275.980.817 

Pagado por aportes parafiscales -226.302.306 -494.597.247 -66,40% -268.294.941 

Pagado por servicios públicos -902.021.359 -875.206.840 29,70% 26.814.519 

Pagado por honorarios -1.989.679.293 -1.388.919.035 263,30% 600.760.258 

Flujo de efectivo neto en actividades 
de operación 

-9.251.658 -7.900.398 -99,80% 1.351.260 

          

Actividades de inversión:         

Pagado en adquisición de Inversiones -1.563.893.176 -1.563.893.176 -52,30% 1.714.931.808 

Flujo neto provisto por (usado en) 
actividades de inversión: 

-1.563.893.176 -1.563.893.176 -52,30% 1.714.931.808 

          

Actividades de Financiación 4.000.000.000 4.000.000.000 166,70% 2.500.000.000 

Recibidos por Prestamos Adquiridos 2.434.788.684 2.434.788.684 -30,50% -1.069.653.828 

Recibido por Subvenciones -1.507.692.308 -1.507.692.308 402,60% -1.207.692.308 

Pago servicio a la deuda 4.927.096.376 4.927.096.376 4,70% 222.653.864 

Flujo de efectivo neto en actividades 
de financiación 

        

Incremento (disminución) neto de 
efectivo y equivalente a efectivo 

3.355.302.802 3.355.302.802 -277,60% 5.244.634.729 

Efectivo y equivalente a efectivo inicio de 
periodo 

1.530.651.230 1.530.651.230 -55,20% -1.889.331.927 

Efectivo y equivalente a efectivo al 
final del periodo 

4.885.954.031 4.885.954.031 219,20% 3.355.302.802 

Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. – construcción equipo auditor  

 
Actividades de operación 
 
El aspecto más relevante en el flujo de efectivo generado en las actividades de 
operación, corresponde al recaudo por la prestación del servicio de salud que 
correspondió a la suma de $44.043.861.275 mostrando un incremento del 8%, con 
respecto a la vigencia anterior. 
 
 
 
 
 
Actividades de inversión 
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El aspecto más destacado en el flujo de efectivo de inversión se destinó al pago de las 
obligaciones con los proveedores de la obra de la IPS San Luis II y la adquisición de 
equipos biomédicos para asegurar la capacidad de operación en la misma IPS. 
 
Actividades de Financiación 
 
La E.S.E se apalancó con un crédito de Tesorería con el Instituto Financiero del Valle 
del Cauca INFIVALLE, subvenciones recibidas por parte del Ministerio de Salud y 
Protección Social y la Secretaría de Salud Distrital de Santiago de Cali. 
 
3.1.1.3. Resultados del ejercicio 
 
Este estado es anexo del formato F01A, El Estado de Resultado Individual Integral, 
está compuesto por los ingresos operacionales, los costos de venta, los gastos, 
transferencias y subvenciones, otros ingresos, otros gastos y estos nos indican unos 
excedentes o déficits del ejercicio. Al cierre de la vigencia fiscal 2022, la E.S.E, obtuvo 
el siguiente resultado: 
 

Cuadro No. 6 Estado de Resultado Integral a 31 de diciembre de 2022 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

Descripción de la Cuenta 31-dic-22 31-dic-21 
Variación 
Absoluta 

Comparación 
horizontal % 

Ingresos Operacionales 42.852.407.480  47.874.136.833  -5.021.729.353  -0,10 

Servicios de Salud 42.852.443.930  47.874.147.453  -5.021.703.523  -0,10 

Costo De Ventas De Servicios 29.276.068.265  30.809.315.122  -1.533.246.857 8,50 

Margen Bruto 13.576.339.215  17.064.821.711  -3.488.482.496  -0,20 

Gastos Operacionales 15.585.273.682  13.652.834.855   1.932.438.827  0,14 

Operaciones de Administración 14.040.086.101  12.976.855.050  1.063.231.051  0,08 

Provisiones, Agotamientos, Depreciaciones 1.545.187.582   675.979.805  869.207.777  1,29 

Excedente O Déficit Operacional -2.008.934.467   3.411.986.856  -5.420.921.323  -1,59 

Otros Ingresos No Operacionales 4.116.737.250   2.812.640.423  1.304.096.827  0,46 

Otros Ingresos Por Transferencia 3.482.377.813  2.434.788.684   1.047.589.129  0,43 

Otros Gastos  No Operacionales 1.363.585.835   540.766.630   822.819.205  1,52 

Otros Ingresos No Operacionales 634.359   377.851.739  -377.217.380  -1,00 

Reversión Perdidas Deterioro de valor 47.829.632   62.283.709  -14.454.077  -0,23 

Resultado del Ejercicio    744.216.949   5.683.860.649  -939.643.700  -0,87 
Fuente: Estados de Resultados Integral vigencia 2022 – Red de Salud del Norte E.S.E. – Cálculos equipo auditor  

 
Frente a los ingresos se evidenció  una disminución del 10% equivalente a 
$5.021.729.353 al pasar de $47.874.136.833 en la vigencia 2021 a $42.852.407.480 en 
el 2022, lo anterior por concepto de otros ingresos debido a recuperaciones realizadas 
por ajustes y reclasificaciones contables, además de las diferentes conciliaciones y 
ajustes realizados en el período fiscal; como también, los ingresos financieros por 
concepto de intereses generados en las cuentas de ahorros de la entidad y la 

afectación en estas cuentas por reversión de deterioro durante la vigencia 2022. 
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En cuanto a los gastos se evidenció un incremento del 14% al pasar de 
$13.652.834.855 en la vigencia 2021 a $15.585.273.682 para el 2022,lo anterior debido 
a que la Red de Salud Norte aprobó por medio de la Junta Directiva un aumento 
salarial del 7,26% para la vigencia 2022, la entidad realizó el reajuste salarial y 
cancelación a los funcionarios el retroactivo, igualmente este concepto afectó los 
costos de venta de servicios relacionados con los conceptos de la nómina de planta del 
personal asistencial por el incremento y se provisionaron cargos vacantes dentro de la 
estructura de personal. 
 
Igualmente se realizaron las amortizaciones, provisiones y depreciaciones 
correspondientes del período. 
 
3.1.1.4. Control Interno Contable 2 
 
Teniendo en cuenta que la Resolución No. 193 de mayo 05 de 2016 contentiva del 
Procedimiento del Control Interno Contable, en concordancia con la Carta Circular 003 
de noviembre de 2018 “Por la cual se adopta e incorpora en los Procedimientos 
Transversales del régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación 
del control interno contable” y presentación del informe anual de evaluación a más 
tardar el 28 de febrero de 2022 a la Contaduría General de la Nación, la Red de Salud 
del Norte E.S.E. rindió la autoevaluación del Control Interno Contable, ante el CHIP de 
la Contaduría General de la Nación, obteniendo una calificación según reporte de 5,0 
que de acuerdo a la escala prevista por la Contaduría General de la Nación su 
interpretación se considera EFICIENTE. 
 
3.2. MACROPROCESO GESTIÓN PRESUPUESTAL   
 
3.2.1. Análisis Gestión presupuestal  
 
Mediante Resolución N° 084 del 17 de diciembre de 2021 el Consejo Municipal de 
Política Económica y Fiscal – COMFIS, aprobó el presupuesto de ingresos y gastos o 
de apropiaciones de la empresa Red de Salud de Norte E.S.E. para la vigencia 
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022.  
 
Con el Acuerdo No. 1.1.032.2021 del 20 de octubre de 2021, la Junta Directiva 
aprueba el presupuesto proyectado de acuerdo al artículo 128 de la Ley 2008 de 2019 
con un presupuesto de ingresos y gastos por $37.688.790.876. 
 
                                                 
2 El concepto de Control Interno Contable se establece teniendo en cuenta la Resolución No.193 de mayo 5 de 2016 contentiva del 

Procedimiento del Control Interno Contable, en concordancia con la Carta Circular 003 de noviembre de 2018, “por la cual se 
adopta incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pública, el Procedimiento para la evaluación del 
control interno contable” y presentación del informe anual de evaluación a más tardar el 28 de febrero de 2021 a la Contaduría 
General de la Nación. Igualmente, en cumplimiento a la Resolución de rendición de la cuenta e informes que se presentan a la 
Contraloría General de Santiago de Cali. 
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Cuadro No. 7 Consolidado modificaciones presupuestales de ingresos en pesos vigencia 2022 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

Entidad Territorial Inicial ($) Modificado ($) % Modificación 

Red de Salud del Norte E.S.E. 37.688.790.876 18.034.469.362 47,85% 

Totales 37.688.790.876 18.034.469.362 47,85% 
Fuente: Acuerdo No. 1.1.032.2021 del 20 de octubre de 2021- Red de Salud del Norte E.S.E.  

 
3.2.1.1. Ejecución presupuestal de ingresos 
 

Cuadro No. 8 Comportamiento Ejecución de ingresos en pesos vigencia 2021 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

Código  Nombre 
 Presupuesto 

Inicial 
Adiciones – 

Reducciones 
 Presupuesto 

Definitivo 
Reconocimientos 

% 
Ejecución 

1 Ingresos 37.688.790.876 18.034.469.362 55.723.260.238 57.869.897.612 104% 

1.0 
Disponibilidad 
Inicial 

0 4.076.856.825 4.076.856.825 4.076.856.825 100% 

1.1 
Ingresos 
Corrientes 

37.533.022.133 10.035.420.837 46.068.442.970 48.235.913.280 105% 

1.2 
Recursos de 
capital 

155.768.743 3.922.191.700 5.577.960.443 5.557.127.506 100% 

Fuente: Ejecución presupuestal de ingresos Red de Salud del Norte E.S.E. vigencia 2022 

 
Verificación del formato F06_CGSC. Ejecución Presupuestal de Ingresos. Para la 
vigencia 2022, la Red de Salud de Norte E.S.E. presentó una ejecución presupuestal 
de ingresos del 104% del presupuesto definitivo, debido al incremento de la venta de 
servicios, a la contratación con la EPS Emssanar S.A.S, Coosalud EPS, Asmetsalud 
EPS, atenciones por urgencias y a los contratos interadministrativos con la Secretaría 
de Salud Pública Distrital. 
 
3.2.1.2. Ejecución presupuestal de gastos 
 

Cuadro No. 9 Ejecución Presupuestal de gastos – vigencia 2022, Cifras en millones ($) 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

Código  Nombre 
Apropiación 

Inicial / 
Disponible 

adiciones  
Apropiación 

Definitivo 
Compromisos 

% 
Ejecución 

2 Gastos 37.688.790.876 18.034.469.362 55.723.260.238 53.777.239.617 97% 

2.1 Funcionamiento 26.996.790.876 10.445.812.246 33.327.895.426 31.946.018.826 96% 

2.2 Servicio de la deuda pública 0 0 4.114.707.696 3.905.495.362 95% 

2.3 Inversión 0 4.079.074.163 4.079.074.163 4.064.461.581 100% 

2.4 Gastos de operación comercial 10.692.000.000 3.509.582.953 14.201.582.953 13.861.263.848 98% 

Fuente: Ejecución presupuestal de gastos Red de Salud del Norte E.S.E. vigencia 2022 

 
Verificación del formato F07_CGSC. Ejecución Presupuestal de Gastos para la 
vigencia 2021, la Red de Salud del Norte E.S.E. presentó una ejecución presupuestal 
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de gastos del 97% del presupuesto definitivo aprobado, siendo los gastos operativos la 
cuenta con mayor participación. 
 
 
3.2.1.3. Indicadores Financieros 
 
Son herramientas diseñadas para analizar la realidad financiera de Red de Salud del 
Norte E.S.E., a través de la interpretación de las cifras, los resultados y la información 
financiera, reflejadas de la siguiente manera:  
 

Cuadro No. 10 Información Indicadores financieros 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

Concepto Valor ($) 

Total Activo Corriente  11.599.437.519  

 Total Activo No Corriente  38.475.751.692  

 Total Activo  50.075.189.211  

 Total Pasivo Corriente  8.329.934.282  

 Total Pasivo No Corriente  1.604.308.694  

 Total Pasivo  9.934.242.976  

 Total Patrimonio  40.140.946.236  
Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. – construcción equipo auditor  

 
Con base en la información financiera suministrada por la Red de Salud del Norte 
E.S.E., por medio de los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de 2022, se 
relacionan los indicadores financieros más importantes y que son descritos en el cuadro 
siguiente en el que se presenta el resultado obtenido como también su interpretación: 

 
Cuadro No. 11 Indicadores financieros en miles de pesos 

Red de Salud del Norte E.S.E. 

Indicador  Fórmula  
Resultado 

2021 
Interpretación  

Razón Corriente: 
Activo Corriente/Pasivo 
Corriente 

1,4 
La entidad a diciembre 31 de 2022 dispone de 
$1,4 para cubrir las obligaciones a corto plazo 
por cada peso adeudado en el corto plazo.  

Capital Neto de Trabajo: 
Activo Corriente - Pasivo 
Corriente 

3.269.503.237  

A diciembre 31 de 2022, la entidad presenta un 
resultado positivo de $3.269.503.237, lo que 
significa que la E.S.E está gestionando de 
forma eficiente los activos y pasivos a corto 
plazo. 

Nivel de Endeudamiento. Pasivo total / Activo Total 0,20 
A diciembre 31 de 2022 la entidad presenta un 
nivel de endeudamiento del 20% de sus activos 
para cubrir el total de sus obligaciones.  

Concentración 
Endeudamiento a Corto Plazo 

Pasivo Corriente/Pasivo Total 0,84 
Del pasivo total, el 84% es exigible a corto 
plazo  

Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. – construcción equipo auditor  

 
Los indicadores financieros de la Red de Salud del Norte E.S.E, para la vigencia 2022, 
evidencian la viabilidad financiera para atender las necesidades de la entidad. 
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3.2.1.4. Gestión de Planes, Programas y Proyectos  
 
Se verificó y analizó la información que soporta técnicamente la rendición del formato 
F28_CGSC, en términos de calidad y suficiencia, lo cual se ve reflejado en la 
trazabilidad realizada al contenido en el Plan de Desarrollo Institucional 2020-2023 y al 
cumplimiento de las metas programadas en el Plan Operativo Anual vigencia 2022, los 
cuales fueron asociados a proyectos de funcionamiento. De igual manera se rindió 1 
proyecto de inversión por $1.229.437.591 para la "Adquisición de equipos biomédicos y 
mobiliario clínico para el fortalecimiento de la prestación de servicios de salud en la Red 
de Salud del Norte del Distrito de Santiago de Cali". 
 
3.2.1.5. Gestión Contractual  
 
Se revisaron los contratos generados de la adquisición reportada en los formatos 
F05A_CGSC y F05B_CGSC. En la evaluación contractual se incluyó la verificación del 
cumplimiento de los principios de la gestión contractual (principios de transparencia, 
economía, selección objetiva, publicidad e igualdad) en las diferentes etapas de la 
contratación. 
 
Una vez analizada la gestión contractual de la Red de Salud del Norte E.S.E., se pudo 
constatar que existen debilidades en algunos contratos que fueron objeto de la 
presente auditoría, presentándose debilidades de controles que aseguren la integridad 
de los expedientes contractuales en el momento de su producción y conservación. 
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4. ANÁLISIS SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL 
FISCAL INTERNO 

 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 

Colombia3, la Contraloría General de Santiago de Cali – CGSC evaluó los riesgos y 

controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parámetros mencionados 
en la Guía de Auditoría Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de 
Auditoría ISSAI. 
 
Teniendo en cuenta, los resultados obtenidos en la evaluación al diseño del control, se 
determinó un resultado Eficiente, y la evaluación a la efectividad de los controles arrojó 
un resultado de Efectivo, basado en la siguiente escala de valoración establecida en la 
GAT: 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Eficiente  

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Ineficiente 

 
El cual se determina como Eficiente, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, 
la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojó una calificación de 1,3, como se 
ilustra a continuación: 
 

MACROPROCESO 
VALORACIÓN DISEÑO DE 
CONTROL - EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO COMBINADO 
(Riesgo 

inherente*Diseño del 
control) 

VALORACIÓN DE 
EFECTIVIDAD DE LOS 

CONTROLES 
 (75%) 

CALIFICACION SOBRE 
LA CALIDAD Y 

EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL 

INTERNO 

GESTIÓN FINANCIERA EFICIENTE BAJO CON DEFICIENCIAS 1,3 

GESTIÓN PRESUPUESTAL 
 

EFICIENTE 
BAJO EFICAZ 

EFECTIVO 

Total General EFICIENTE BAJO CON DEFICIENCIAS 

Fuente: PT06-AF Matriz riesgos y controles 

 
  

                                                 
3 Sobre la atribución del Contralor General de la República, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control 

interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloría General de Santiago de Cali.  
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5. ANÁLISIS SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE 
MEJORAMIENTO 

 
Formato PM_CGSC-Planes de Mejoramiento Suscritos y Avance. 
 
No se evaluó plan de mejoramiento por encontrarse incluido en una actuación especial 
de fiscalización. 
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6. ANÁLISIS SOBRE LA RENDICIÓN DE LA CUENTA 
 
La Red de Salud del Norte E.S.E., rindió la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los 
términos establecidos por la Contraloría General de Santiago de Cali, a través de la 
Resolución No. 0100.24.03.18.02 del 02 de febrero del 2018, “por medio de la cual se 
prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendición electrónica de la cuenta 
e informes, que se presentan a la Contraloría General de Santiago de Cali” y 
Resolución No. 0100.24.04.16.003 del 8 de febrero de 2016 “Por medio de la cual se 
adopta al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA Observa implementado 
por la AGR para los sujetos vigilados” y la No. 0100.24.03.16.005 del 17 de marzo de 
2016, “Por medio de la cual se modifica el Artículo 3 de la Resolución No. 
0100.24.04.16.003 del 8 de febrero de 2016 y se dictan otras disposiciones”. 
 
Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y 
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, 
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable, de acuerdo con una 
calificación de 96,9 sobre 100 puntos, observándose que el 100% cumplió con la 
oportunidad en la rendición de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el día 
28 de febrero de 2022.  
 
En cuanto a la suficiencia y la calidad de los procesos misionales seleccionados, la 
información presentada y confrontada en el ejercicio auditor, se presentó la información 
pertinente que contribuyó al desarrollo de la auditoría. 
 

Cuadro No. 12 Revisión de la cuenta  
Red de Salud del Norte E.S.E. 

Variables a evaluar Calificación Parcial Ponderación Puntaje atribuido 

Oportunidad   96,9 0,1 9,69 

Suficiencia  96,9 0,3 29,06 

Calidad (veracidad) 96,9 0,6 58,13 

Total cumplimiento revisión de la cuenta 96,9 

Concepto rendición de cuenta a emitir Favorable 
 Fuente: PT26AF – Rendición y evaluación la cuenta  

  

about:blank
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7. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
7.1. MACROPROCESO FINANCIERO 
 
Hallazgo administrativo Nº1 Comité de Sostenibilidad contable 
 
Se evidenció que la entidad en el rubro contable 190514 - Bienes y servicios 
pagados por anticipado registró un saldo a diciembre 31 de 2022 de $50.804.922 
pendiente de depurar desde la vigencia 2018, el cual no ha sido analizado ni 
incluido en comité de sostenibilidad contable. 
 
Desconociendo lo establecido en el numeral 3.2.15 Depuración Contable 
Permanente y Sostenible de la Resolución N°193 de mayo 5 de 2016, expedido por 
la Contaduría General de la Nación en cumplimiento al procedimiento para la 
evaluación del Control Interno Contable, que establece: “En todo caso, se deberán 

realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la información financiera revele 
situaciones tales como: 
 
Bienes y Derechos 
 
a) Valores que afecten la situación financiera y no representen derechos o bienes para la entidad; 
 
Obligaciones 
 
f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos, 
que incorporan beneficios económicos futuros o potencial de servicio; 
g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe 
derecho exigible de cobro; 
h) Obligaciones que jurídicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha establecido su 
cruce o eliminación. 
Cuando la información financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores 
situaciones, deberán adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en cuentas y 
proceder a la exclusión de dichas partidas de los libros de contabilidad, según la norma aplicable en 
cada caso particular. 
 

Lo anterior debido presuntamente a debilidades en los controles asociados a las 
actividades del proceso contable. Generando incertidumbre por $50.804.922 en el 
saldo de la cuenta 1905 - Bienes y servicios pagados por anticipado. 
 
Hallazgo administrativo N°2 Conciliación operaciones Recíprocas 
 
Se evidenciaron debilidades en las conciliaciones de las operaciones recíprocas de 
la E.S.E en el formato CGN2015_002_OPERACIONES RECIPROCAS – diciembre 
de 2022, en la verificación del formato se observa, con corte a 31 de diciembre de 
2022 diferencias entre lo reportado por la Red de Salud y las entidades recíprocas, 
tal como se describe en el siguiente cuadro: 
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Código 
Entidad 

Marco 
Normativo 

Código Cuenta Cuenta Valor Reportado 
Partida 

Conciliatoria 

1  2.50.05.07 
Ingresos Diferidos 
Condicionados 

1,0 -7.448.744.309,5 

923272421 
Entidades de 
gobierno 

1.9.86.04 
Gasto Diferido Por 
Transferencias 
Condicionadas 

522.223.100,0 0,0 

923272421 
Entidades de 
gobierno 

1.9.86.05 
Gasto Diferido Por 
Subvenciones 
Condicionadas 

6.938.773.796,5 0,0 

0  5.50.04.04 
Otras 
Transferencias 

0,0 -2.126.147.414,0 

220376001 
Empresas no 
cotizantes 

4.4.30.90 Otras Subvenciones 2.126.147.414,0 0,0 

923272421 
Entidades de 
gobierno 

 
Esta Entidad No 
Reportó Operación 
Recíproca 

0,0 0,0 

0  4.50.04.04 
Otras 
Transferencias 

0,0 -1.199.999.995,0 

210176001 
Entidades de 
gobierno 

5.4.24.05 

Otras Subvenciones 
Por Re- cursos 
Transferidos A Las 
Empresas Públicas 

1.199.999.995,0 0,0 

220376001 
Empresas no 
cotizantes 

 
Esta Entidad No 
Reporto Operación 
Recíproca 

0,0 0,0 

0  4.50.03.03 Servicios Públicos 0,0 -150.320.824,0 

220376001 
Empresas no 
cotizantes 

5.1.11.17 Servicios Públicos 150.320.824,0 0,0 

231276001 
Empresas no 
cotizantes 

 
Esta Entidad No 
Reporto Operación 
Recíproca 

0,0 0,0 

 
La entidad no aportó el detalle de las conciliaciones realizadas con las entidades 
recíprocas, ni compromisos claros que permitan evidenciar los ajustes requeridos a 
fin de lograr la representación fiel de los hechos económicos, manifestó que las 
entidades no respondieron en los teléfonos de contacto y aportó un único correo de 
fecha 7 de marzo de 2023 como evidencia de la gestión. 
 
Desconociendo el numeral 2.3.4. Conciliación de operaciones recíprocas del 
Instructivo N°. 002 del 1° de Diciembre de 2022 de la Contaduría General de la 
Nación: “Las entidades realizarán los respectivos procesos de conciliación de los saldos de 

operaciones recíprocas en los cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar los 
saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la 
conciliación que debe efectuarse en el último corte”. 
 

Y la Resolución 193 de 2016 “Por la cual se establece el procedimiento de evaluación 

del sistema de control interno contable” emitido por la Contaduría General de la Nación, en 
cuanto al numeral 3. Gestión del Riesgo Contable, 3.2. Elementos y actividades de control 
interno para gestionar el riesgo contable, señala: “… 3.2.14 Análisis, verificación y 
conciliación de información De igual forma, deben adelantarse cruces de información con 
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fuentes externas, acudiendo a herramientas tales como la conciliación trimestral de saldos 
de operaciones recíprocas con las diferentes entidades con las cuales se efectúan 
transacciones con o sin situación de fondos, o la circularización con deudores y acreedores. 
En todos los casos, deberá dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los análisis y 

conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. … .”. 
 

Lo anterior se presenta por debilidades de verificación, seguimiento, conciliación y 
comunicación oportunos con las entidades que reportan operaciones recíprocas 
realizadas con la E.S.E, generando incertidumbre en las cifras reportadas en los 
estados financieros y los reportados por las demás entidades públicas, así como 
ajustes fuera del período contable auditado. 
 
Hallazgo administrativo N°3 Cuentas de Orden 
 
Se evidenció que la entidad presenta saldos de vigencias anteriores en los códigos 
contables 839090-Otras Cuentas Deudoras de Control por $534.901.644, 891506- 
Activos retirados por $-1.708.979.730 y 891590- Otras Cuentas Deudoras por $-
1.134.339.811, sin movimientos. 
 
Desconociendo el numeral 1.2. Actividades operativas y contables con ocasión del 
cierre del período contable 1.2.1. Análisis, verificaciones y ajustes del instructivo N°. 
002 del 1° de Diciembre de 2022 de la Contaduría General de la Nación: que 
establece:”…Las entidades también deberán efectuar la depuración de las cuentas de 

orden y acopiar la información suficiente para la preparación de las notas a los estados 
financieros”. 
 
Lo anterior se presenta por debilidades de verificación, seguimiento a los 
movimientos contables de las cuentas de orden, generando información 
desactualizada para los usuarios externos. 
 
Hallazgo administrativo N°4 Cartera-Otras cuentas por cobrar 
 
Se evidenció que la cuenta contable 1384- Otras Cuentas por Cobrar que 
corresponde a Incapacidades, Convenio docente asistencial y Arrendamiento de 
espacios, alcanzó los $185.944.953 presentando un incremento del 34% respecto 
a la vigencia anterior. 
 
Desconociendo las políticas contables de protección de la cartera y métodos 
eficaces de disminución de la misma. 
 
Lo anterior por deficiencias en los procedimientos y controles a la operatividad del 
cobro eficiente de estas cuentas por cobrar, generando disminución en los ingresos 
a la entidad. 
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7.2. MACROPROCESO PRESUPUESTAL 
 
Hallazgo administrativo N°5 Informes de supervisión 
 
Se evidenció que el contrato N°1.5.11.004.2022 del 1 de junio del 2022 por 
$74.235.084 cuyo objeto es: “realizar la interventoría a los contratos celebrados por la 
Red de Salud del Norte E.S.E. con agremiaciones o asociaciones sindicales”, presentó 
deficiencias en cuanto a: 
 
Los informes del contratista no contienen evidencia de los cronogramas de las visitas 
realizadas con su respectiva fecha y firmas, no dan cuenta de las actas realizadas y 
sus recomendaciones, no se evidencia la programación del recorrido realizado por los 
auditores a las IPS, ni se evidenciaron las hojas de vida de los auditores y del 
coordinador. 
 
Desconociendo lo estipulado en el numeral 7.1. Funciones de los supervisores / 
Interventores del Manual de Supervisión – Proceso de Gestión de Recursos – 
Subproceso de Gestión Contractual versión 01 de la Función Pública en enero de 
2021, el cual estable los lineamientos para la vigilancia técnica, jurídica, 
administrativa y financiera de los informes de supervisión. 
 
Lo anterior presuntamente por debilidades de seguimiento a las obligaciones 
contractuales, y deficiencias de control y verificación de los soportes requeridos para el 
cumplimiento de la ejecución del contrato. Generando incertidumbre sobre la eficiencia, 
eficacia y efectividad de la interventoría realizada. 
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8. ANEXOS 
 
8.1. ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS 
 
8.1.1. Estado de Situación Financiera 
 

Cuadro No. 13 Estado de Situación Financiera – Comparativo 2021-2022, Cifra en millones ($) 
Red de Salud del Norte E.S.E. 
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 Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. 
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8.1.2. Estado de resultado integral  
 

Cuadro No. 14 Estado de Resultado – Comparativo 2021-2022, Cifra en millones ($) 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

 
 Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. 
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8.1.3. Estados de cambios en el patrimonio 
 

Cuadro No. 15 Estado de Cambios en el patrimonio – Comparativo 2021-2022, Cifra en millones 
($) 

Red de Salud del Norte E.S.E. 

 
Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. 
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8.1.4. Estado de flujo de efectivo 
 

Cuadro No. 16 Estado de Flujo de efectivo – Comparativo 2021-2022, Cifra en millones ($) 
Red de Salud del Norte E.S.E. 

 
Fuente: Red de Salud del Norte E.S.E. 
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8.1.5. Muestra de auditoría  
 
Ítem Código Contrato Objeto Contrato Valor Vigente 

1 1.5.3.001.2022 
Suministro de dietas Hospitalarias y de alimentos que requiera la 
E.S.E. Norte como apoyo logístico para realizar sus actividades 
misionales. 

53.532.820  

2 1.5.3.012.2022 
Suministro de dietas hospitalarias y de alimentos que requiera la 
E.S.E. Norte como apoyo logístico para realizar sus actividades 
misionales. 

53.538.500  

3 1.5.3.002.2022 
Suministrar oxígeno medicinal para la atención de usuarios en las 
áreas de hospitalización y urgencias del Hospital Joaquín Paz 
Borrero adscrito a la Red de Salud del Norte E.S.E. 

59.035.606  

4 1.5.3.005.2022 
Suministrar medicamentos para la atención de usuarios de la 
Red de Salud del Norte E.S.E hasta el mes de junio del 2022 de 
conformidad con la oferta presentada 

131.984.395  

5 1.5.3.011.2022 
Suministrar insumos odontológicos para la atención de usuarios 
de la Red de Salud del Norte E.S.E hasta el mes de junio del 
2022 de conformidad con la oferta presentada. 

44.803.810  

6 1.5.3.006.2022 
Suministrar insumos medico quirúrgicos para la atención de 
usuarios de la Red de Salud del Norte E.S.E hasta el mes de 
junio del 2022 de conformidad con la oferta presentada. 

28.108.818  

7 1.5.3.009.2022 
Suministrar insumos medico quirúrgicos para la atención de 
usuarios de la Red de Salud del Norte E.S.E hasta el mes de 
junio del 2022 de conformidad con la oferta presentada. 

20.261.802  

8 1.5.3.014.2022 

Suministrar a la Red de Salud del Norte E.S.E unidades 
biológicas o vacunas no incluidas en el esquema de vacunación 
PAI, en el marco del contrato interadministrativo n 
4145.010.27.1.00422022, suscrito con el Distrito Santiago de Cali 
Secretaría Distrital de Salud de Cali 

232.431.132  

9 1.5.3.004.2022 
Suministrar a la Red de Salud del Norte E.S.E implantes 
subdérmicos, para la atención de usuarias del programa de 
promoción y prevención. 

142.800.000  

10 1.5.11.004.2022 
Realizar la interventoría a los contratos celebrados por la Red de 
Salud del Norte E.S.E. con agremiaciones o asociaciones 
sindicales. 

74.235.084  

11 1.5.11.002.2022 

Prestar asesoría y acompañamiento para planear, organizar y 
dirigir la continuidad de las actividades generadas en la fase 
anterior y las comprendidas en la etapa II fase 1 2022, como 
medio de preparación para que la Red de Salud Norte E.S.E. 
cumpla los estándares de acreditación en salud, con el fin de 
presentarse ante el ente acreditador y obtener el reconocimiento 
como institución acreditada en salud. 

104.720.000  

12 1.5.10.003.2022 

Compraventa de mobiliario clínico en el marco del convenio 
interadministrativo N 4145.010.27.1.00252022 suscrito con la 
secretaría de salud pública de Santiago de Cali con el fin 
aumentar la capacidad de operación de la E.S.E. 

293.187.225  

13 1.5.10.001.2022 

Compraventa de equipos biomédicos en atención al convenio 
interadministrativo No. 4145.010.27.1.00252022 suscrito con el 
distrito Santiago de Cali secretaría de salud pública con el fin 
aumentar la capacidad de operación de la E.S.E. 

521.988.666  

14 1.5.10.002.2022 

Compraventa de equipos biomédicos en atención al convenio 
interadministrativo No. 4145.010.27.1.00252022 suscrito con el 
Distrito Santiago de Cali secretaría de salud pública con el fin 
aumentar la capacidad de operación de la E.S.E. 

208.258.239  

15 1.5.11.001.2022 Asesorar a la Red de Salud del Norte E.S.E., en lo relacionado 27.000.000  
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Ítem Código Contrato Objeto Contrato Valor Vigente 

con ingeniería clínica biomédica, en cumplimiento de la 
normatividad vigente 

16 1.5.9.012.2022 
Realizar el mantenimiento de la infraestructura de red de 
comunicaciones del Hospital Joaquín Paz Borrero y la IPS 
popular adscritas a la Red de Salud del Norte E.S.E. 

60.000.000  

17 1.5.12.002.2022 

Desarrollar el procesamiento y lectura de citologías, colposcopias 
con biopsia y de la prueba ADN para detección de virus del 
papiloma humano VPH incluyendo kit de toma de la prueba de 
ADN para VPH, de las muestras tomadas a la población 
femenina en las distintas ips que conforman la Red de Salud del 
Norte E.S.E. 

49.933.251  

18 2.14.6.001.2022 Compra pruebas rápidas COVID 19 60.000.000  

19 2.14.6.301.2022 Compra papel para publicidad 57.326.703  

20 2.14.6.026.2022 Compra de pruebas rápidas de COVID19 60.000.000  

21 2.14.6.022.2022 Compra de pruebas rápidas de antígeno COVID19 49.206.000  

22 2.14.6.007.2022 Compra de pruebas covid 19 61.716.000  

23 2.14.6.242.2022 Compra de insumos y reactivos para la atención de usuarios411 65.911.316  

24 2.14.6.141.2022 Compra de insumos y reactivos para la atención de usuarios 58.492.994  

25 2.14.6.167.2022 Compra de insumos y reactivos para la atención de usuarios 73.427.556  

26 2.14.6.121.2022 Compra de insumos y reactivos de laboratorio 49.758.980  

27 2.14.6.110.2022 Compra de insumos medico quirúrgicos 51.717.400  

28 2.14.6.014.2022 Compra de insumos medico quirúrgicos 55.846.700  

 


