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1. ANTECEDENTES  

 
La Contraloría General de la República remitió por competencia a este órgano de 
control Territorial Denuncia Ciudadana N° 216-2023 radicado con Nº V.U. 
1000013902023 de 24 de mayo de 2023.  
  
La Contraloría General de Santiago de Cali, en el ejercicio de la labor fiscalizadora que 
le compete, recepcionó Denuncia Fiscal, por parte del señor JHONATAN MAURICIO 
PLAZA (Presidente JAC, Leonera) y la señora RUBY ZOBEIDA PLAZA (Vicepresidenta 
JAL, Leonera), en los siguientes términos: “Visita técnica y acompañamiento en la 
ejecución del presupuesto de situado fiscal, en el cual los líderes del corregimiento la 
leonera destinamos para el fortalecimiento del deporte y la actividad física como 
mecanismo de transformación y desarrollo de un territorio (…)”.   
  
La Oficina de Control Fiscal Participativo realizó el día lunes 5 de junio de 2023, visita 
Fiscal al escenario deportivo Corregimiento La Leonera, en el que se evidenció con 
registro fotográfico, el estado de las obras, las cuales son objeto de los contratos 
Nros.4162.010.26.1. 2727 -2022, 4162.010.26.1.2822 – 2022.  
  
Mediante oficio No. 1060.15.00.23.519 del 13 de junio de 2023, la Oficina de Control 
Fiscal Participativo remite a esta Dirección Técnica denuncia Ciudadana para adelantar 
el correspondiente ejercicio de control fiscal dentro del término establecido por la Ley.  
  
Por lo anterior la Dirección Técnica ante el Sector Educación, designa al equipo auditor, 
el cual se encargó de efectuar el estudio, análisis de la situación y resultados del 
presente informe. 

2. ANÁLISIS 

 
En desarrollo de la presente Actuación Especial de Fiscalización / Denuncia Fiscal 
216-2023, el equipo auditor analizó la información de los contratos objeto de la 
denuncia determinando que el contrato No.4162.010.26.1.2727- 2022 por la fuente 
de recursos tiene un mayor porcentaje de ingreso del Sistema General de 
Participación cuya competencia es de la Contraloría General de la República y el 
contrato N°. 4162.010.26.1.2822- 2022 cuya fuente son recursos propios será objeto 
de revisión, como se explica a continuación:  
 

 
CONTRATO 4162.010.26.1.2727- 2022   
  

Fuentes de financiación  
DESCRIPCIÓN  VALOR  PARTICIPACIÓN  

Recursos libre destinación  258.448.442  46%  

Recursos SGP  307.139.430  54%  

Total   565.587.872    
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El contrato N°.4162.010.26.1.2727-2022 por $565.587.872 cuenta con fuente de 
financiación de recursos libre destinación del 46% y del Sistema General de 
Participación de 54%, en consecuencia, en cumplimiento de la Circular 
No.1000.07.0.23 del 13 de marzo de 2023 expedida por la Contraloría General de 
Santiago de Cali, que determina: “Si en el objeto de control fiscal confluyen fuentes 
de financiación del orden nacional superiores al 50% de la financiación total, la 
competencia es de la CGR, por lo tanto, dicho contrato no puede ser auditado por 
la CGSC”.  

  

El contrato 4162.010.26.1.2727-2022 cuenta con fuente de SGP mayor al 50% del 
valor total del presupuesto asignado, por lo que este órgano de control fiscal pierde 
competencia funcional para su evaluación. Por lo tanto, fue trasladado a la CGR 
mediante oficio N° 1600.19.01.23.194 del 23 de junio de 2023.  

En la atención a la denuncia fiscal se evaluará lo referente al contrato No. 
4162.010.26.1.2822- 2022.  
  
  
CONTRATO No. 4162.010.26.1.2822- 2022  
  

Fuentes de financiación  
DESCRIPCIÓN  VALOR  PARTICIPACIÓN  

Recursos libre destinación  940.517.068  100%  

Recursos SGP  0  0%  

Total  940.517.068    

  
  

  CONTRATO 4162.010.26.1.2822- 2022  

Proceso: 4162.010.32.1.0615-2022   

OBJETO  Ejecutar a precios unitarios fijos, sin fórmula de reajuste las 

adecuaciones, fortalecimientos de los escenarios deportivos y 

recreativos del distrito de Santiago de Cali en las comunas, según 

los siguientes BPS comuna 1 B.P. 26004133, comuna 8 B.P. 

26004050 y corregimiento La Leonera B.P. 26004048, de 

conformidad con los pliegos de condiciones, estudios previos, 

formulación del proyecto y demás condiciones establecidas en el 

presente proceso.  

Ficha BP  26004048  

CONTRATISTA:  EQUIVER S.A.S   

VALOR INICIAL  $940.517.068  

INTERVENTOR  Ing. EDUARDO CARDENAS RODRIGUEZ  

SUPERVISOR  FELIPE IGNACIO DULCEY CUELLAR  

  CONTRATO 4162.010.26.1.2822- 2022  

Proceso: 4162.010.32.1.0615-2022   

FECHA DE  
SUSCRIPCIÓN  

28 de octubre de 2022  

PLAZO  A 31 de diciembre de 2022  
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  CONTRATO 4162.010.26.1.2822- 2022  

Proceso: 4162.010.32.1.0615-2022   

ACTA DE INICIO  4 de diciembre de 2022  

SUSPENSION N° 1  27 de diciembre de 2022  

REANUDACION N° 1  08 de marzo de 2023  

MODIFICACIÓN N° 1   12 junio de 2023 Prórroga: por noventa (90) Días, hasta el diez (10) 

de Septiembre del 2023, con las siguientes consideraciones: LA 

LEONERA: Debido a las fuertes lluvias que se han generado en los 

últimos días, el caudal de la quebrada ha aumentado 

ostensiblemente, conllevando esto que mitigue la temporada 

invernal a fin para evitar posibles accidentes ya que estamos 

trabajando a pasos de esta; de igual manera estamos a la espera 

que sea despejada la zona del campo de juego ya que a la fecha se 

están realizando la construcción de los filtros en todo lo ancho y 

largo del campo. Es de anotar que después de realizar la siembra 

del nuevo pasto, este requiere de 90 días para que la grama 

enraíce y esté totalmente tupido para la entrega, los tiempos de 

enraizamiento están sujetos al desarrollo de la grama como ser vivo 

que es y por más fertilizantes que se apliquen esto requiere su 

tiempo. Estamos realizando actividades inherentes al contrato en el 

área de los camerinos, única actividad que a la fecha podemos 

realizar.  

ACTAS DE COBRO  
PARCIAL   
  

El contratista no ha presentado cuentas de cobro.    

FRENTE DE OBRA  ADECUACIÓN DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Y 
RECREATIVA EN PARQUE CORREGIMIENTO LA LEONERA /  
CABECERA PRINCIPAL, CORREGIMIENTO LA LEONERA, BP – 

26004048   

ACTIVIDADES  
GENERALES DEL  
FRENTE DE OBRA  

ADECUACIÓN DE CAMERINOS  
EMPRADIZACIÓN O SIEMBRA DE CANCHA DE FUTBOL  
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  CONTRATO 4162.010.26.1.2822- 2022  

Proceso: 4162.010.32.1.0615-2022   

ACTIVIDADES  
ESPECÍFICAS DEL  
FRENTE DE OBRA  

a) Actividades preliminares de desmontes de aparatos 
sanitarios, naves y marcos de puertas.   
b) Actividades de demoliciones del contra-piso y retiro de 
escombros a sitio de disposición autorizado.   
c) Actividades de excavación, e instalación de tubería PVC 
sanitaria para adecuación de desagües.   
d) Actividades de instalación de mampostería.   
e) Actividades de acabados como repellos, pintura en cielo y 
muros.   
f) Suministro e instalación de baterías sanitarias, lavamanos y 
barras de seguridad PMR.   
g) Actividades para la siembra de la grama natural, como 
localización y desmalezado de la misma.  
h) Micro nivelación del terreno debidamente adecuado con sus 
rellenos.  
i) Demarcación del campo de futbol.   
j) Suministro e instalación de la dotación deportiva como la 

portería de futbol.  
Fuente: SIA Observa 

  
 
La Comisión de auditoría de la CGSC realizó mesa de trabajo, el día 18 de Julio de 
2023 con el equipo de apoyo a la supervisión por parte de la Secretaría del 
Deporte y la Recreación y el ingeniero representante de la interventoría, donde se 
socializaron las actividades del expediente N° 4162.010.26.1.2822- 2022, 
evidenciando que la obra se encuentra en ejecución, donde la entidad y la 
interventoría manifestaron lo siguiente:  

  
El contrato 4162.010.26.1.2727 de 2022, contempla el frente de obra cancha La 
Leonera en la cual se realiza la adecuación del sistema de drenaje con fuente de 
recurso de vigencias anteriores (POAI 2020) y en el contrato No. 
4162.010.26.1.2822- 2022, se encuentra el frente de obra La Leonera con 
actividades de empradización, muro de contención y adecuación de camerinos 
cuya fuente del recurso es POAI 2022.  

  
Por el proceso constructivo, para poder realizar la empradización del contrato 
4162.010.26.1.2822- 2022 se requería primero tener terminado el drenaje 
realizado en el contrato 4162.010.26.1.2727 de 2022, de la cancha de fútbol La 
Leonera.  
  
Con respecto al avance de ejecución manifiestan que, los camerinos presentan un 
avance aproximado del 60% y respecto a las demás actividades referentes a 
construcción del muro ya iniciaron, con excavación, apuntalamiento del muro 
existente y desvío del cauce de la quebrada para evitar socavación. La 
empradización iniciaría la semana siguiente, luego de la terminación de la 
actividad de drenaje ejecutada con el contrato 4162.010.26.1.2727.  
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En cuanto a las actividades específicas contratadas en el corregimiento La Leonera 
se entrega informe de avance, así:  
 
a) Actividades preliminares de desmontes de aparatos sanitarios, naves y marcos 

de puertas. Ejecutado al 100%  
b) Actividades de demoliciones del contrapiso y retiro de escombros a sitio de 

disposición autorizado. Ejecutado al 100%  
c) Actividades de excavación, e instalación de tubería PVC sanitaria para adecuación 

de desagües. Ejecutado al 100%  
d) Actividades de instalación de mampostería. Ejecutado al 100%  
e) Actividades de acabados como repellos, pintura en cielo y muros. En el repello 

está ejecutado al 100% y las demás actividades no se han realizado.  
f) Suministro e instalación de baterías sanitarias, lavamanos y barras de seguridad 

PMR. No se ha iniciado  
g) Actividades para la siembra de la grama natural, como localización y desmalezado 

de la misma. No se ha iniciado  
h) Micro nivelación del terreno debidamente adecuado con sus rellenos.   
i) Demarcación del campo de fútbol. j) Suministro e instalación de la dotación 

deportiva como la portería de fútbol. No se ha iniciado.  
 

Con relación a la denuncia “mala calidad del material que están utilizando para 
realizar las obras de drenaje”, el equipo de interventoría aclara que ha estado 
pendiente de la ejecución de la obra y todos los materiales que se han utilizado 
cumplen con las especificaciones contractuales. Frente a las actividades de drenaje 
realizadas con el contrato N.º 4162.010.26.1.2727, una vez realizadas las 
respectivas excavaciones se procedió a la colocación del geotextil NT1600, luego se 
instaló la tubería corrugada PVC perforada de 4” y se colocó el material filtrante 
correspondiente a grava de ¾”, por último, se colocó en la parte superior, una 
polisombra al 80% para lograr una mejor captación de las aguas superficiales, esta 
quedó traslapada y cosida con el geotextil.  

  
El equipo auditor practicó visita fiscal el día 28 de julio de 2023, presentando el 
informe técnico, donde se evidencia lo siguiente:  

  
El ingeniero en representación de la interventoría y el arquitecto profesional de apoyo 
a la supervisión del contrato 4162.010.26.1.2822-2022 de la Secretaría del Deporte y 
la Recreación, procedieron a explicar en el terreno las obras ejecutadas, indicando 
que mediante el contrato 4162.010.26.1.2727-2022 se realizaron movimientos de 
tierra como excavación, recubrimiento, relleno y conformación y compactación de la 
sub-rasante, con la finalidad de reconstruir el sistema de drenaje de la cancha de 
fútbol con la instalación de material filtrante, tubería PVC corrugada perforada de 6”, 
geotextil y polisombra al 80%, al igual que construcción de cajas de inspección y 
canal perimetral piso en concreto para drenaje lateral.    

 
 
 

La Contraloría evidenció los 
trabajos terminados con la 
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subrasante conformada donde se aprecia la intervención del terreno con la 
construcción del sistema de drenaje en espina de pescado, también se verifican las 
cajas de inspección elaboradas. La interventoría y supervisión presentaron registro 
fotográfico del proceso constructivo, al igual que se observaron en el sitio, residuos 
de materiales utilizados como piedra triturada, tubería PVC perforada, geotextil.   

 
La interventoría explica que en la construcción del sistema de drenaje se utilizaron 
los elementos con las especificaciones y calidad requeridas, como los antes 
mencionados: tubos de PVC, triturado y mallas de fibras sintéticas.    
  
A continuación, se presenta registro fotográfico tomado durante la visita:  
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Con el contrato 4162.010.26.1.2822-2022 se continuará con la adecuación de la 
superficie de la cancha con actividades de nivelación y preparación del terreno 
para la instalación del césped. En el momento de la visita el contrato se encuentra 
en ejecución, evidenciando labores realizadas en la adecuación del bloque de 
camerinos y en muro de contención adyacente a la cancha.  
  

  
Intervención en camerinos  

  
  

  
Excavación para reforzamiento de muro de contención  
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Se presenta a continuación, registro fotográfico aportado por la interventoría y 
supervisión del proceso constructivo del filtro:  
  

                
  
  

  
  

  
Visita al sitio de la obra   
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El día 9 de agosto de 2023, se realizó mesa de trabajo con los peticionarios, en las 
instalaciones de la Contraloría General de Santiago de Cali, donde expresan lo 
siguiente:   
  
La peticionaria vicepresidenta JAL de La Leonera manifiesta, que referente a la 
obra del escenario deportivo específicamente el camerino, la comunidad no está 
conforme hasta el momento de ejecución, por la mala terminación de la obra gris y 
el contrato habla de remodelación.  

   
Al respecto, a la fecha de atención de esta Actuación Especial de Fiscalización, el 
contrato se encontraba en ejecución, sin haberse realizado pago sobre la obra. En 
la visita se observó que se habían ejecutado labores de remodelación del 
camerino, incluyendo espacio para el baño de personas con discapacidad y se 
modificó parte del área de la construcción de acuerdo a la solicitud de la 
comunidad para generar un área de bodega. Siendo una actividad adicional a las 
contratadas y que requería la modificación del presupuesto, reemplazando unas 
actividades para cumplir con las solicitadas por la comunidad, sin modificar el valor 
del presupuesto destinado a las actividades para remodelación del camerino.   
  
En el escenario deportivo hay expectativa que se termine el muro y continúen con 
la construcción de la obra, para subsanar la problemática que se presenta hace 
más de 38 años de inundaciones que han perjudicado las viviendas aledañas con 
humedad por filtraciones de agua.  
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La peticionaria aclara que los materiales no son de mala calidad, sino que el 
tamaño de la grava utilizado en los filtros, considera que es menor al que se 
espera.  

3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS 

 
La CGSC ha determinado que las cuestiones que se describen a continuación son 
resultado de los hechos relevantes de esta acción de control fiscal:  
  
En la atención a la Denuncia Fiscal 216-2023 se realizó acompañamiento y visita a 
la obra de mantenimiento del escenario deportivo del corregimiento de La Leonera, 
intervenido con el contrato 4162.010.26.1.2822- 2022, observando que se 
encontraban en ejecución, sin que a la fecha de la visita se hubieran suscrito actas 
parciales de pago que posibiliten las actividades de control fiscal. Por lo tanto, el 
seguimiento a la terminación del contrato, se incluirá en acción de control en el plan 
de vigilancia de control fiscal territorial (PVCFT) de la vigencia 2024. 
 
Así mismo, se observó la ejecución de la obra de drenaje realizada con el contrato 
4162.010.26.1.2727-2022, cuya fuente de financiación por ser el mayor porcentaje 
del Sistema General de Participación, es de competencia de la Contraloría 
General de la República, el cual era necesario haberlo ejecutado para dar inicio al 
contrato 4162.010.26.1.2822- 2022 objeto de esta denuncia fiscal.  

 

4. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 
Como resultado de esta actuación de fiscalización no se determinaron hallazgos 
 

Fin del Informe  
 

 
LINA MARÍA PAREDES GARCÍA 

Directora Técnica ante el Sector Educación 
 

 
 
  

 

Nombre Cargo Firma 

Proyectó StefpanÍa Barreiro Quiñones Auditor Fiscal II  
 

Revisó Lina María Paredes García Directora Técnica ante el Sector Educación  

 

Aprobó  Lina María Paredes García Directora Técnica ante el Sector Educación  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, 

bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 
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5. ANEXOS  

 

ANEXO 1. RELACIÓN DE OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES (se adjunta) 

 
 


