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1. INTRODUCCION

1.1. SUJETO DE CONTROL

El Fondo Especial de Vivienda FEV del Distrito Especial de Santiago de Cali, se
constituyéo mediante Acuerdo Municipal 01 de 1996, reglamentado por el Decreto
No. 4112.020.20.0153 de marzo 9 de 2017, como una Cuenta especial del
Presupuesto, con Unidad de Caja, Personeria Juridica, Autonomia Administrativa y
Patrimonio independiente, sometido a normas presupuestales que rigen para el
Ente territorial.

Tiene como objetivo principal la administracion de las apropiaciones
presupuestales previstas en la Ley 61 de 1936, articulo 17 de la Ley 3 de 1991 y
demas normas que las adicionen o modifiguen para desarrollar las politicas de
vivienda de interés social en las areas urbanas y rurales que para el efecto fije la
administracion municipal; asi mismo, le corresponde aplicar la reforma urbana en
los términos previstos en la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997 y demas disposiciones
concordantes, especialmente las que hacen referencia a la vivienda de interés
social.

Realiza también las funciones de recaudo, asignacion, contabilizacion y control de
los recursos que se destinan a los programas de funcionamiento e inversion para
financiar los proyectos de vivienda social, los cuales pueden ser administrados en
encargos fiduciarios, de conformidad con el Articulo 25 Numeral 20 de la Ley 80 de
octubre 28 de 1993, reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 9 de febrero de
1996, Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y Decreto 1049 del 6 de abril de 2006.

El Articulo 5 del Decreto Nacional 1168 de 1996 estableci6: "La cuantia del
subsidio sera definida por las autoridades municipales competentes, de acuerdo
con los recursos disponibles, las condiciones socioeconémicas de los hogares y el
tipo y valor de la solucion”, en concordancia con el Articulo 4 del Acuerdo Municipal
No. 0404 de 2016, que establece "La cuantia del Subsidio Municipal de Vivienda
estara representada por un valor de hasta 20 salarios minimos legales mensuales
vigentes que sera graduado y otorgado por el Fondo Especial de Vivienda del
Municipio de Santiago de Cali, de acuerdo con los recursos disponibles, las
condiciones socioecondmicas de los hogares beneficiarios y del valor de la solucién
habitacional”.
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El Articulo 96 de la Ley 388 de 1997 establece que: "Son otorgantes del Subsidio
Familiar de Vivienda, ademas de las entidades definidas en la Ley 3 de 1991, y sus
decretos reglamentarios las instituciones publicas constituidas en las entidades
territoriales y sus institutos descentralizados establecidos conforme a la ley, cuyo
objetivo sea el apoyo a la vivienda de interés social en todas sus formas, tanto para
las zonas rurales como urbanas".

El Decreto Municipal Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 "Por el cual se
determina la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias”, en el Articulo 214, establece que el propésito de la Secretaria de
Vivienda Social y Habitat "(...) es la formulacion y ejecucion de las politicas, planes,
programas y proyectos del municipio sobre vivienda social, renovacion urbana,
programas bésicos y asociativos de vivienda y mejoramiento urbano, vy
regularizacion de predios, garantizando el desarrollo integral de los asentamientos
y de las operaciones y actuaciones urbanas integrales y el ejercicio de las demas
funciones que la Ley 9 de 1989, sus decretos reglamentarios, la Ley 03 de 1991, la
Ley 388 de 1997 y el Plan de Ordenamiento Territorial..”, del cual el FEV coadyuva
al cumplimiento de las mismas, de conformidad con lo establecido en el literal e)
del Articulo 3 Decreto 4112.010.20.0153 de marzo 09 de 2017.

El Acuerdo Municipal 0404 del 13 de diciembre de 2016 en su Articulo 2, define la
nocién del Subsidio Municipal de Vivienda como "Un aporte en dinero o en especie
que se otorgard por una sola vez al beneficiario, sin cargo de restitucion por parte
de éste, el cual puede ser un complemento A) al Subsidio Familiar de Vivienda
otorgado por el Gobierno Nacional; B) al esfuerzo propio; C) al Subsidio de Cajas
de Compensacion Familiar; D) Al Ahorro programado en Entidades Financieras; E)
a Créditos Bancarios o del Fondo Nacional del Ahorro o la entidad que haga sus
veces, para facilitar la adquisicién de vivienda nueva, usada, construccion en sitio
propio, arrendamiento, leasing habitacional, mejoramiento de vivienda en sus
distintas modalidades y legalizacion de titulos de una vivienda de interés social
siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones establecidas por la ley".

El Decreto Municipal No. 4112.0.1 0.20.0162 del 9 de marzo de 2017, por el cual se
reglamento el Acuerdo 0404 de 2016 establece en el Articulo 28 que el Subsidio
Municipal de Vivienda en la modalidad de mejoramiento tiene por objeto "mejorar
las condiciones basicas de habitabilidad de los hogares mas vulnerables, a través
de reparaciones o0 mejoras locativas que no requieren la obtencién de permisos o
licencias por las autoridades competentes. Estas reparaciones o mejoras locativas
estan asociadas, prioritariamente, a la habilitacion o instalacion de bafios,
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lavaderos, cocinas, redes hidraulicas y sanitarias, cubiertas, y otras condiciones
relacionadas con el saneamiento y mejoramiento de fachada de una vivienda de
interés social con el objeto de alcanzar progresivamente las condiciones de una
vivienda. En este caso, el titulo de propiedad de la vivienda a mejorar debe estar
inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos a nombre de uno
cualquiera de los miembros del hogar postulante, quienes deben habitar en la
vivienda".

El Articulo 6 del Acuerdo 0404 del 2016, establece que la entidad municipal
encargada de administrar el Subsidio Municipal de Vivienda ser& el Fondo Especial
de Vivienda o la entidad que se cree para tal fin, en concordancia con los Articulos
3 y 4 del Decreto Municipal N0.4112.0.10.20.0162 de marzo de 2017, que
establecen que el administrador del Subsidio Municipal de Vivienda ser& el Fondo
Especial de Vivienda, representado por el Secretario de Vivienda Social y Habitat,
quién hara las veces de Director del mismo, y el Articulo 4 del mencionado Decreto
determina las responsabilidades del administrador del Subsidio Municipal de
Vivienda entre las cuales le corresponde: literal d) "Desarrollar y adoptar los
procedimientos y formatos respectivos para la: i) postulacion, ii) verificacion de la
informacion, iii) calificacion, iv) asignacion, v) aplicacion y entrega de subsidios a
sus beneficiarios; e) Mantener actualizado el aplicativo del médulo de subsidios o el
sistema que haga sus veces".

Mediante Resolucion No. FEV.4244.0.10.611-14 de noviembre 26 de 2014, se
adoptan los estatutos del Fondo Especial de Vivienda estableciendo en sus
considerandos que la creacién del Fondo Especial de Vivienda del Distrito de
Santiago de Cali corresponde a la de un establecimiento publico conforme las
caracteristicas anotadas en la Ley 489 de 1.998.

El Articulo 6 de la Resolucion No. 4244.0.10.611-14 de noviembre 26 de 2014, en
concordancia con el Articulo 2 del Decreto 4112.010.200.153. de marzo 09 de
2017, sefiala que el FEV tendra como objeto principal la administracion de los
recursos del Subsidio Municipal y Nacional, para desarrollar las politicas de
vivienda de interés social y prioritario en las areas urbanas y rurales que para el
efecto fije la administracion municipal, aplicar la reforma urbana en los términos
previstos por la Ley 92 de 1989, Ley 388 de 1997, y demas disposiciones
concordantes especialmente las que hace referencia a la vivienda de interés social
y prioritario. Contara también entre sus funciones con el recaudo, asignacion,
contabilizaciéon y control de los recursos que se destinardn a los programas de
funcionamiento e inversion para financiar los proyectos de vivienda social, los
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cuales pueden ser administrados por encargos fiduciarios, de conformidad con el
Articulo 25 numeral 20 de la Ley 80 de Octubre 28 de 1993, reglamentado por el
Decreto Nacional 287 de 09 de Febrero de 1996, Articulo 91 de la Ley 1474 de
2011 y Decreto 1049 del 06 de Abril de 2006.

El Fondo Especial de Vivienda expide la Resolucion No. 4244.0.9.10.210 de
diciembre 30 del 2021, por la cual se liquida el Presupuesto de Rentas, Recursos
de Capital y apropiaciones para Gastos, para la vigencia Fiscal entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre del 2022, fijado por el Acuerdo No. 0521 de diciembre del
2021. Quedando con un Presupuesto inicial de Dieciséis Mil Treinta y un Millon
Quinientos Cuarenta mil Seiscientos tres pesos M/CTE ($16.031.540.603), como
presupuesto inicial.

1.2. OBJETIVO

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los Estados Financieros y el
Presupuesto del Fondo Especial de Vivienda -FEV reflejan razonablemente los
resultados, y si la gestidn fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz;
informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos y el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el
Fenecimiento, mediante la Opinion a los Estados Financieros, Opinién al
Presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto, en la
vigencia 2022.

1.3. RESPONSABILIDADES

Sujeto de Control

El Fondo Especial de Vivienda es responsable de la preparacion y presentacion de
los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable en cada caso y del contenido de la informacion
suministrada a la Contraloria General de Santiago de Cali, asi como del control
interno que considere necesario para permitir que toda la informacion se encuentre
libre de incorreccion material, debida a fraude o error.

Responsabilidad de la CGSC

La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali es obtener una
seguridad razonable de que los Estados Financieros y el Presupuesto estan libres
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de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

La Contraloria General de Santiago de Cali, ha llevado a cabo esta auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun la
Resolucion por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales ISSAI - GAT.

1.4. ALCANCE

» Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos a 31
diciembre de 2022, expresando una opinion sobre si los estados financieros
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacién financiera y marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

» Evaluacion del Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos a
31 diciembre de 2022, expresando una opinién sobre la razonabilidad del
presupuesto, teniendo en cuenta la normatividad aplicable al FEV.

» Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y de gasto.

» Evaluacion del control fiscal interno a 31 de diciembre de 2022, emitiendo el
concepto sobre su calidad y eficiencia.

» Revision de la cuenta anual consolidada de la vigencia 2022, iniciando con
la evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacion rendida.

» Emitir concepto sobre el manejo del recurso publico administrado.

» De acuerdo a los procesos auditores practicados, Fenecer o no la cuenta
fiscal consolidada

1.5. MARCO REGULATORIO APLICABLE

- Ley 1314 de 2009 de 13 de julio de 2009, Por la cual se regulan los
principios y normas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las
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autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

- Acuerdo Municipal 0438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto
Orgénico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones".

- Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la Contaduria

General de la Nacion, se incorporo, en el Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Normativo para entidades de Gobierno definidas en su Articulo 2 y
se establecio el cronograma de aplicacion de dicho Marco Normativo.

- Resolucion 484 de octubre de 2017 de la Contaduria General de la Nacion
“Por la cual se modifica el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo
relacionado con las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econémicos del marco normativo para entidades
del Gobierno, y el Articulo 4 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan otras
disposiciones”.

- Resolucion No. 182 de mayo 19 de 2017 "por la cual incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros y
contables mensuales, que deben publicarse de conformidad con el numeral
36 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, expedida por la Contaduria
General de la Nacion.

Leyes y normas relacionadas

- Constitucion Politica de Colombia 1991. articulo 51. Todos los colombianos
tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

- Ley 61 de 1936 — Por la cual (...) se dictan otras disposiciones sobre
construccion de viviendas higiénicas para los obreros de las minas y salinas
de propiedad de la nacién y se da una autorizacién al gobierno.

- Ley 9 de 1989 — “por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”.

- Ley 03 de 1991 - “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de

- Interés Social, se establece el subsidio familiar de vivienda”.

- Decreto 1168 de 1996 "Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 3a
de 1991 y la Ley 60 de 1993, en materia de subsidios municipales para
vivienda de interés social".

- Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de
1991,
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- Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del Articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 1537 del 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones”.

- Decreto 1921 del 2012, “Por el cual se reglamentan los Articulos 12 y 23 de
la Ley 1637 de 2012”.

- Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.”

- Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan de Desarrollo 2018-2022,
art. 85.

- Acuerdo 01 de 1996 — “Por el cual se dictan normas sobre la estructura de
la administracion municipal y las funciones de sus dependencias (...)".

- Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016 “Por el cual se determina
la estructura de la Administracibn Central y las funciones de sus
dependencias"”.

- Acuerdo 0367 de 2014 — “Por medio del cual se fija la tasa de interés
remuneratorio de los créditos otorgados por la Secretaria de Vivienda Social
y el Fondo Especial de Vivienda, destinados a la financiacion de vivienda de
interés prioritario y vivienda de interés social (...)”.

- Acuerdo Municipal 0373 de 2014 — “Por medio del cual se adopta la revision
ordinaria de contenido de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Santiago de Cali”.

- Acuerdo 0477 de 2020 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo 2020 -
2023 “Cali Unida por la Vida’.

- Acuerdo 0404 de 2016 — “Por medio del cual se crea el subsidio municipal
de vivienda de interés prioritario y social”.

- Decreto municipal 0162 de 2017 “Por el cual se reglamenta el Acuerdo No.
0404 de diciembre 13 de 2016 que creo el Subsidio Municipal de Vivienda
de Interés Prioritario y Social”.

- Resolucion No. 4244.0.9.10.22 de abril 19 de 2017, se establecieron las
condiciones y requisitos para acceder al Subsidio de Vivienda en la
modalidad de mejoramiento de Vivienda en el municipio de Santiago de
Cali.

- Decreto No. 4112.010.200.153. de marzo 09 de 2017, "Por el cual se
deroga el Decreto 0087 del 12 de febrero de 1999 y se reglamenta el Fondo
Especial De Vivienda de Santiago de Cali".

- Acuerdo Municipal 0411 de 2017 “Por el cual se adopta la politica publica
de mejoramiento integral del habitat de los asentamientos humanos
precarios del municipio de Cali”.

- Acuerdo Municipal 0455 del 27 de diciembre de 2018 “Por el cual se
autoriza al sefior alcalde de Santiago de Cali para ceder a titulo gratuito el
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dominio de predios fiscales ocupados con viviendas de interés social antes
del 30 de noviembre de 2001, de conformidad con el Articulo 2 de la ley
1001 de 2005 y se dictan otras disposiciones”.

- Acuerdo Municipal 0456 del 27 de diciembre de 2018 “Por el cual se
autoriza al sefor alcalde de Santiago de Cali para titular predios de
propiedad de la secretaria de Vivienda Social y Habitat ocupados con
vivienda de interés social en la zona rural de Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones”.

- Resolucion No. 4244.0.9.10.067 del 11 de septiembre de 2020, “por medio
de la cual se asignaron subsidios municipales en la modalidad de
mejoramiento de vivienda a ciento veintitrés (123) hogares de diferentes
comunas y barrios del Distrito Especial de Santiago de Cali’.

- Ley 42 1993 Sobre la organizacion del Sistema de Control Fiscal y los
organismos que lo ejercen.

- Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de Contratacion Publica y sus Decretos Reglamentarios.

- Ley 594 de 2000 “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
y se dictan otras disposiciones”.

- La Ley 1952 de 2019 “por medio de la cual se expide el codigo General
Disciplinario se derogan la ley 734 de 2022 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

- Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia de la Ley 80 de 1993.

- Decreto Ley 019 de 2010 Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en
la Administracién Publica".

- Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el cddigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”.

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional’.

- Ley 1882 de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia,
la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

- Decreto Ley No. 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico
del presupuesto”.

- Acuerdo Municipal 0438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto
organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones".

- Resolucion No. FEV. N0.4244.0.10.611-14 de noviembre 26 de 2014 “Por la
cual se adoptan los “Estatutos del Fondo Especial de Vivienda del Municipio
de Santiago de Cali”
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- Resoluciones No. 354 a 356 de 2007 y 357 de 2008, marco normativo de la
Contaduria General de la Nacion.

- Ley 1314 de 2009 de 13 de julio de 2009, “Por la cual se regulan los
principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefalan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”.

- Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, se incorporo, en el Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Normativo para entidades de Gobierno definidas en su Articulo 2 y
se establecio el cronograma de aplicacion de dicho Marco Normativo.

- Resolucion 484 de octubre de 2017 de la Contaduria General de la Nacion
“Por la cual se modifica el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo
relacionado con las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdmicos del marco normativo para
entidades del Gobierno, y el Articulo 4 de la Resolucién 533 de 2015, y se
dictan otras disposiciones”.

- Resolucion No. 182 de mayo 19 de 2017 "por la cual incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros
y contables mensuales, que deben publicarse de conformidad con el
numeral 36 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, expedida por la
Contaduria General de la Nacion.

- Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las Normas
Internacionales ISSAI.

- Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal”.

- Decreto No. 4112.010.20.0586 de 2019, “por el cual se adopta el Manual de
Contratacion y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 152 de 1994. Ley Organica del Plan de Desarrollo

- Ley 99 de 1993 sobre el Medio Ambiente y demas normas aplicables

- Plan de Desarrollo 2020-2023 "Cali, Unida por la vida" Acuerdo 0477 de
2020

- Decreto 516 de 2016 “Por el cual se determina la estructura de la
Administracion Central y las funciones de sus dependencias”

- Reglamentaciones internas del Municipio de Cali, aplicables a los procesos
gue desarrolla la entidad.

Politicas y practicas contables

- Instructivo 002 de 2015. Instrucciones para la Transicion al Marco
Normativo para entidades de gobierno.
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- Resolucion 620 de 2015. Por la cual se incorpora el Catalogo General de
Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno.

- Resolucion 193 de 2016. Por la cual se expide el Procedimiento para la
Evaluacion del Control Interno Contable.

- Resolucion 468 de 2016. Por medio de la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno.

- Resolucion 525 de 2016. Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable.

- Resolucion 693 de 2016. Por la cual se modifica el cronograma de aplicacion
del Marco Normativo para entidades de Gobierno, incorporado al Régimen
de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533 de 2015 y la regulacion

emitida en concordancia con el cronograma de aplicacion de dicho Marco

Normativo.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

MARTHA LILIANA HERNANDEZ GALVIS
Directora

Fondo Especial de Vivienda

Avenida 5AN No. 20 — 08 piso 4

Cali

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion

Respetada doctora:

La Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
auditoria a los estados financieros del Fondo Especial de Vivienda, por la vigencia
2022, los cuales comprenden el Estado de Situacion Financiera, el Estado de
Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y
las notas. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion
Politica, realiz6 auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT adoptada por la
CGSC mediante la Resolucion 0100.24.03.19.025 del 12 de diciembre de 2019,
este informe de auditoria contiene: la opinidon sobre los estados financieros, la
opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Fondo Especial de vivienda
dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido
para que la entidad emitiera respuesta.

2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Fondo Especial de Vivienda — FEV, es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de acuerdo a los principios y normas
de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y demas normas emitidas
por la Contaduria General de la Nacién como son la Resolucion 533 del 2015, por
la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica, asi mismo, es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santiago de Cali se encuentre
libre de incorreccién material debida a fraude o error.
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2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGSC

La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe
que contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacion financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La CGSC, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores -
ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion 0100.24.03.19.025
de diciembre 12 de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI”.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacibn con la
independencia. Asi mismo:

- Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a
fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida
a error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusién del
control interno.

- Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el
fin de disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion
de las circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.
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- Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada
por la direccion.

- Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que
logran la presentacion fiel.

- Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La CGSC ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacidn con, entre otras cuestiones, el alcance y el momento
de realizacion de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
identificada por la Contraloria General de Santiago de Cali en el transcurso de la
auditoria.

2.3. OBJETIVO GENERAL

Proferir un dictamen integral que permita determinar si los Estados Financieros y el
Presupuesto del Fondo Especial de Vivienda -FEV reflejan razonablemente los
resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econdmica, eficiente y eficaz;
informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el
Fenecimiento, mediante la Opinion a los Estados Financieros, Opinién al
Presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversién y del Gasto, en la
vigencia 2022.

2.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

» Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos a 31
diciembre de 2022, expresando una opinion sobre si los estados financieros
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacién financiera y marco legal aplicable y si se encuentran
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.
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» Evaluacion del Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos a
31 diciembre de 2022, expresando una opinion sobre la razonabilidad del
presupuesto, teniendo en cuenta la normatividad aplicable al FEV.

» Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y de gasto.

» Evaluacion del control fiscal interno a 31 de diciembre de 2022, emitiendo el
concepto sobre su calidad y eficiencia.

» Revision de la cuenta anual consolidada de la vigencia 2022, iniciando con
la evaluacion de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia y
calidad de la informacién rendida.

» Emitir concepto sobre el manejo del recurso publico administrado.

» De acuerdo a los procesos auditores practicados, Fenecer o no la cuenta
fiscal consolidada

2.5.  OPINION FINANCIERA 2022

La Contraloria General de Santiago de Cali ha auditado los estados financiero que
comprenden al balance general, Estado de actividad financiera, econdmica, social
y ambiental, Estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo
estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

2.5.1. Fundamento de la opinién

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $181.400.000, el 0.20% del total de
activos, es decir, estas incorrecciones no son materiales y no tienen un efecto
generalizado en los estados financieros, al presentarse en el marco de las
revelaciones y presentacion de informacion.

Sin embargo se registra un hallazgo, por la adopcion del nuevo marco normativo
hacia las normas internacionales de informacion financiera, y mas exactamente en
“NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES A 31 DE DICIEMBRE
COMPARATIVO 2022-2021 y ESTADOS FINANCIEROS ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA, ESTADO DE RESULTADOS Y ESTADO DE CAMBIO
EN EL PATRIMONIO”.
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2.5.2. Opinién limpia o sin salvedades.

Limpia o sin salvedades. En opinion de la CGSC, de acuerdo a lo descrito en el
fundamento de la opinién, los estados financieros presentan razonablemente en
todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2022, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacién.

2.6. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2022

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santiago de Cali, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la
vigencia 2022, que comprende:

Mediante Decreto No. 4112.010.20.1041 de 22 de diciembre de 2021, el alcalde
del Distrito de Santiago de Cali, liquida el Presupuesto General de Rentas,
Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 de conformidad, con
el Acuerdo No. 052 de 2021.

En el Articulo Segundo fija los coOmputos totales del presupuesto General de
Rentas y Recursos de Capital del Distrito; para la vigencia fiscal de 2022, en la
suma de Cuatro billones seiscientos mil seiscientos ochenta millones trescientos
cincuenta y ocho mil quinientos treinta y ocho pesos moneda corriente
($4.600.680.358.538), en el paragrafo cuarto de dicho articulo, se encuentra
incluido el Fondo Especial de Vivienda donde se fija las metas detalladas y
apropia la cifra de $9.469.854.745, relacionado con la vivienda e infraestructura de
servicios publicos.

El Fondo Especial de Vivienda expide la Resolucion No0.4244.0.9.10.210 de
diciembre 30 del 2021, por la cual se liquida el Presupuesto de Rentas, Recursos
de Capital y apropiaciones para Gastos, para la vigencia Fiscal entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre del 2022, fijado por el Acuerdo No. 0521 de diciembre del
2021. Quedando con un Presupuesto inicial de Dieciséis Mil Treinta y un Millén
Quinientos Cuarenta mil Seiscientos tres pesos M/CTE ($16.031.540. 603), como
presupuesto inicial.

- Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos
de capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
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indicacion del computo de cada rengldén y los aumentos y disminuciones
con respecto al calculo presupuestal

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de
las reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y
reservas y los saldos;

- Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

- Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,
con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los
saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

2.6.1. Fundamento de la opinién

El Fondo Especial de Vivienda dio aplicabilidad a lo determinado en el Estatuto
Orgénico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali - Acuerdo No. 052
de 2021, en lo relacionado con la formulacién, aprobacion y ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2022.

Mediante Decreto No. 4112.010.20.1041 de 22 de diciembre de 2021, el alcalde
del Distrito de Santiago de Cali, liquida el Presupuesto General de Rentas,
Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 de conformidad.

En la parte presupuestal Fondo Especial de Vivienda, dio cumplimiento a la
ejecucion de ingresos y gastos de la vigencia 2022.

Como quedo plasmado en el acta, el Equipo Auditor determind que la opinion se
fundamentaria en el andlisis de la ejecucidn presupuestal de ingresos y gastos.

Gestion de ingresos

La ejecucion activa de los ingresos del FEV presentd un 115% resultado del
comportamiento dado en el recaudo de la vigencia, donde se puede observar con
mayor participacion los ingresos de capital por $12.585.201.866 equivalente al
132%.
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Comparado el recaudo de la vigencia 2022 frente 2021, se puede percibir un
incremento del 2%.

Gestion del gasto

El FEV de su presupuesto definitivo aprobado para el periodo fiscal 2022, presento
una ejecucion del 84%, correspondiente a $16.644.821.689, de los cuales se
pagaron $10.013.456.201 al 31 de diciembre, quedando un saldo por
$6.631.365488, constituyendo en el Cierre Fiscal, Reservas Presupuestales que
seran ejecutadas en la vigencia siguiente sin afectar el presupuesto aprobado de
ese periodo Fiscal.

El FEV, durante la vigencia 2022 presentd un presupuesto definitivo de gastos por
$19.723.049.166, del cual se asignd para gastos de inversion $17.812.398.105,
equivalente al 90%.

2.6.2. Opinién Limpia o Sin Salvedades

Limpia o sin salvedades. “En opinién de la Contraloria General de Santiago de
Cali, el presupuesto adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales,
de conformidad con el marco de informacién presupuestal aplicable]”

2.7. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA INVERSION Y DEL GASTO
VIGENCIA 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacibn de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autébnoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestién fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)".

Es asi que la CGSC, emite concepto sobre sobre la gestion de inversion (Planes,
programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT,
en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion,
operacion y funcionamiento; gestién contractual y adquisicion, recepcion y uso de
bienes y servicios.

Es importante mencionar que el Fondo Especial de Vivienda — FEV no cuenta con
un plan de accion establecido ni maneja fichas EBI. No obstante lo anterior, la
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entidad ha desarrollado un banco de proyecto con Plan Anual de Adquisiciones, en
el cual se ve referenciado los proyectos de la Secretaria de Vivienda que ejecuta el
FEV, como lo son, la construccién de obras civiles para mejoramiento de viviendas,
adecuacion y mantenimiento general de la infraestructura de la edificacion y
mobiliario donde funciona el Fondo y la elaboracion de estudios y disefios para la
implementacion de proyectos de vivienda alternativa.

2.7.1. Fundamento del concepto

Gestion contractual

Evaluada la gestién contractual del FEV durante la vigencia 2022, se observé que
del 100% de la contratacién suscrita correspondiente a 91 contratos, su mayor
modalidad de contratacion es la Contratacion directa con un 91% del total de la
contratacion, siendo 83 de ellos contratos de prestacion de servicios, los cuales
correspondieron a $1.327.393.666 evidenciando ausencia de licitaciones publicas
gue son la norma general de contratacion segun lo dispuesto en articulo 24. DEL
PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA, de la Ley 80 de 1993, que a la letra dice: “la
escogencia del contratista se efectuard siempre a través de licitacion o concurso
publicos”.

Cabe resaltar que la supervision contractual fue la principal falencia de esta
gestion.

2.7.2. Concepto (favorable, con observaciones, desfavorable)

Desfavorable. La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la
Auditoria realizada, conceptia que la Gestion, es Desfavorable producto de la
evaluacion a la contratacion como se describe a continuacion:

La gestidn contractual se alej6é de los resultados esperados en el cumplimiento de
sus objetivos y metas contractuales propuestas para la vigencia 2022.

Lo anterior, debido al incumplimiento del mandato superior frente al principio de
transparencia sefialado por el art. 24 de la Ley 80 de 1993, en donde se ordena
como norma general que la escogencia del contratista se efectué siempre a través
de licitacion o concurso publico de méritos.

Asi mismo, se evidencian actuaciones en contra del principio de economia,
generando con ello una gestiébn antiecondmica, que afecté la optimizacién del
recurso.
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Se evidencié debilidades en la etapa precontractual, al momento de la entidad
solicitar items como tejas de asbesto para los mejoramientos de vivienda; material
gue se encuentra prohibido a partir de la Ley 1968 de 2019.

Adicionalmente se evidenciaron debilidades en la supervision, teniendo en cuenta
que se recibieron a satisfaccion productos con actividades incompletas, generando
posibles inconvenientes futuros con la autoridad ambiental y solicitando adiciones
presupuestales sin especifica necesidades técnicas que soporten su valor.

2.8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, Fenece la cuenta rendida por el Fondo Especial de Vivienda de la
vigencia fiscal 2022, como resultado de la Opinion Financiera Limpia o Sin
Salvedades, la Opinién Presupuestal Limpia o sin Salvedades y el Concepto sobre
la gestion Desfavorable, lo que arroj6 una calificacion consolidada de 82,9 puntos;
como se observa en las siguientes tablas:

Cuadro No. 1. Macroproceso gestién presupuestal.

MACROPROCESO PRESUPUESTAL (60%)

Principios de la gestion fiscal | Principios de
Macroproceso Proceso Ponderacién . . - la gestion CONCEPTO/
Eficacia | Eficiencia | ECONOMIA Gl OPINION
EJECUCION DE 150 OPINION
GESTION INGRESOS 15% 100% o PRESUPUESTAL

PRESUPUESTAL e
EJECUCION DE 150 100% 15%
GASTOS ° ’ ’

CONCEPTO GESTION

GESTION DE LA GESTION INVERSION Y GASTO
INVERSION Y | e STUAL 70% 59,3% 41% | 30%
DEL GASTO Desfavorable

59%

TOTAL, MACROPROCESO

GESTION PRESUPUESTAL L Lz S LA AR

Cuadro No. 2. Macroproceso gestion financiera.

MACROPROCESO FINANCIERO (40%)

Principios de la gestién fiscal Calificacién
- por CONCEPTO/
Macroproceso Proceso Ponderacion — — proceso/Macroproceso OPINION
Eficacia | Eficiencia | Economia
OPINION
ESTADOS

GESTION ESTADOS

9 9 0 0
FINANCIERA | FINANCIEROS 100% 100% 100% 40% FINANCIEROS

onthol

somos todos
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TOTAL, MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA L0855 259 U5 B

TOTALES 59,3% 59,0%
CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ ANTIECONOMICO

RESULADO CONSOLIDADO !

2.9. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

2.9.1. Anélisis

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evalué los riesgos
identificados por el Equipo de Auditoria y los controles establecidos por el sujeto
de control a dichos riesgos, conforme a los pardmetros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado de parcialmente adecuado; y que la evaluacion
a la efectividad de los controles arrojo un resultado de Con deficiencia, la CGSC
teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

2.9.2. Concepto

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control, se determiné un resultado de Eficiente y que la evaluacion a la efectividad
de los controles arrojé un resultado de Eficaz, la CGSC teniendo en cuenta la
siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacién CFlI
Del0alb Efectivo
De >1.5a 2.0 | Con deficiencias

Emite un concepto Efectivo dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojo una calificacion de 1,1, como se
ilustra en el siguiente cuadro:
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o EFECTIVIDAD

DISENO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
L AURCPRE R0 CONTROL (25%) CO'\I(;;%‘ES CONTROL FISCAL INTERNO
Gestion financiera Parcialmente Eficaz

adecuado 11
Gestién Parcialmente ) !
Eficaz

presupuestal adecuado

Parcialmente ;
TOTAL, GENERAL adecuado Eficaz EFECTIVO

Fuente: PT 06 — AF Riesgos y controles.

2.10. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO

2.10.1. Andlisis

En el presente ejercicio auditor no se evalud6 el Plan de mejoramiento producto de
los hallazgos detectados en la AGEI a la Gestién Fiscal del Fondo Especial de
Vivienda —FEV vigencia 2021, toda vez que las acciones de mejora estan con corte
al 23 de Mayo de 2023, es decir, que al momento de la presente auditoria la
Entidad se encontraba dentro de los plazos para la implementacion.

De acuerdo a lo anterior, dicho cumplimiento y efectividad del Plan de
Mejoramiento se realizara a través de la Actuacion Especial de Fiscalizacion
“‘Evaluacion a los Planes de Mejoramiento culminados por el DAGMA, SVSH,
EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION, UAESP y SGRED vigencias 2020 y 2021”.

2.11. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

2.11.1. Andlisis

El Fondo Especial de Vivienda — FEV, rindio la cuenta de la vigencia 2022, dentro
de los términos establecidos por la Contraloria General de Santiago de Cali, a
través de la Resolucion N° 0100.24.03.20.010 del 18 de agosto de 2020 “Por medio
de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion
electronica de la cuenta e informes, en los aplicativos “SIA MISIONAL” y “SIA
OBSERVA” que se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali” y
Resolucion 0100.24.03.20.019 del 30 de julio de 2021 "Por medio de la cual se
modifica el articulo 11 de la Resolucion No. 0100.24.03.20.010 del 18 de agosto de
2020, y se dictan otras disposiciones”.
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2.11.2. Concepto

El Distrito de Santiago de Cali rindié la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General de Santiago de Cali, a través de
la Resolucion N° 0100.24.03.20.010 de 2020, “Por medio de la cual se prescribe
la forma, términos y procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e
informes, que se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali” y
Resolucién N° 0100.24.03.16.005 de 2016 “por medio de la cual se modifica el
Articulo 3 de la Resolucion N° 0100.24.03.16.003 “Por medio de la cual se adopta
al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA OBSERVA implementado
por la AGR para los sujetos vigilados”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacion de 88,8 sobre 100 puntos, observandose que el
Fondo Especial de Vivienda cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la
rendicion de la cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 28 de febrero
de 2022, como se observa en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100 0,1 10
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 875 03 225
y anexos)
Calidad (veracidad) 87,5 0,6 42,86
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 88,8
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

2.12. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 05 hallazgos
administrativos como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad | Valor en pesos
1. Administrativos (total) | 5
2. Disciplinarios 3
3. Penales 0
4, Fiscales 1 $24.900.750
5. Sancionatorios 0
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2.13. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Fondo Especial de Vivienda debe
elaborar, ajustar y presentar el Plan de Mejoramiento vigente que se encuentra
desarrollando, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, para
responder a cada una de las debilidades detectadas por el equipo de auditoria; en
tal sentido elaborara el cronograma para su implementacién y los responsables de
su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas en el informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del aplicativo SIA, diligenciando el anexo del Formato PM_01
CGSC que se encuentra disponible en el Link “Guia para la rendiciéon de formatos”
ubicado en la pagina WEB de la Contraloria General de Santiago de Cali,
www.contraloriacali.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 0100.24.03.21.018 de julio 30
de 2021, modificada por la Resoluciéon N° 0100.24.03.21.020 de agosto 24 de
2021.

Santiago de Cali, 15 de Mayo de 2023
Atentamente,

Athe Wl FS/ MR

Maria Victoria Montero Gonzélez
Directora Técnica ante el sector de Recursos Naturales y Aseo
Contraloria General de Santiago de Cali
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3. MUESTRA DE AUDITORIA !

GESTION CONTRACTUAL
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De acuerdo con la informacién suministrada por el Fondo Especial de Vivienda en
el aplicativo del SIA OBSERVA (rendicion electronica de la cuenta), se encontro lo

siguiente:

Cuadro No. 3. Contratacion Rendida Vigencia 2022

Fondo Especial de Vivienda - FEV

Organismo Cantidad Valor
Fondo Especial de Vivienda - FEV 91 $ 8.641.746.102
Total 91 $ 8.641.746.102

Fuente: SIA Observa

Lo anterior representados asi:

Cuadro No. 4. Contratacion por Modalidad Vigencia 2022
Fondo Especial de Vivienda - FEV

i i % de Participacion
Modalidad Cantidad Valor
Concurso de Méritos 2 $691.256.614 2%
Contratacién Directa 83 $1.327.393.666 91%
Minima Cuantia 3 $53.243.186 3%
Licitaciones Publicas 2 $6.413.005.929 2%
Seleccion Abreviada 1 $156.846.707 1%
Total 91 $8.641.746.102 100%

(57)(602) 644-2000

Fuente: SIA Observa

El muestreo, es la aplicacion de los procedimientos de auditoria a un porcentaje inferior al 100% de los elementos de una
poblacion relevante para la auditoria, de forma que todas las unidades de muestreo tengan posibilidad de ser seleccionadas
con el fin de proporcionar una base razonable para alcanzar conclusiones respecto al total de la poblacion a partir de

pruebas sobre una muestra de esta.
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Gréfica No. 1 Contratacion por Modalidad Vigencia 2022
Fondo Especial de Vivienda - FEV

Contratacion por Modalidad Vigencia 2022

M Concurso de Méritos
M Contratacion Directa
i Minima Cuantia

M Licitaciones Publicas

i Seleccidn Abreviada

Fuente: Informacién SIA Reportada

Como se observa, el FEV adelanté su mayor contratacion bajo la modalidad de
Contratacién Directa (91%).

3.1.1. Muestra de contrataciéon

Realizada la evaluacién a la rendicion presentada por FEV en el Aplicativo SIA
OBSERVA, se identificaron 91 contratos que ascienden a $8.641.746.102, de los
cuales para la presente auditoria y de acuerdo al “instructivo Técnico para la
clasificacion y estratificacion de la muestra de auditoria a evaluar”, el “Aplicativo
calculo de muestras para contratacion o poblaciones” y con un valor de “Confianza
el 95%” la formula arroj6 una “Muestra éptima” de 16 contratos por $7.972.142.401
los cuales se detallan a continuacion:
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Cuadro No. 5 Muestra Contratacién Seleccionada vigencia 2022
Fondo Especial de Vivienda — FEV

No. No. de Contrato Valor Modalidad Causal - Clase
1 | 4244.0.12.1.046-2022 $517.034.188 Abierto - Consultoria
Concurso de Méritos
2 | 4244.0.12.1.065-2022 | $ 174.222.426 Abierto - Interventoria
Subtotal $ 691.256.614
3 | 4244.0.12.1.071-2022 $ 156.846.707 | Selecciéon Abreviada Contrato de Obra
Subtotal $ 156.846.707
$
4 | 4244.0.12.1.063-2022 1.244.088.964 o . Contrato de Obra
3 Licitacion Publica
5 | 4244.0.12.1.045-2022 5.168.916.965 Contrato de Obra
Subtotal $ 6.413.005.929
6 |4244.0.12.1.088-2022 |  $24.900.750 Porcentaje de Minima
. , Cuantia
Minima Cuantia b aie de Min
_ orcentaje de vMinima
7 | 4244.0.12.1.094-2022 | $ 22.320.000 Cuantia
Subtotal $ 47.220.750
8 |4244.012.1.027-2022 | $18.924.000| Contratacién Directa | "restacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
9 | 4244.0.12.1.030-2022 | $37.680.000 | Contratacion Directa Convenio
Interadministrativos
10 | 4244.0.12.1.028-2022 |  $37.680.000| Contratacion Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
11 | 4244.012.1.041-2022 | $21.440.000| Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
12 | 4244.012.1.053-2022 | $25.270.000| Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
13 | 4244.0.12.1.043-2022 | $21.440.000| Contratacién Directa | ' eStacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
14 | 4244.012.1.055-2022 |  $18.840.000 | Contratacion Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
15 | 4244.0.13.1.001-2022 | $ 469.978.401 | Contratacion Directa Convenio
Interadministrativos
16 | 4244.0.12.1.091-2022 | $12.560.000 | Contratacién Directa | Frestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo
Subtotal $ 663.812.401

Total, Muestra

$7.972.142.401

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (Informacion extraida de la rendicién Sia Observa vigencia 2022)

contraloriacali

(57)(602) 644-2000

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
@ www.contraloriacali.gov.co

Corhol



Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion al Fondo Especial de Vivienda-FEV Vigencia 2022
Pagina 33 de 81

Gréfica No. 2. Contrataciéon por Modalidad Vigencia 2022.
Fondo Especial de Vivienda - FEV

Muestra de contratacion por modalidad de

contratacion
4% 2% ~1% 2%

B Concurso de Méritos

M Contratacidn Directa
Minima Cuantia

M Licitaciones Publicas

m Seleccion Abreviada

Fuente: Informacion SIA Reportada

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma,
se verificaron los Estudios Previos acorde a los requisitos de ley, tales como los
analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacién y de la justificaciéon del valor de la contratacién, entre
otros.

Referente a la ejecucion, se realizaron las visitas técnicas y mesas de trabajo
correspondientes con el fin de verificar que se hayan cumplido los objetos de los
contratos.

Por otra parte, es preciso mencionar que no se realizd la revision de la etapa
poscontractual, teniendo en cuenta que en los contratos de prestacion de servicios
no es obligatoria la liquidacion, los contratos bajo la modalidad de licitacién ain se
encuentran en ejecucion y los contratos restantes no han cumplido con los cuatro
meses estipulados para la realizacién de la misma.

3.2. OTRAS MUESTRAS

3.2.1. Gestién Financiera
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Para el periodo entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, se verificaron los
Estados Financieros del FEV con el fin de establecer su razonabilidad y
preparacion conforme a la normatividad vigente aplicable a la entidad; se efectud la
revision de las cuentas mas relevantes y con directa participacion en el desarrollo
misional del Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali, asi: Efectivo y
equivalente a efectivo, Cuentas por Cobrar, Inventario, Otras Cuentas por Cobrar,
Otros activos, Adquisicion Bienes y Servicios, Subsidios Asignados, Otras Cuentas
por Pagar y Provisiones.

De igual forma, se verificaron los controles asociados a los riesgos, los cuales
fueron identificados en las pruebas de recorrido desarrolladas en la Fase de
Planeacion de la Auditoria.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El objetivo para este Macroproceso, esta orientado a expresar la Opinién sobre la
razonabilidad de los estados contables y conceptuar sobre el sistema de control
interno contable, de conformidad con las normas y principios de contabilidad, a
través de pruebas de auditoria de cumplimiento, analiticas y sustantivas a la
informacion suministrada por El Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali y
la rendicion de la cuenta anual 2022 reportada por el aplicativo SIA Observa a este
Ente de Control.

4.1.1. Anélisis Estados Financieros

Los Estados Financieros del Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali, con
corte al 31 de diciembre de 2022, se prepararon de acuerdo al marco normativo
para entidades de Gobierno, conforme lo establece la Resolucion 533 de 2015, el
Catalogo General de Cuentas Resolucion 620 Régimen de Contabilidad Publica y
las politicas contables aplicables a la entidad, Resolucion No. 182 de mayo 19 de
2017, por la cual se incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de
contabilidad Publica, Resolucion No. 193 del 3 de diciembre de 2020 y Resolucién
218 de 29 de diciembre de 2020.
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Cuadro No. 6 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA INDIVIDUAL 2022-2021

Fondo Especial de Vivienda — FEV

BFev

NIT 805.013.033-1

FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE CALI
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA INDIVIDUAL
Por los meses terminados al 31 de diciembre de 2022 -2021

( Cifras expresadas en pesos colombianos )

A CTIVO 2022 2021 VARIACION %
Activo Corriente 53.785.436.891 | 46.422.783.331 7.362.653.560 15,86%
Efectivo y equivalente a efectivo 44.982.470.408 | 39.258.458.701 5.724.011.707 14,58%
Cuentas por cobrar con contraprestacion 38.196.195 42.497.710 -4.301.515 100,00%
Transferencias y subvenciones 0 0 0 100,00%
Inventario 8.764.770.288 7.121.826.920 1.642.943.368 23,07%
Activo no corriente 34.936.880.993 | 33.321.289.307 1.615.591.686 4,85%
Inversiones de liquidez al costo 67.000 67.000 0 0,00%
Cuentas por cobrar con contraprestacion 8.988.491.462 | 11.225.314.795 | -2.236.823.333 -19,93%
Otras cuentas por cobrar con contraprestacion 3.100.932.427 3.057.190.023 43.742.404 1,43%
Cuentas por cobrar de dificil recaudo con

contraprestacion 5.171.794.492 1.720.227.178 3.451.567.314 200,65%
Propiedad, planta y equipo 500.183.372 226.161.325 274.022.047 121,16%
Otros activos 17.167.372.845 | 17.087.952.719 79.420.126 0,46%
Activos intangibles 8.039.395 4.376.267 3.663.128 83,70%
TOTAL ACTIVOS 88.722.317.884 79.744.072.638 | 8.978.245.246 11,26%
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 31.198.756.240 30.640.020.780 558.735.460 1,82%
Activos Contingentes 5.509.473.929 5.509.473.929 0 0,00%
Deudoras de Control 25.689.282.311 25.130.546.851 558.735.460 2,22%
DEUDORAS POR CONTRA (CR) -31.198.756.240 30.640.020.780 -558.735.460 1,82%
Activos Contingentes por contra -5.509.473.929 -5.509.473.929 0 0,00%
Deudoras de Control (CR) -25.689.282.311 25.130.546.851 -558.735.460 2,22%
PASIVOS Y PATRIMONIO 88.722.317.884 79.744.072.638 8.978.245.246 11,26%
Pasivo corriente 10.652.166.118 8.422.635.089 2.229.531.029 26,47%
Adquisicion de bienes y servicios 84.359.564 531.526.903 -447.167.339 -84,13%
Recursos a favor de terceros 125.984.725 89.838.933 36.145.792 40,23%
Subsidios asignados 10.179.214.003 7.301.928.747 2.877.285.256 39,40%
Retencioén en la fuente, impuestos y contribuciones 34.809.328 98.499.775 -63.690.447 -64,66%
Otras cuenta por pagar 11.900.563 215.735.135 -203.834.572 -94,48%
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Recursos recibidos en administracion 215.897.935 185.105.596 30.792.339 16,64%
Pasivo no corriente 22.690.404.897 | 28.346.066.374 | -5.655.661.477 -19,95%
Adquisicion de bienes y servicios (proyecto de

inversion) 19.762.432.427 | 19.762.432.427 0 0,00%
Recursos a favor de terceros 261.748.859 285.304.246 -23.555.387 -8,26%
Provisiones 2.207.010.849 7.839.116.939 | -5.632.106.090 -71,85%
Ingresos recibidos por anticipado 459.212.762 459.212.762 0 0,00%
TOTAL PASIVO 33.342.571.015 | 36.768.701.463 | -3.426.130.448 -9,32%
PATRIMONIDO

PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 55.379.746.869 | 42.975.371.175 | 12.404.375.694 28,86%
Capital Fiscal 54.793.853.172 | 54.793.853.172 0 0,00%
Resultado Ejercicios anteriores -11.819.881.997 | 11.726.665.938 -93.216.059 0,79%

13611,55%

Resultados del Ejercicio 12.405.775.694 -91.816.059 | 12.497.591.753

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 88.722.317.884 | 79.744.072.638 8.978.245.246 11,26%
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS -18.223.557.143 | 14.509.313.030 | -3.714.244.113 25,60%
Pasivos Contingentes -4.428.040.914 | -8.669.145.859 4.241.104.945 -48,92%
Acreedoras de Control -13.795.516.229 -5.840.167.171 | -7.955.349.058 136,22%
ACREEDORAS POR CONTRA ( DB) 18.223.557.143 | 14.509.313.030 3.714.244.113 25,60%
Pasivos contingentes por el contra 4.428.040.914 8.669.145.859 | -4.241.104.945 -48,92%
Acreedores de Control (DB) 13.795.516.229 5.840.167.171 7.955.349.058 136,22%

Fuente: Fondo Especial de Vivienda Vigencia 2022

Para la evaluacion de los Estados Financieros del afio 2022, se analizaron las
cuentas seleccionadas y su correlativa que afectaron los movimientos (ciclo), asi:

Presentacion de los Estados Financieros

Se elaboraron con base en los criterios establecidos en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, se
encuentran debidamente firmados por los responsables de la informacién
financiera.

Los Estados Financieros presentados por el FEV corresponden al periodo 01 de
enero y el 31 de diciembre de 2022, se presentaron de forma comparativa con el
periodo inmediatamente anterior 2021 y estan compuestos por:

Estado de Situacion Financiera Individual.

Estado de Resultado Individual.

Estado de Cambios en el Patrimonio.

Revelaciones a los Estados Financieros Individuales

YV V VYV
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Politicas Contables y Administrativas

El FEV elaboré y aprobé mediante acta de Consejo Directivo No. 003-2018 17
Politicas Contables y Administrativas, las cuales entraron en vigencia a partir del 01
de enero de 2018, siendo estas las bases para la elaboracion y presentacion de los
estados financieros.

Saneamiento Contable

El FEV mediante Resolucion No. 4244.0.9.10.184 de 30 diciembre de 2022 “Por la
cual se autoriza una depuracién contable del registro de saldo de depdsitos
judiciales por valor de Un Millén Cuatrocientos Mil pesos M/cte. ($1.400.000) en el
software contable CGUNOV8.5 del Fondo Especial de Vivienda” y mediante
Resolucion No. 4244.0.9.10.176 de 26 de diciembre de 2022 “Por la cual se
autoriza una depuraciéon contable del registro de saldos de cuentas por cobrar por
valor de Quinientos Cincuenta y Ocho Millones Trescientos Doce Mil Quinientos
Treinta y Ocho Pesos $558.312.538 en el software contable CGUNOV8.5 del
Fondo Especial de Vivienda.

Se evidencian actos administrativos de Cuentas por Pagar depuradas por concepto
de subsidios de vivienda a diciembre 31 de 2022 Se relacionan los actos
administrativos por concepto de depuracién de cuentas por pagar por concepto de
subsidios de vivienda gestionados por la Subsecretaria de Gestion de Suelo y
Oferta de Vivienda y la Subsecretaria de Mejoramiento Integral y de Habilitacion de
titulos, correspondientes a veintiséis (26) actos administrativos correspondientes a
depuracion de vigencias anteriores que suman un monto de $706,416, 032 y uno
(1) correspondiente a la vigencia del afio 2022 que presentan un valor de
$22.029.386.

A continuacion, se presentan los siguientes analisis:

41.1.1. Activos

En esta clase, se incluyen los grupos que representan los recursos controlados por
la entidad como resultado de un evento pasado, de los cuales se espera obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza débito.
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Gréafica No. 3. Activo = Pasivo + Patrimonio
Vigencia 2022, Cifra en millones ($)

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE 2022 -2021

100.000.000.000 88.722.317.884

79.744.072.638

50.000.000.000 55.379.746.869
33.342.571.015

Activo -168.701.468 42.975.371.175
Pasivo
Patrimonio
Activo Pasivo Patrimonio
2022 88.722.317.884 33.342.571.015 55.379.746.869
H 2021 79.744.072.638 36.768.701.463 42.975.371.175

Fuente: Fondo Especial de Vivienda — FEV Vigencias 2022 - 2021

Lo anterior indica que los Activos Totales a diciembre 31 de 2022, corresponden a
$88.722.317.884, teniendo una variacion de $8.978.245.246 equivalente al 11,26%
con respecto al afio 2021, de los cuales el 60,62% corresponde a los Activos
Corrientes y el 39,38% a los Activos No Corrientes, en tanto el Pasivo total
disminuy6 en $3.426.130.448 y el Patrimonio se incrementd en $12.405.775.694
que corresponde al 28,86%.

Cuadro No. 7 Composicion Situacién Financiera ACTIVOS - Comparativo 2022-2021
Cifra en pesos ($)

A CTIlVO 2022 2021 VARIACION %
Activo Corrientes 53.785.436.891 | 46.422.783.331 7.362.653.560 15,86%
Efectivo y equivalente a efectivo 44.982.470.408 | 39.258.458.701 5.724.011.707 14,58%
Cuentas por cobrar con contraprestacion 38.196.195 42.497.710 -4.301.515 100,00%
Transferencias y subvenciones 0 0 0 100,00%
Inventario 8.764.770.288 7.121.826.920 1.642.943.368 23,07%

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos Estado situacién Financiera Individual 2022-2021
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Del total de los Activos del FEV, los grupos mas representativos son los siguientes:
ACTIVO CORRIENTE

Efectivo y equivalente a efectivo corresponden a los saldos de las cuentas
Bancarias y representan el 83,63%, Inventario con el 16,30%, del total de los
Activos Corrientes, las cuales estan desagregadas asi:

Efectivo y Equivalente a Efectivo

En este grupo se reconocen los recursos en Fondos Fijos, Cuentas Bancarias en
moneda nacional o extranjera, pese a que su disposicidn cuenta con manejo
especifico, no tienen limitaciones legales para su disposicion.

La desagregacion del efectivo y equivalentes al efectivo presentados en el estado
de situacion financiera al 31 de diciembre de 2022, es la siguiente:

Cuadro No. 8 Efectivo y Equivalente al Efectivo 2022
Comparativo 2022 - 2021
Cifra en pesos ($)

onliol

somos todos
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CUENTA CONCEPTO 2022 2021 Variacion

Absoluta
110502|CAJA MENOR 376.400 - 376.400
111005| CUENTA CORRIENTE 291.018.234 791.887.710|  (500.869.476)

11100501 |Occidente No. 001-12632-5 - - -
11100508|Occidente No. 001-51103-9 85.447.872 74.027.345 11.420.527
11100509|Bogota No. 484-40315-9 161.471.322 603.456.892| (441.985.570)
11100599|Cuenta transitoria Banco Bogota 44.099.040 114.403.473 (70.304.433)
111006|CUENTAS DE AHORRO 44.691.075.773| 38.466.570.991| 6.224.504.783
11100601 |Occidente No 001-87079-9 800.198.812 1.418.977.068| (618.778.257)
11100602|Bogota No. 001-19390-3 60.735.917 45.819.949 14.915.968
11100607|Occidente No. 001-90194-1 24.658.543.970 | 19.222.359.272| 5.436.184.698
11100610|Occidente No. 001-95967-5 2.100.789.410 2.069.997.071 30.792.339
11100611 |Bogot& No. 484-40038-7 6.878.294.629 6.614.754.934 263.539.695
11100612|AV Villas No. 101-12052-5 445.741.721 61.499.706 384.242.014
11100615|Occidente No. 001-92992-6 4.846.170.372 4.559.296.747 286.873.625
11100616| Itau Corpbanca No.301-40898-1 4.894.504.062 4.473.866.243 420.637.819
1132|Efectivo de uso restringido 6.096.881 - 6.096.881
Depositos en Instituciones Financieras 44.982.094.007| 39.258.458.701| 5.723.635.307

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos estado de situacién financiera individual y revelaciones 2022-2021

El efectivo y equivalente al efectivo a diciembre 31 de 2022 corresponde a
$44.982.094.007 mil millones, con una variacién de $5.723.635.307 con respecto a
la vigencia inmediatamente anterior, equivalente al 14,58%, situacién que se
presenta por efecto del comportamiento de los Depdsitos en instituciones
Financieras.

Con el fin de realizar revision de los saldos de las diferentes Cuentas de Ahorro y
Corrientes, se verificaron los saldos de las mismas, evidenciando lo siguiente:

Cuadro No. 9 Conciliaciéon cuentas bancarias
Vigencia 2022
Cifraen pesos (%)

SALDOS
EXTRACTOS -
CUENTA CONCEPTO SALDOS ESF BANCARIOS DIFERENCIA OBSERVACION
AL 31/12/2022
111005 | CUENTA CORRIENTE 291.018.234 291.018.234
11100501 | Occidente No. 001-12632-5
11100508 | Occidente No. 001-51103-9 85.447.872 85.447.872
11100509 | Bogota No. 484-40315-9 161.471.322 722.942.612 | (561.471.290)
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Cuenta transitoria Banco Bogota

44.099.040

44.099.040
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111006

CUENTAS DE AHORRO

44.691.075.773

45.898.592.037

(1.207.516.264)

11100601 | Occidente No 001-87079-9 800.198.812 | 1.199.324.591 | (399.125.779)
11100602 | Bogota No. 001-19390-3 60.735.917 60.735.917 | 0
Transferencias realizadas
por el Municipio, para
11100607 | Occidente No. 001-90194-1 24.658.543.970 | 24.658.543.970 | 0 asignacion de subsidios
11100610 | Occidente No. 001-95967-5 2.100.789.410 | 2.100.789.410 | (0)
11100611 | Bogota No. 484-40038-7 6.878.294.629 | 6.878.294.629 | (0)
11100612 | AV Villas No. 101-12052-5 445.741.721 451.838.602 | (6.096.881)

Transferencias realizadas
por el Municipio, para

11100615 | Occidente No. 001-92992-6 4.846.170.372| 4.846.170.372 |0 asignacion de subsidios

La destinacion de la cuenta
es para Inversion (compra

11100616 | Itau Corpbanca No.301-40898-1 4.894.504.062 | 4.894.504.062 | (0) de Terreno)

1132 | Efectivo de uso restringido 6.096.881 6.096.881

Dep6sitos en Instituciones Financieras 44.982.094.007

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos estado de situacion financiera individual y revelaciones 2022-2021

El Fondo Especial de Vivienda — FEV., refleja un saldo en sus cuentas bancarias
con corte a diciembre 31 de 2022 de $34.399.218.404 por concepto de
transferencias realizadas por el Distrito Especial de Santiago de Cali, para la
asignacion de subsidios en sus diferentes modalidades (vivienda nueva,
mejoramiento de vivienda y arrendamientos, desplazados, legalizacion de titulos y
compra de terreno), de los cuales $6.143.696.141corresponden a transferencias
realizadas durante la vigencia 2022.

De acuerdo a lo anterior, se evidencian debilidades en el FEV con respecto a sus
funciones determinadas en el articulo tercero del Decreto 4112.010.20.0153 del
2017, literal e) Coordinar con la Secretaria de Vivienda y Habitat para coadyuvar en
el efectivo desarrollo de sus responsabilidades asignadas a través del Decreto
Extraordinario 411.0.20.516 del 28 de septiembre de 2016, especialmente las que
hacen referencia a proyectos de vivienda de interés social, prioritario, habitat y
gestion de suelo.

Situacion que genero hallazgo, la cual se encuentra relacionada en el acapite de
las mismas.

Cuentas por Cobrar
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En este grupo se incluyen las cuentas que representan la venta de bienes,
transferencias por cobrar y otras cuentas, grupo que al 31 de diciembre de 2022
cerré con un saldo de $38.196.195 presentando una disminucion de $4.301.515
equivalente al 10,12%, con relacion a la vigencia 2021 que fue de $42.497.710,
situacion que obedece a la recuperacion de cartera de créditos de vivienda
otorgados por el Fondo Especial de Vivienda, con un recaudo que amortizé la
cartera con ingresos no tributarios.

ACTIVO NO CORRIENTE

Cuadro No. 10 Activo no corriente
Comparativo 2022 -2021
Cifra en pesos ($)

Activo no corriente 34.936.880.993 | 33.321.289.307 1.615.591.686 4,85%
Inversiones de liquidez al costo 67.000 67.000 0 0,00%
Cuentas por cobrar con contraprestacion 8.988.491.462 | 11.225.314.795 2.236.823.333 -19,93%
Otras cuentas por cobrar con contraprestacion 3.100.932.427 3.057.190.023 43.742.404 1,43%
Cuentas por cobrar de dificil recaudo con

contraprestacion 5.171.794.492 1.720.227.178 3.451.567.314 200,65%
Propiedad, planta y equipo 500.183.372 226.161.325 274.022.047 121,16%
Otros activos 17.167.372.845 | 17.087.952.719 79.420.126 0,46%
Activos intangibles 8.039.395 4.376.267 3.663.128 83,70%

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos estado de situacion financiera individual y revelaciones 2022-2021

Las cuentas mas representativas del Activo no Corriente, son las cuentas de Otros
Activos, con una participacion del 49,14% por $17.167.372.845, Cuentas por
Cobrar por $8.988.491.462 con el 25,73%, Otras cuentas por cobrar por
$3.100.932.427 con el 8,88%, de participacion del total activo no corriente, las
cuales estan desagregadas asi:

Cuentas por Cobrar

Corresponden a los derechos a favor del FEV del Distrito Especial de Santiago de
Cali, conformada por la venta de bienes, transferencias por cobrar y otras cuentas
por cobrar, las cuales al 31 de diciembre de 2021 presentan un saldo de
$17.299.414.576 desagregadas asi:

Cuadro No. 11 Cuentas por cobrar
FEV Comparativo 2022-2021, Cifra en millones ($)

VR. %
CONCEPTO 2022 2021 VARIACION |VARIACION
Venta de Bienes 0.026.687.657 |162.501.988 |11.267.812.505 6934%
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VR. %

CONCEPTO 2022 2021 VARIACION |VARIACION
Transferencias y subvenciones - 470.971.197 |- 0%
Otras cuentas por cobrar 3.100.932.427 360.037.332 3.057.190.023 849%
Cuentas por cobrar de dificil
recaudo 34.704.190.208 |8.377.300 33.830.994.650 403841%
Deterioro Acumulado CR (29.532.395.716) | (775.726.492) |32.110.767.472 4139%
Totales 17.299.416.598 |226.163.346 |16.045.229.706 415764%

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos estado de situacion financiera individual y revelaciones 2022-2021)

- Venta de bienes: Unidades de los programas propios del FEV, intereses de
financiacion, de mora en el pago.

- Otras cuentas por cobrar: Subsidios Nacionales

- Cuentas por cobrar de dificil recaudo: Programas propios, programas
asociativos, y otras.

- Deterioro acumulado de cuentas por cobrar.

Otras cuentas por cobrar con contraprestacion.

Otras Cuentas por Cobrar: lo conforma cuenta por cobrar a Fonvivienda, subsidios
nacionales, cuenta por cobrar a entidades financieras y otros, al cierre de la
vigencia 2022 se refleja el valor de $3,100,932,427 comparativo a diciembre de
2021 $3,057,190,023 se refleja una disminucion de $43,742,404, equivalente a
19.89%.

Se detallan las partidas que conforman Otras cuentas por Cobrar:

- Entidades Financieras: al cierre de la vigencia 2022, refleja el valor de
$11.902.168 por concepto de recaudos de cartera consignados en puntos
Baloto y que aun no han sido abonados en la cuenta de ahorros del Banco
Av Villas.

- Convenios Interadministrativos: Cuentas por Cobrar a Alianza Fiduciaria por

o revocacion de subsidios Municipales del Proyecto las Vegas de
Comfandi por valor de $227,597,304.

- Cuentas por cobrar Fonvivienda: Al cierre de la vigencia 2022, refleja el valor

de $2,496,862,950, segun antecedentes:
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En el marco del programa promocion. oferta demanda, en el afio 2012 se presento
ante el gobierno nacional el Proyecto Potrero Grande Etapa V Lote -12 Barrio Taller
al programa de vivienda gratuita del Gobierno Nacional con el fin de entregar con
cierre financiero las unidades habitacionales a las familias en situacion de
desplazamiento y realizar la entrega de 242 viviendas a estos hogares en agosto
de 2012. En el mes de enero de 2013 el Ministerio comunica que el proyecto Barrio
Taller no cumple los requisitos para el programa de vivienda gratuita quedando las
viviendas entregadas sin cierre financiero y generandose un conflicto con los
beneficiarios debido a que se habia realizado la entrega del inmueble con la
promesa de ser vivienda gratuita por lo que no aceptarian la realizacion de crédito
hipotecarios posteriores.

La Resolucion No. 1205 del 4 de agosto de 2017 “Por medio de la cual se
resuelven los Recursos de Reposicion y Apelacion Interpuesto por el Fondo
Especial de Vivienda del Municipio de Santiago de Cali, contra la Resoluciéon No.
2923 del 14 de septiembre de 2016”, el cual resolvio DENEGAR el recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 2923 de 14 de septiembre de 2016 expedida
por el Fondo Nacional de Vivienda FONVIVIENDA y rechazar por improcedente el
recurso de apelacion formulado contra la Resolucion No. 2923 del 14 de
septiembre de 2016.

En comité de conciliaciéon y defensa judicial, el Fondo Especial de Vivienda,
autoriz6 mediante acta No. 4147050.14.12.79-2017 del 1 de noviembre de 2017,
presentar la demanda en contra del Fondo Nacional de Vivienda Fonvivienda por la
reposicion de estos valores.

- Cuenta por cobrar subsidio Nacional: Al cierre del mes de diciembre del
2022, refleja un valor de $362.554.547 cuenta por cobrar a Fonvivienda por
Subsidios Nacionales proyecto habitacional Potrero Grande - Barrio Taller.

Cuentas por cobrar de dificil recaudo con contraprestacion.

Las cuentas por cobrar de dificil recaudo de los programas propios del Fondo
Especial de Vivienda las integran las cuentas por cobrar con morosidad mayor a
seis meses con titulo de garantia y sin titulo de garantia, se incrementan por la
reclasificacion de la cartera morosa de los programas propios del Fondo Especial
realizada de las cuentas por cobrar en cumplimiento al tiempo establecido.
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Las cuentas por cobrar de dificil recaudo de los programas propios por venta de
bienes y programas asociativos, reflejan al cierre de la vigencia 2022 un valor de
$34,704,190,208 presentando un incremento de 2.58%, equivalente a
$873,195,558 frente a diciembre de 2021 representado en $33,830,994,650,
producto del ajuste a las perdidas por deterioro por valor de $2.297.025.529
aplicado a los programas propios, basicamente por las modificaciones a la
metodologia del estimativo del calculo del deterioro de conformidad con la
Resoluciéon 211 de 2021 emitida por la Contaduria General de la Nacion.

El saldo de esta cuenta obedece a la reclasificacion de las cuentas “Cuentas por
cobrar con contraprestacién” la cual presenta un saldo negativo y traslado a la
cuenta “Cuentas por cobrar de dificil recaudo con contraprestacién” debido a
que al estar deteriorado al 100%, debe permanecer en las cuentas del Activo no
Corriente efecto que quedo6 consagrado en la depuracion contable.

Propiedad, planta y equipo

Las propiedades planta y equipos del Fondo Especial de Vivienda lo conforman los
bienes muebles enseres y equipos de oficina, equipos de comunicacion y
computacion, equipo de transporte, equipo de comedor y cocina. El saldo en libros
a 31 de diciembre de 2022 es de $500.183.371, efecto neto de la depreciacion
acumulada por valor de $862.279.627.

Frente a la vigencia 2021, se presenta un incremento en el rubro de muebles y
enseres derivado de la adquisicion de mobiliario para el desarrollo del cometido
estatal.

Otros activos

A diciembre 31 de 2022 este grupo arrojé un saldo de $17.167.372.845, con una
variacion respecto del afio inmediatamente anterior de $17.087.952.719,
equivalente al 0.46%.

Cuadro No. 12 Otros activos

Comparativo 2022 -2021
Cifra en pesos ($)

VR. %
CONEERT) gz gzl VARIACION |VARIACION
Avances y Anticipos 282.891.934,00 107.750.385,00 | 175.141.549,00 1,63
Recursos entregados en 26.570.141,00 26.570.141,00 - 0,00
Administracion
Depositos entregados en 7.871.058,00 5.470.000,00 2.401.058,00 0,44
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garantia
Derechos en Fideicomiso |16.850.039.712,00 | 16.948.162.193,00 98.122.481,00 -0,01
Activos intangibles 204.297.796,00 198.823.796,00 5.474.000,00 0,03
Amortizacion CR (196.258.401,00) | (194.447.529,00) 1.810.872,00 0,01

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos estado de situacion financiera individual y revelaciones 2022-2021)

Recursos entregados en Administracion.

A 31 de diciembre de 2022, se refleja el valor de $26,570,141 derivada de la
amortizacion del pago de impuesto predial del afio 2019 desembolsado a Alianza
Fiduciaria SA en calidad de vocera y Administrador del Fideicomiso PA2
Macroproyectos Altos de Santa Elena, Fondo Abierto Sin Pacto de Permanencia,
segun Resolucion FEV No. 4244.0.9.10.83 del 26 de abril de 2019.

Depdsitos entregados en garantia.
A 31 de diciembre de 2022, se refleja un saldo de $7.871.058, por concepto de

dineros que han sido determinados por organismos judiciales como Depdsitos
Judiciales y/o cauciones que se encuentran pendientes por su definicion.

Codigo contable Concepto 2022 (%) 2021(%)
1909 Depositos entregados en garantia TR71.058 5.470.000
190903 Depositos judiciales 4,070,000 5,470,000
190903 Depositos judiciales 3,801,058 0
4.1.1.2. Pasivos

En esta clase, se incluyen los grupos que representan las obligaciones adquiridas
por el Fondo Especial de Vivienda en el desarrollo de sus actividades para su
cometido estatal. Las cuentas que integran esta clase son de naturaleza crédito y
se encuentran clasificadas en corriente y no corriente, asi:

Cuadro No. 13 Composicién Situacion Financiera PASIVOS - Comparativo 2022-2021 Cifra en

pesos ($)

PASIVO CORRIENTE 2022 2021 VR. VARIACION | % VARIACION
26,69%

CUENTAS POR PAGAR 10.436.268.183 | 8.237.529.493 2.198.738.690
- . . -84,13%

Adquisicion de bienes y servicios 84.359.564 531.526.903 (447.167.339)

0,

Recursos a favor de terceros 125.984.725 89.838.933 36.145.792 40,23%
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TOTAL PASIVO CORRIENTE

10.652.166.118

8.422.635.089

2.229.531.029

PASIVO CORRIENTE 2022 2021 VR. VARIACION |% VARIACION
- . 39,40%
Subsidios asignados 10.179.214.003| 7.301.928.747 2.877.285.256
Retencion en la fuente, -64.66%
impuestos y contribuciones 34.809.328 98.499.775 (63.690.447) '
- 0,
Otras cuenta por pagar 11.900.563| 215.735.135 (203.834.572) 94,48%
PROVISIONES - : } 0,00%
Litigios y demandas - - 0,00%
Garantias - - 0,00%
0,
OTROS PASIVOS 215.897.935|  185.105.596 30.792.339 16,64%
Recursos recibidos en
administracion 215.897.935 185.105.596 30.792.339 16,64%
- 0,
Ingresos recibidos por anticipado - 0,00%
26,47%

CORRIENTE

25.356.628.508

28.346.066.374

(2.989.437.866)

PASIVO NO CORRIENTE 2022 2021 VR. VARIACION | % VARIACION
13,18%
CUENTAS POR PAGAR 22.690.404.897 | 20.047.736.673 2.642.668.224
L . . - 0,00%
Adquisicion de bienes y servicios 19.762.432.427 | 19.762.432.427
-8,26%
Recursos a favor de terceros 261.748.859 285.304.246 (23.555.387)
0,
Subsidios asignados 2.207.010.849 - 2.207.010.849 0,00%
Retencion en la fuente, o
impuestos y contribuciones 459.212.762 - 459.212.762 0,00%
- - 0,
Otras cuenta por pagar - 0,00%
-71,85%
PROVISIONES 2.207.010.849| 7.839.116.939 (5.632.106.090)
. -71,85%
Litigios y demandas 2.207.010.849| 7.839.116.939 (5.632.106.090)
Garantias -
OTROS PASIVOS 459.212.762 459.212.762 i 0,00%
ReCL_Jr_sos I’e_(,:IbIdOS en ) i 0.00%
administracion -
. i - 0,00%
Ingresos recibidos por anticipado 459.212.762 459.212.762
TOTAL PASIVO NO
-10,55%
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PASIVO CORRIENTE 2022 2021 VR. VARIACION |% VARIACION

- 0,
TOTAL, PASIVO 36.008.794.626 | 36.768.701.463 (759.906.837) 2.07%

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos estado de situacion financiera individual y revelaciones 2022-2021)

El Pasivo Total pasé de $36.768.701.463 en el 2021 a $36.008.794.626 para la
vigencia 2022, teniendo una variacion absoluta de $-759.906.837 equivalente a -
2.07%.

Del total del saldo de los pasivos a diciembre 31 de 2022, el 29.58% corresponde al
pasivo corriente, y el 70.42% al pasivo no corriente con una variacion de 26.47%y -
10.55% respectivamente, en comparacion con el afio 2021, siendo los grupos mas
representativos, los siguientes:

PASIVOS CORRIENTES
Adquisiciéon bienes y servicios: A diciembre 31 de 2022 se refleja un saldo de

$84.359.564, el cual indica una reduccion significativa del -84.13%

Cuadro No. 14 Pasivo corriente — Partidas significativas
FEV Comparativo 2022-2021, Cifra en millones ($)
CONCEPTO 2022 2021 VR. VARIACION % VARIACION

Adquisicién de bienes y servicios 84.359.564 |531.526.903 | (447.167.339) -84,13%
Fuente: Papel de trabajo equipo auditor.

PASIVOS NO CORRIENTES

Cuadro No. 15 Pasivo no corriente — Partidas significativas
FEV Comparativo 2022-2021, Cifra en millones ($)

CONCEPTO 2022 2021 VR. VARIACION | % VARIACION
Litigios y demandas 2.207.010.849 7.839.116.939 (5.632.106.090) -71,85%
Subsidios asignados 10.179.214.003 |7.301.928.747 2.877.285.256 39,40%

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor.

Provisiones — Litigios y demandas: A diciembre 31 de 2022 se refleja un saldo
de $2.207.010.849, generando una reduccion significativa equivalente a -71.85%.
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Corresponde al estado de los procesos juridicos que cursan en contra del Fondo
Especial de Vivienda, de acuerdo a estudio econémico realizado por los abogados
apoderados de dichos procesos son objeto de provision contable de conformidad
con lo establecido en la Resolucion 353 de 2016.

Se presenta una variacion significativa por valor de $5.632.106.090 derivado del
ajuste a la provision contable por concepto del proceso Prethell Gonzéalez que
reflejaba un monto de $6.717.093.878, dado que se conocid el contenido de
sentencia de segunda instancia proferida por el Consejo de Estado, en la accidon
contractual radicada bajo el nimero 76001-2331-000-2006-03473-00 de fecha 14
de septiembre de 2022, cuyo demandante es el Consorcio Prethell Gonzélez SA., y
demandado el Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali -FEV. La mentada
decision fue favorable a los intereses del FEV, decide la Sala de lo Contencioso
Administrativo seccion tercera Subseccion B del Consejo de Estado, Magistrado
ponente. Alberto Montafio Plaza, el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la sentencia proferida el 26 de mayo del 2021 por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en la cual se declar6 la nulidad, de
oficio, de los Convenios Asociativos objeto de litigio.

Cuadro No. 16 Relacion de procesos sometidos a calculo de provision.

VALOR PRETENSIONES

DEMAMNDANTE TIPO DE PROCESO (5)
205013030 Consorcio Prethell Gonzalez Administrativo 0
31533289 Gloria Amparo Amu Florez Administrativo 1.038,264,559
10108TRO Mosa Piedrahita Victor Civil Ordinario 024 852,132
B30035896 Ruiz Arevalo Constructora Administrativo 243 894,158
2.207,010,849

Subsidios asignados

A diciembre 31 de 2022, se refleja saldo por pagar por subsidios asignados por un
monto de $10.179.214.003 por concepto de subsidios municipales asignados para
vivienda nueva, desplazados, desmovilizados, habilitacion de titulos vy
arrendamiento de los programas del Fondo Especial de Vivienda, frente a
diciembre 31 de 2021 cuantificado en un monto de $7.301.928.747 refleja un
incremento representado en $2.877.285.256 especificamente por las nuevas
asignaciones de subsidios.

Referente al monto reflejado en las Cuentas por Pagar por asignacion de subsidios,
se presenta la siguiente situacion:
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- La normatividad que regia la asignacion de dichos Subsidios, Acuerdo 049
de 1999 y el Decreto 0416 del 2000, no contempla el vencimiento de
Subsidios Municipales de Vivienda, por lo cual, y considerando que son
derechos adquiridos, conforme lo establece la Ley 1437 del 2011, debe
mediar una renuncia escrita para revocar el derecho.

- La vigencia de algunos Subsidios Municipales de Vivienda, esta supeditada
a la vigencia del Subsidio Familiar de Vivienda asignados por
FONVIVIENDA, los cuales fueron ampliados hasta el 30 de septiembre del
2022, mediante la Resolucién 0185 del 30 de marzo del 2022 expedida por
el Ministerio de Vivienda

4.1.1.3. Patrimonio

En esta clase, se incluyen los grupos de cuentas que representan los bienes y
derechos, deducidas las obligaciones, de las entidades de gobierno. Las cuentas
gue integran esta clase son de naturaleza crédito.

Cuadro No. 17 Patrimonio 2022 - 2021 cifra en pesos ($)

VR. %
CONCEPTO 2022 2021 VARIACION VARIACION
TOTAL PATRIMONIO
ENTIDADES DE GOBIERNO 55.379.746.869 |42.975.371.175 |12.404.375.694 28,86%
Capital Fiscal 54.793.853.172 |54.793.853.172 |- 0,00%
Resultado Ejercicios anteriores |(11.819.881.997) | (11.726.665.938) | (93.216.059) 0,79%

-13611,55%

Resultados del Ejercicio 12.405.775.694 |(91.816.059) 12.497.591.753

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos estado de situacion financiera individual y revelaciones 2021-2020)

El patrimonio a diciembre 31 de 2022, corresponde a $55.379.746.869, conformado
por los saldos del capital fiscal, resultados de ejercicios anteriores y resultado del
ejercicio. El patrimonio institucional de la entidad al 31 de diciembre de 2022,
aumenté en 13.611,55%, con respecto a la vigencia inmediatamente anterior,
reflejando un superavit de $12.497.591.753, por efecto del resultado del ejercicio.

Estado de Cambios en el Patrimonio
Estado que explica las causas de las variaciones que hayan sufrido las cuentas
patrimoniales de la entidad, de un periodo a otro.
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Cuadro No. 18 Estado Cambios en el Patrimonio 2022 - 2021 cifra en pesos ($)

l

VALORES

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2021

42.975.371.175

VARIACIONES PATRIMONIALES

12.404.375.694

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2022

55.379.746.869

DETALLE DE LAS VARIACIONES 2022 2021 VARIACION
INCREMENTOS -93.216.059
Resultados de ejercicios anteriores | -11.819.881.997 | -11.726.665.938 -93.216.059

DISMINUCIONES

12.497.591.753

Resultado del ejercicio 12.405.775.694 -91.816.059 | 12.497.591.753
PARTIDAS SIN VARIACION 0
Capital Fiscal 54.793.853.172| 54.793.853.172 0
Total
Variaciones 12.404.375.694

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos estado de cambios en el patrimonio y revelaciones 2021-2020)

- El estado de cambios en el Patrimonio al 31 de diciembre de 2022, presentd
cambios en el capital fiscal con respecto al afio anterior.
ejercicio presenta variacion positiva equivalente a

- El resultado del
13.611,55%.

- Revisando las cifras del Estado de Situacion Financiera y Estado de
Resultados presentados para vigencia 2022, el equipo auditor identificd
diferencia en las cifras en el Estado de Cambios en el Patrimonio, que
difieren con el resto de los Estados Financieros y mas exactamente en los

items de:

Resultado de ejercicios anteriores con una cifra reportada en el Estado de
Situacion Financiera de $11.819.881.997 Versus cifra presentada en el Estado de
Cambios en el Patrimonio de $11.818.481.997, generando una diferencia de
$1.400.000 entre ambos informes. Irregularidad que afecta las cifras de variaciones
y resultado final del informe.
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FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE CALI

@ F E U ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Por los meses terminados al 31 de diciembre de 2022 - 2021

NIT B05.013.0331 ( Cifras expresadas en peses tolambianas |
VALORES

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2022 42,975371,175
VARIACIONES PATRIMONIALES 12,404,375,694
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2022 55,379,745,869
DETALLE DE LAS VARIACIONES 2022 2021 WARIACION
INCREMENTOS -61,816,059
Resullados de ejercicios antericres -11,818 481,997 -11,726 665,938 -91,816,059
DISMINUCIONES 12,497 591,753
Resultado del gjercicio 12,405,775.694 -91,816,058 12,487,581,753
PARTIDAS SIN VARIACION Q
Capital Fiscal 54,793 853,172 54,793 853,172 ]

Total Variaciones 12,405,775,694

7

L NANDEZ GALVIS
Fondo Especial de Viviend.

del Muhicipio de Santiago de Cali
(Adjun{o Certificacion Estados Financieros)

Reporte Estado de flujo de efectivo

El Fondo Especial de Vivienda del Municipio de Santiago de Cali para la vigencia
2022, no rinde el Estado de Flujo de Efectivo, en virtud de lo establecido por la
Contaduria General de la Nacién en la Resolucion N° 033 de febrero 10 de 2020,
por la cual se modifica el Parrafo 1 del Articulo 2° de la Resolucién 484 de 2017,
modificatoria del Articulo 40 de la Resolucion 533 de 2015, en lo relacionado con el
plazo de presentacion del Estado de Flujos de Efectivo de las Entidades de
Gobierno.

Revelaciones a los Estados Financieros
Revisadas las “NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 2021 - 20227, se
evidencia que las mismas se presentaron conforme a los lineamientos

establecidos, con informacién relevante, teniendo en cuenta las politicas
establecidas.

41.1.4. Estado de Resultados
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El FEV a diciembre 31 de 2022 registré ingresos por valor de $22.498.247.967,
presentando un aumento de $8.964.378.065 respecto a la vigencia anterior debido
al comportamiento de los otros ingresos, reflejados en el aumento de otros
ingresos. A continuacion, se detalla.

Los gastos a diciembre 31 de 2022 ascienden a $10.092.472.273 comparados con
la vigencia anterior, reflejando una disminucion de $3.518.495.567 derivado del
efecto del deterioro de cuentas por cobrar y al gasto social por asignacion de

subsidios.

Cuadro No. 19 Estado de Resultados comparativo
Fondo Especial de Vivienda, Vigencia - 2022-2021

ACTIVIDADES ORDINARIAS 2022 2021 Variacion %
Ingresos con contraprestacion 3.518.851.501 983.184.437 | 2.535.667.064 257,90%
Venta de Bienes 0 14,718.121 -14.718.121 -100,00%
Otros Ingresos 3.518.851.501 968.466.316 | 2.550.385.185 263,34%
Costo de Ventas 0 14.718.121 -14.718.121 -100,00%
Ingresos sin contraprestacion 18.979.396.466 12.550.685.465 | 6.428.711.001 51,22%
Ingresos Fiscales 131.835.793 0 131.835.793
Ingresos por Transferencias 8.347.045.605 8.983.788.307 -636.742.702 -7,09%
Otros ingresos 10.500.515.068 3.566.897.158 | 6.933.617.910 194,39%
Gastos 9.975.556.174 | 13.557.241.584 | -3.581.685.410 -26,42%
Gastos de Administracién y Operacion 1.378.817.477 2.186.764.897 -807.947.420 -36,95%
Gastos por deterioro, depreciacion,
amortizacion y provisiones 2.104.070.006 3.540.993.084 | -1.436.923.078 -40,58%
Gasto social por asignacion de
subsidios y otros ] 6.492.668.691 7.829.483.603 | -1.336.814.912 -17,07%
EXCEDENTE OPERACION
ORDINARIA 12.522.691.793 -38.089.803 | 12.560.781.596 | -32976,76%
Otros Gastos 116.916.099 53.726.256 63.189.843 117,61%
Comisiones 0 53.697.821 -53.697.821 -100,00%
Otros gastos financieros 116.916.099 28.435 116.887.664 | 411069,68%
RESULTADO DEL EJERCICIO 12.405.775.694 -91.816.059 | 12.497.591.753 | -13611,55%

(57)(602) 644-2000
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Gréfica No. 4. Estado de Resultados Comparativo 2022-2021

ESTADO DE RESULTADO COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2022-2021

22.498.247.967
25.000.000.000

.396.466
o 20.000.000.000
3 12.550.685.
a 15.000.000.000 3.610.967.840
C
o)
10.000.000.000 _
] 983.184.437 91.816.059
_B 5.000.000.000
©
= - 12.405.775.694
(5.000.000.000)
2022 2021
M Ingresos con contraprestacion 22.498.247.967 983.184.437
B Ingresos sin contraprestacion 18.979.396.466 12.550.685.465
Gastos del periodo 10.092.472.273 13.610.967.840
M Resultado del periodo 12.405.775.694 -91.816.059

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos Estado de Resultado Comparativo 2022-2021)

Ingresos

En términos presupuestales, se considera ingreso todo recurso cuantificable en
dinero del que dispone una entidad para la ejecucién de sus planes, programas y
proyectos.

Los ingresos son los recursos que percibe el FEV en desarrollo de sus funciones y
atribuciones.

Los ingresos reconocidos por el Fondo Especial de Vivienda lo conforman los
ingresos fiscales por concepto de la liquidacion del porcentaje minimo de suelo, la
venta de bienes inmuebles, la retribucion econdmica, las transferencias y
subvenciones y rendimientos financieros detallados asi:

Cuadro No. 20 INGRESOS COMPARATIVOS
Fondo Especial de Vivienda, Vigencia - 2022-2021

ACTIVIDADES ORDINARIAS 2022 2021 Variacion %
Ingresos con contraprestacion 3.518.851.501 983.184.437 | 2.535.667.064 | 257,90%
Venta de Bienes 0 14.718.121 -14.718.121 | -100,00%
Otros Ingresos 3.518.851.501 968.466.316 | 2.550.385.185 | 263,34%
Costo de Ventas 0 14.718.121 -14.718.121 | -100,00%
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ACTIVIDADES ORDINARIAS 2022 2021 Variacién %
Ingresos sin contraprestacion 18.979.396.466 | 12.550.685.465 | 6.428.711.001 51,22%
Ingresos Fiscales 131.835.793 0 131.835.793
Ingresos por Transferencias 8.347.045.605 8.983.788.307 -636.742.702 -7,09%
Otros ingresos 10.500.515.068 3.566.897.158 | 6.933.617.910 194,39%

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos Estado de Resultado Comparativo 2021-2020)

Las transferencias a entidades territoriales se componen de las transferencias del
Gobierno Central cuyo componente mas importante es el Sistema General de
Participaciones —SGP-, las transferencias del sector central del nivel local
(gobernaciones a municipios), otras transferencias.

Ingresos fiscales

Durante la vigencia 2021 el FEV no cont6 con Ingresos Fiscales los cuales para la
vigencia 2022 correspondian a $131.835.793.

Ingresos de transacciones sin contraprestacion

Cuadro No. 21 Ingresos de transacciones sin contraprestaciéon comparativo
Fondo Especial de Vivienda, Vigencia - 2022-2021

ACTIVIDADES ORDINARIAS 2022 2021 Variacion %
Ingresos sin contraprestacion 18.979.396.466 12.550.685.465 | 6.428.711.001 51,22%
Ingresos Fiscales 131.835.793 0 131.835.793
Ingresos por Transferencias 8.347.045.605 8.983.788.307 -636.742.702 -7,09%
Otros ingresos 10.500.515.068 3.566.897.158 | 6.933.617.910 194.39%

Fuente: Estado de Resultado Comparativo

El FEV a diciembre 31 de 2022, percibié ingresos de transacciones sin
contraprestacion por valor de $18.979.396.466 comparativo al mismo corte vigencia
2021 representado en $12.550.685.465 aumenté en $ 6.428.711, donde la
variacion mas representativa se refleja en los otros ingresos.

Otros Ingresos

Cuadro No. 22 Otros Ingresos comparativo
Fondo Especial de Vivienda, Vigencia - 2021 -2020
ACTIVIDADES ORDINARIAS 2022 2021 Variacion %

Otros ingresos 10.500.515.068 3.566.897.158 | 6.933.617.910 194.39%

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos de Estados de resultados — notas a los estados financieros individuales)

Este rubro lo conforma los ingresos diversos y reversion de pérdidas, reflejando al
cierre del afio 2022 el valor de $10,500,515,068 frente a la vigencia 2021, arroja un
incremento de $6.933.617.910, equivalente a 194.39%.

Detallados de la siguiente manera:
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Ingresos Diversos

Con corte a diciembre 31 de 2022 se refleja un monto de $7,452,773,410 frente a la
vigencia 2021 representada en $3,079,933,935 arroja una variacion significativa de
$4,372,839,475 equivalente a 141.98% cuya cifra mas representativa se refleja en
el rubro de recuperaciones, representado en $4,466,117,208 equivalente a
151.02%, especificamente por:

480826 Recuperaciones 7,423 509910 2.957.392.702
AR0OB2T Aprovechamientos 34,983 69,300
480890 Otros Ingresos diversos 29 228 517 122,471,933

a) Como partida relevante corresponde al ajuste a la provisién contable por valor de
$6.776.081.510 derivada del proceso Prethell Gonzalez, por fallo de sentencia de
segunda instancia proferida por el Consejo de Estado, en la accion contractual
radicada bajo el numero 76001-2331-000-2006-03473-00 de fecha 14 de
septiembre de 2022, cuyo demandante es el Consorcio Prethell Gonzalez SA., y
demandado el Fondo Especial de Vivienda de Santiago de Cali -FEV. La mentada
decision fue favorable a los intereses del FEV, decide la Sala de lo Contencioso
Administrativo seccion tercera Subseccién B del Consejo de Estado, Magistrado
ponente - Alberto Montafio Plaza, el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la sentencia proferida el 26 de mayo del 2021 por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, en la cual se declar6 la nulidad, de
oficio, de los Convenios Asociativos objeto de litigio.

b) La aplicacion de actos administrativos de cuentas por pagar por subsidios de
vivienda por concepto de revocatorias, vencimiento de términos, pérdida de fuerza
ejecutoria realizado por la Subsecretaria de Suelo y Oferta de Vivienda, en
aplicacion del Decreto 4112.010.20.0.162 de 2017 y en cumplimiento al plan de
mejoramiento suscrito con la Contraloria y que durante la vigencia 2022 ingresaron
por dicho concepto el valor de $706.416.032.

c) Aplicacion de la Resolucion No. 4244.0.9.10.176 de 26 de diciembre de 2022
“Por la cual se autoriza una depuracién contable del registro de saldos de cuentas
por cobrar por valor de Quinientos Cincuenta y Ocho Millones Trescientos Doce Mil
Quinientos Treinta y Ocho Pesos $558.312.538 en el software contable
CGUNOVS8.5 del Fondo Especial de Vivienda. Se aplica una baja en cuentas por
cobrar cuantificada en $549.046.017 y un ajuste a las pérdidas por deterioro
cuantificado en $432.129.918.

Reversion de pérdidas

4830 | Reversion de las perdidas 2022 (8) 2021 (%)
483002 Reversion de cuentas por cobrar 3.,047,741,658 486,963,223
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Refleja la reversion del deterioro por aplicacion de pagos realizados, ajustado
contra los resultados del ejercicio a 31 de diciembre del afio 2022, el ajuste a las
modificaciones a la metodologia del calculo del deterioro que permite estimar
riesgos crediticios a raiz de la aplicacion de la Resolucion 211 de 2021,
cuantificado en $2.506.312.594.

Ingresos de Transacciones con contraprestacion

Cuadro No. 23 Ingresos de transacciones con contraprestacion comparativo
Fondo Especial de Vivienda, Vigencia - 2022*-2021

ACTIVIDADES ORDINARIAS 2022 2021 Variacion %
Ingresos con contraprestacion 3.518.851.501 983.184.437 | 2.535.667.064 257,90%
Venta de Bienes 0 14.718.121 -14.718.121 -100,00%
Otros Ingresos 3.518.851.501 968.466.316 | 2.550.385.185 263,34%

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos de Estados de resultados)

Al terminar la vigencia 2022 el FEV refleja un aumento en los ingresos de
transacciones con contraprestacion comparada con la vigencia inmediatamente
anterior por valor de $3.518.851.501 donde el rubro més relevante son los Otros
Ingresos registrando una variacion con referencia al afio inmediatamente anterior
de $ 2.550.385.185 los cuales estan conformados por los intereses de financiacion
de cartera, intereses de mora de la cartera del FEV y los rendimientos financieros
generados sobre los depdsitos en instituciones financieras.

Gastos

Los gastos a diciembre 31 de 2022 fueron de $10.092.472.273 comparados con la
vigencia anterior reflejan una disminucion de $3.518.495.567, derivado del efecto
del deterioro con respecto al 2021 y el incremento del gasto Publico social por
asignacion de subsidios de vivienda en diferentes modalidades.

Cuadro No. 24 Gasto comparativos
Fondo Especial de Vivienda, Vigencia - 2022-2021

ACTIVIDADES ORDINARIAS 2022 2021 Variacion %
Gastos 9.975.556.174 | 13.557.241.584 | -3.581.685.410| -26,42%
Gastos de Administracién y Operacion 1.378.817.477 | 2.186.764.897 -807.947.420 | -36,95%

Gastos por deterioro, depreciacion,

2.104.070.006

3.540.993.084

-1.436.923.078

amortizacion y provisiones
Gasto social por asignacion de subsidios y
otros 6.492.668.691

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos de Estados de resultados)

-40,58%

7.829.483.603 | -1.336.814.912| -17,07%

Los gastos de administracion y operacion estan conformados por las contribuciones
efectivas, gastos generales, impuestos, contribuciones y tasas al igual que los de
ventas.
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La cuenta Deterioro depreciaciones, amortizaciones y provisiones que al cierre de
la vigencia tuvieron una disminucion de $1.436.923.078, la conforman deterioro de
cuentas por cobrar, depreciacion propiedad planta y equipo, amortizaciéon de
activos intangibles y las provisiones de litigios y demandas.

Gasto Publico Social

Este rubro lo conforman los Subsidios Municipales asignados en la modalidad de
vivienda nueva o0 usada, desplazados, desmovilizados, habitacion de titulos,
arrendamientos y mejoramientos de vivienda de los programas del FEV el cual tuvo
una disminucién con referencia al periodo anterior de $1.336.814.912.

4.1.1.5. Control Interno Contable ?

De conformidad con el Articulo 10 de la Resolucion FEV No. 4244.0.10.611-14 de
noviembre 26 de 2014, “Por la cual se adoptan los estatutos del Fondo Especial de
Vivienda del Municipio de Santiago de Cali” se incluyé el sistema de control interno
con el fin de que le permitiera desarrollar métodos para el cumplimiento de las
normas constitucionales y legales y la autoevaluacién de eficiencia y calidad tanto
dentro del sistema de control interno como de la propia entidad; sin embargo, en la
Fase de Ejecucion de la auditoria, no se suministrd6 a la CGSC evidencias del
cumplimiento frente a la verificacion de la efectividad de los controles establecidos
al interior de la Entidad, el seguimiento y verificacién del control interno contable,
que le permitieran identificar fortalezas y debilidades que contribuyan a la
generacion de informacion contable confiable, relevante y comprensible.

Asi mismo, se evidencié que el Fondo Especial de Vivienda no cuenta con un
software integrado que permita la interaccion entre contabilidad, presupuesto,
tesoreria y cartera, generando riesgos y/o inconsistencias en la informacion
procedente de cada una de estas areas, situacion que conlleva a que el FEV deba
efectuar conciliaciones mensuales entre estas, ocasionando que no se cuente con
el estado de situacion financiera en tiempo real, situacion que denota falencias del
control interno contable, toda vez que dicha informacién financiera no esta
cumpliendo con su objetivo principal, que es ser fuente de criterio para la toma de

2 El concepto de Control Interno Contable se establece teniendo en cuenta la Resolucion No.193 de mayo 5 de 2016
contentiva del Procedimiento del Control Interno Contable, en concordancia con la Carta Circular 003 de noviembre de
2018, “por la cual se adopta incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y presentacion del informe anual de evaluaciéon a mas tardar
el 28 de febrero de 2020 a la Contaduria General de la Nacion. Igualmente, en cumplimiento a la Resolucion de rendicién
de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali.
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decisiones acertadas, pertinentes y tendientes al cumplimiento del objeto social de
la entidad.

Situacion que gener6 hallazgo, la cual se encuentra relacionada en el acapite de
las mismas.

4.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

4.2.1. Analisis Gestion presupuestal

Mediante Decreto No. 4112.010.20.1041 de 22 de diciembre de 2021, el alcalde
del Distrito de Santiago de Cali, liquida el Presupuesto General de Rentas,
Recursos de Capital y Apropiaciones para Gastos, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 de conformidad, con
el Acuerdo No. 052 de 2021.

En el Articulo Segundo fija los coOmputos totales del presupuesto General de
Rentas y Recursos de Capital del Distrito; para la vigencia fiscal de 2022, en la
suma de Cuatro billones seiscientos mil seiscientos ochenta millones trescientos
cincuenta y ocho mil quinientos treinta y ocho pesos moneda corriente
($4.600.680.358.538),en el paragrafo cuarto de dicho articulo, se encuentra
incluido el Fondo especial de Vivienda donde se fija las metas detalladas y apropia
la cifra de $9.469.854.745, relacionado con la vivienda e infraestructura de
servicios publicos.

El Fondo Especial de Vivienda expide la Resoluciéon No0.4244.0.9.10.210 de
diciembre 30 del 2021, por la cual se liquida el Presupuesto de Rentas, Recursos
de Capital y apropiaciones para Gastos, para la vigencia Fiscal entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre del 2022, fijado por el Acuerdo No. 0521 de diciembre del
2021. Quedando con un Presupuesto inicial de Dieciséis Mil Treinta y un Millon
Quinientos Cuarenta mil Seiscientos tres pesos M/CTE ($16.031.540.603), como
presupuesto inicial.

Cuadro No. 25 Composicién del presupuesto
Fondo Especial de Vivienda-
Vigencia Fiscal 2022
(Valores en pesos)

RECURSOS
CONCEPTO PEI(E)CIZJIJORSS(F)SV DISTRITO PRESUPUESTO | % VARIACION
ESPECIAL
Ingresos Corrientes 1.404.996.882 9.469.854.745| 10.874.851.627 68%

Recursos de Capital

5.156.688.976

0

5.156.688.976

32%

TOTAL

6.561.685.858

9.469.854.745

16.031.540.603

100,00%

Fuente: Decreto de liquidacion No.104122 de diciembre 2021
Fuente: Papel de trabajo equipo auditor (datos extraidos de Ejecucién de Ingresos)
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En el cuadro se muestra la participacion que tiene cada concepto en el total del
presupuesto aprobado siendo el mayor, ingresos corrientes con el 68% seguido de
Recursos de Capital con 32%, es de anotar que en este rubro presupuestal son
recursos que no fueron ejecutados en la vigencia anterior.

4.2.1.1. Ejecucién presupuestal de ingresos

Cuadro No. 26 Andlisis de la ejecucién presupuestal de Ingresos
Comparativas vigencias 2021 - 2022
Valores en Pesos

Vigencia 2022
Concepto Re200a2u1d0 Presupuesto Recaudo % % % Crecimiento
Ipu 2022 .
Definitivo Part. | Ejec. Absoluto Relativo
Ingresos
: 0.774.250.452 | 10.203.220.598 | 10.076.267.062 | 44% | 99% |302.016.610 3%
Corrientes
L“;I’;isczs dell 15395.104.897| 9.519.828.568 | 12.585.201.866 | 56% | 132% | 190.006.969 29%
TOTAL 22.169.445.349 | 19.723.049.166 | 22.661.468.928| 100| 115% | 492.023.579 2%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos

La ejecucidén activa de los ingresos del FEV presentdé un 115% resultado del
comportamiento dado en el recaudo de la vigencia, donde se puede observar con
mayor participacion los ingresos de capital por $12.585.201.866 equivalente al
132%.

Comparado el recaudo de la vigencia 2022 frente 2021, se puede percibir un
incremento del 2%.

4.2.1.2. Ejecucion presupuestal de gastos

Cuadro No. 27 Analisis de la ejecucion presupuestal de Gastos
Vigencia Fiscal 2022
Valores en Pesos

L Res. RPC % de
Descripcién o Pagado . iy
P Presupuesto Definitivo (Contratado) g ejecucion
Funcionamiento 1.910.651.061 874.318.792 874.318.792 46
Inversion 17.812.398.105| 15.770.502.897 9.139.137.409 89
Total 19.723.049.166 | 16.644.821.689 10.013.456.201 84

Fuente: Ejecucion Gastos

El FEV de su presupuesto definitivo aprobado para el periodo fiscal 2022, present6
una ejecucion del 84%, correspondiente a $16.644.821.689, de los cuales se
pagaron $10.013.456.201 al 31 de diciembre, quedando un saldo por
$6.631.365488, constituyendo en el Cierre Fiscal, Reservas Presupuestales que
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seran ejecutadas en la vigencia siguiente sin afectar el presupuesto aprobado de
ese periodo Fiscal.

El FEV, durante la vigencia 2022 present6 un presupuesto definitivo de gastos por
$19.723.049.166, del cual se asignd para gastos de inversion $17.812.398.105,
equivalente al 90%.

4.2.1.3. Indicadores Financieros

El Fondo Especial de Vivienda del Municipio de Cali, establece en su Politicas de
Control Interno Contable, la elaboracion de Indicadores Financieros y Analisis
Financiero, estableciendo:

e Razones e indicadores financieros

e Las razones de liquidez

e razones de eficiencia

e razones de endeudamiento

e Indicadores financieros de Eficacia: Margen utilidad; Margen operacional;
Renta / patrimonio; Indicadores financieros de Endeudamiento:
Endeudamiento total.

4.2.2. Analisis Gestion de lainversion y del gasto

El Fondo Especial de Vivienda — FEV no cuenta con un plan de accién establecido
ni maneja fichas EBI. No obstante lo anterior, la entidad ha desarrollado un banco
de proyecto con Plan Anual de Adquisiciones, en el cual se ve referenciado los
proyectos de la Secretaria de Vivienda que ejecuta el FEV, como lo son, la
construccion de obras civiles para mejoramiento de viviendas, adecuacion y
mantenimiento general de la infraestructura de la edificacion y mobiliario donde
funciona el Fondo y la elaboracién de estudios y disefios para la implementacion de
proyectos de vivienda alternativa.

4.2.2.1. Gestion Contractual

En la evaluacion contractual se incluyé la revision del cumplimiento de los
principios de la gestion contractual (Principios de transparencia, economia,
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seleccion objetiva, publicidad e igualdad), la verificacion de la ejecucion y la
revision de la etapa poscontractual de los contratos que se encontraron terminados.

Basado en lo anterior, se pudo observar lo siguiente:

- El contrato No. 4244.0.12.1.045-2022 “Adelantar bajo el sistema de precios
unitarios fijos la construccion de obras civiles para mejoramiento de
viviendas consistentes en la adecuacion y/o mejoramiento de bafios,
cocinas, cubiertas, pisos y espacios a precios unitarios fijos sin ajustes,
ubicados en el distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de
servicios de Santiago de Cali” se encuentra actualmente en ejecucion,
debido a que, a pesar de haberse iniciado el 19 de julio de 2022 y tener
fecha de terminacion el 31 de diciembre de 2022, el mismo ha tenido
suspensiones, las cuales dieron origen a una reserva presupuestal
excepcional evaluada en el Cierre Fiscal del Fondo Especial de Vivienda.

De acuerdo al “Acta de Suspension” del contrato en mencion, los motivos
por los cuales se realizé la misma fueron ‘los items no previstos que
surgieron con posterioridad a la adjudicacion de los subsidios de
mejoramiento”, “desabastecimiento de materiales de ceramica en el
mercado” y “a la ola invernal en Santiago de Cali”. Lo que genera que en la
actualidad, este contrato se encuentre en una ejecucion del 22%. Por lo
anterior, se realizo la evaluacion del mismo hasta este punto, es por eso que
este contrato serd incluido dentro de muestra de auditoria posterior, con el
fin de realizar la evaluacién a la ejecucion del 78% restante.

Este ente de control realizé visitas técnicas a veintiocho (28) viviendas que
fueron objeto de mejoramiento evidenciando que los beneficiarios
manifestaron estar satisfechos con su mejoria; no obstante lo anterior se
evidencio que en las intervenciones de cubierta se realiz6 la instalacién de
tejas de asbesto; material que se encuentra actualmente prohibido, de
acuerdo a la Ley 1968 de 2019.

A continuacion, se relacionan los tipos de mejoramiento realizados que

fueron objeto de visita junto con el registro fotografico:
Cuadro No. 28 Visitas de mejoramiento de vivienda.

NUMERO COMUNA BARRIO TIPO DE MEJORAMIENTO
1 Comuna 13 El Vergel ALCANTARILLADO Y PISO
2 Comuna 13 El Vergel CUBIERTA
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NUMERO COMUNA BARRIO TIPO DE MEJORAMIENTO
3 Comuna 13 El Vergel ALCANTARILLADO Y PISO
4 Comuna 13 El Vergel ALCANTARILLADO Y PISO
5 Comuna 13 El Vergel COCINA TIPO
6 Comuna 13 El Vergel BANO Y COCINA
7 Comuna 13 El Vergel MEJORAMIENTO BANO
8 Comuna 13 El Vergel MEJORAMIENTO BANO
9 Comuna 13 El Vergel MEJORAMIENTO COCINA
10 Comuna 13 El Poblado I BANO Y COCINA
11 Comuna 13 El Poblado Il CUBIERTA
12 Comuna 13 El Poblado I ALCANTARILLADO Y PISO
13 Comuna 13 El Poblado Il ALCANTARILLADO Y PISO
14 Comuna 13 El Poblado Il CUBIERTA
15 Comuna 13 El Poblado Il PISO
16 Comuna 13 El Poblado I CUBIERTA
17 Comuna 13 Charco Azul MEJORAMIENTO BANO
18 Comuna 13 Charco Azul CUBIERTA
19 Comuna 13 Charco Azul BANO TIPO
20 Comuna 13 Charco Azul CUBIERTA
21 Comuna 13 'é‘t’:pgom“”ems Segunda | b5
22 Comuna 13 'é‘t’:pgom“”ems Segunda | ) CANTARILLADO Y PISO
23 Comuna 13 'é‘t’:pgom“”ems Segunda | b5
24 Comuna 13 Los Lagos CUBIERTA
25 Comuna 13 Los Lagos CUBIERTA
26 Comuna 13 Lleras Restrepo COCINA TIPO
27 Comuna 13 Los Robles CUBIERTA
28 Comuna 13 Mojica CUBIERTA
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i
“' l\L\:

cocina.

1. Cambio de piso area de

2. Muros de culatas, viga
cinta y perfiles
metalicos.

3. En la verificacién
en terreno no se
puede realizar la
inspeccion del
mejoramiento  ya
que fue imposible
encontrar al
beneficiario.

4. Cambio de piso
ceramica en el
area de la sala.

5. Las

paredes se
encuentran repelladas en
la parte interna del
espacio.

6. Construccidon  cocinal

tipo.

7. Se evidencia cambio
de piso y muros del
area del bafo.

8. Se instala el piso
en el area de la
cocina.

9. Se puede evidenciar la
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construccién de la cocina|
tipo.

10. Se puede evidenciar,
la construccion de la
cocina tipo y enchape
de paredes.

11. Cambio de cubiertal
en teja de asbesto.

12. Se construye
cocina tipo.

13. Cambio de piso area de
pasillo.

14. Cambio de cubierta en
teja de asbesto.

23 02’2023

15. Se instala el piso en
el éarea de las
habitaciones.

w\ombé

/
"%
‘;%

16. Se instala perfiles
metalicos y muros
de culatas.

- IR !
17. Se instala combo
sanitario — lavamanos.

2300202023, 6:44:56 a.m.
(Carrera 25R 22-100-22-2
Call

Valle Del Cauca
Calombia

18. Perfiles metdlicos
estructura para
cubierta.

Cali 760015
Valie Del Cauca
Colombia

19.

Instalacion de
ceramica bafio y
combo sanitario —
lavamanos.

20. Se
instalacion
perfiles metalicos
para estructura de
cubierta.

hace
de
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23/02/2023, 4:445890.
7

Calle 721

21. Instalacién ceramica piso| 22. Instalacion enchape —| 23. Instalaciéon cerdamica| 24. Instalacion teja de

area sala - comedor area de lavadero - area cocina asbesto y recalce
resane de

ondulacién de teja

2509120, 1:29a.m,
Calle 72488843 26E 5
Cali

Valle DgliCauca
gglombia

02/2023, 3:08:10 p.m

{ . i1 26N-1-26N-99

G Cali

] Del Cauca
eu . Colombia

25. Se hace muro de culata y| 28+ Construccién del 27. Instalacién perfiles| 28. Instalacién teja de
viga cinta para estructural cocina tpo. metalicos para asbesto y perfiles
de cubierta. estructura cubierta y metélicos para

teja de asbesto. estructura
cubierta.

- En el estudio del Contrato No. 4244.0.12.1.071-2022 “Realizar la
adecuacion y mantenimiento general de la infraestructura de la
edificacion y mobiliario donde funciona el Fondo Especial de Vivienda
del Distrito de Santiago de Cali.” este ente de control observo que se
realiz6 una adicion por valor de $72.565.224 argumentando que “la adicion
obedece a circunstancias exdgenas y fortuitas que surgieron en el desarrollo
de la ejecucion del contrato y deberan ser consideradas mayores cantidades
de obra y obras adicionales o items no previstos (...)
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De lo anterior, se puso evidenciar que dentro de la adicion se incluyeron
items como:

Suministro de materiales, equipos y herramientas para almacén por valor de
$11.437.587, valor global y no se encuentra individualizado lo que se va a
entregar.

Suministro e instalacion de aire acondicionado tipo mini Split 12.000BTU por
valor de $1.980.000

Suministro e instalacion de aire acondicionado tipo mini Split 21.000BTU
$2.932.823, entre otros.

Evidenciandose asi, que los items contemplados anteriormente no obedecen
al argumento dado por la supervision para la adicion de los mismos, pues la
compra de suministro de materiales y herramientas no es una circunstancia
exogena ni fortuita que surge en el desarrollo de la ejecucion del contrato;
sino que obedece, de acuerdo a la “justificacion para modificacion de
contratos o convenios” a recomendacion del contratista de incluir suministro
para la dotacién al FEV de herramientas y materiales con el fin de adicionar
o realizar labores de mantenimiento preventivo locativo de las instalaciones
del FEV.

Posteriormente la supervisién deja constancia en el documento mencionado
en el parrafo anterior que “las actividades a adicionar se presentaron por
circunstancias fortuitas o no previsibles y solo son evidenciables posterior a
la realizacion de actividades que contractualmente se estan realizando (...)".

- En el contrato No. 4244.0.12.1.088-2022 “Adquisicion de una torre de
servidor (hardware) corporativo para el Fondo Especial de Vivienda del
Distrito de Santiago de Cali”, este ente de control observé mediante visita
técnica que el servidor objeto del contrato se encuentra sin uso, guardado
en caja original como se evidencia en el siguiente material fotografico:

onthol

somos todos
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De lo anterior, se evidencia que el bien adquirido por el FEV no esta cubriendo la
necesidad con la que se plantearon los estudios previos y que llevé a determinar su
adquisicion.

- En el contrato No. 4244.0.13.1.001-2022, con objeto “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LLEVAR A CABO
LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS DE VIVIENDA ALTERNATIVA EN SANTIAGO DE CALI", este
ente de control no evidencié la totalidad de productos a entregar requeridos
dentro del contrato, por lo cual se realiz6 mesa de trabajo con la entidad, a
fin de dar claridad de los entregables, pero la respuesta no fue satisfactoria,
por lo que se concluy6 que el producto no habia sido entregado, teniendo en
cuenta que no adjuntaron soportes de los mismos. Por lo anterior, este
organo de fiscalizacion determiné un hallazgo.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali W
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5. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

En la Auditoria Financiera y de Gestion al Fondo Especial de Vivienda del
Municipio de Cali, Vigencia 2022, no fueron incorporadas denuncias.

6. RELACION DE HALLAZGOS

Tipo de hallazgo Cantidad | Valor en pesos
1. Administrativos (total)
2. Disciplinarios
3. Penales
4. Fiscales
5. Sancionatorios

$24.900.750

OFRr|Oo|wol

6.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA.

HALLAZGO NO. 1. DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA -REVELACIONES A
LOS ESTADOS FINANCIEROS 2022.

Con ocasién del deber de revelacion y presentacion de informacion financiera, El
Fondo Especial de Vivienda del Municipio de Cali presentd los estados financieros
individuales a 31 de diciembre de 2022, comparativo 2022-2021, denominado por
la entidad como “NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS INDIVIDUALES A 31
DE DICIEMBRE COMPARATIVO 2022-2021 y ESTADOS FINANCIEROS
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, ESTADO DE RESULTADOS Y ESTADO
DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO?”, en las cuales se evidencian las siguientes
inconsistencias:

NOTA NO. INCONSISTENCIAS
Nota 23: Provisiones En el saldo de la cuenta 2701 — Litigios y Demandas revelan un
saldo de $ 2.027.010.849 y en el Estado de Situacion Financiera
registra un saldo de $ 2.207.010.849.
Estados Financieros Revisado y analizado las cifras del Estado de Situacién Financiera y Estado
de Resultados presentados para vigencia 2022, el equipo auditor evidencio
diferencia en las cifras en el Estado de Cambios en el Patrimonio, que
difieren con el resto de los Estados Financieros y mas exactamente en los
items de:
e Resultado de ejercicios anteriores con una cifra reportada en el
Estado de Situaciéon Financiera de $ 11.819.881.997 Versus
cifra presentada en el Estado de Cambios en el Patrimonio de
$11.818.481.997, generando una diferencia de $1.400.000
entre ambos informes. Irregularidad que afecta las cifras de
variaciones y resultado final del informe.
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Lo anterior enmarca una debilidad frente a lo establecido en la Resolucion 533 de
2015 de la Contaduria General de la Nacion, en tanto que a la alta direccion le
asistia el compromiso de emitir informacion financiera concordante y confiable,
gue permita establecer la consistencia de la misma.

Situaciones generadas por debilidades en el control y verificacion de la
informacion, elaboracion, seguimiento y verificacion de lo contenido en las
Revelaciones (notas) a los Estados Financieros y en los mismos, para su
efectividad; conllevando a generar incertidumbre en la informacion financiera toda
vez que las omisiones o inexactitudes de partidas pueden influir en las decisiones
econdémicas tomadas por los usuarios sobre la base de los estados financieros.

6.2. GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO NO. 2. DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA - ADICIONES AL CONTRATO SIN
JUSTIFICACIONES TECNICAS

En el marco de la ejecucion del contrato No. 4244.0.12.1.071-2022, con objeto
“Realizar la adecuacién y mantenimiento general de la infraestructura de la
edificaciéon y mobiliario donde funciona el Fondo Especial de Vivienda del
Distrito de Santiago de Cali.” por $156.846.707, este o6rgano de control
evidencié a través de la “Modificacion No. 1” del 26 de diciembre de 2022 que el
FEV realiz6 una adicion presupuestal por $72.565.224,88, dentro de dicha adicion,
se encontrd el item de “GENERALES” evidenciando un suministro de material,
equipos y herramienta para almacén a precio global sin que en la justificacién del
mismo se especificaran las necesidades técnicas que soportan el valor a adicionar
aduciendo que, la “(...)adicién obedece a circunstancias exégenas y fortuitas que
surgieron en el desarrollo de la ejecucion del contrato y deberan ser consideradas
mayores cantidades de obra y obras adicionales o items no previstos (...)” de
acuerdo a lo evidenciado en el siguiente cuadro:

8,0 GENERALES $11.437.587

8,01 | Suministro de material, | GL | 1,00 | $11.437.587 $11.437.587
equipos y herramientas
para almacén

Fuente: Modificacién al contrato No. 4244.0.12.1.071-2022

Lo anterior contraviene, presuntamente, lo establecido en el Manual de
contratacion MAJA01.04.M002, version 002 del 04 de mayo de 2022, numeral 10.1
“En la ejecucion del contrato se pueden presentar modificaciones que no deberian
alterar las condiciones que llevaron a la Entidad a seleccionar al oferente. Al
considerar adelantar estos cambios, el Comprador Publico debe conservar los
mismos criterios y condiciones que lo llevaron a elegir la oferta seleccionada,
justificando debidamente cada modificacion. Para aprobar modificaciones se debe
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verificar: Que las modificaciones se encuentren debidamente justificadas y
conforme a la ley. (...)”.

Esta situacion se presentd, por falta de control y seguimiento por parte de la
supervision, lo que genera incertidumbre respecto a la necesidad de lo adicionado
en la modificacion contractual, constituyendo una presunta falta en el cumplimiento
del deber funcional contenido en el numeral 1 del Articulo 38 de la Ley 1952 de
2019.

HALLAZGO NO. 3 DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA CON INCIDENCIA
FISCAL — ADQUISICION ANTIECONOMICA DE BIENES MUEBLES

En visita fiscal realizada el 30 de marzo de 2023 por este ente de control a las
instalaciones del FEV, en el marco del contrato No. 4244.0.12.1.088-2022 cuyo
objeto es “Adquisicién de una torre de servidor (hardware) corporativo para el
Fondo Especial de Vivienda del Distrito de Santiago de Cali”, por valor de
$24.900.750, se observo que el servidor objeto del contrato entregado el 29 de
diciembre de 2022, se encuentra guardado en caja original, sin uso, como se
evidencia en el siguiente material fotografico:

Lo anterior contraviene, presuntamente, lo establecido en la Resolucion FEV. No.
4244.0.10.611-14 “POR LA CUAL SE ADOPTAN LOS ESTATUTOS DEL FONDO
ESPECIAL DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALLI" el articulo
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28, literal g) “Administrar y velar por la adecuada utilizacion de los bienes y fondos
que constituyan el patrimonio del Fondo Especial de Vivienda”.

Esta situacion se presentd por falta de control y seguimiento por parte de la alta
Direccion, conllevando, en el marco del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, a un
detrimento patrimonial por $24.900.750, ocasionando una gestion ineficiente y
antieconémica.

HALLAZGO NO. 4 DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA —

En el marco del contrato No. 4244.0.13.1.001-2022, con objeto “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
LLEVAR A CABO LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA IMPLEMENTACION
DE PROYECTOS DE VIVIENDA ALTERNATIVA EN SANTIAGO DE CALI”", por
valor de $469.978.401, este ente de control evidencié que no se realizé la entrega
de los siguientes productos pactados en los estudios previos y el contrato en
mencion:

PRODUCTO A ENTREGAR OBSERVACION

Definicibn de mecanismos y alternativas para | De acuerdo a la informacion presentada en el estudio

la prevencién y control, asi como la de los componentes ambientales para el proyecto de
minimizacién y compensacion de los dafios vivienda social productiva del corregimiento de Navarro,
gue se causaran al medio ambiente fisico- no se estableci6é un andlisis en el que se evallen todos

natural y sus componentes socio-econémicos | los componentes del medio que inciden por la ejecucion
por cuenta del proyecto, asi como la definicion| del proyecto, de esta manera permitiendo la definicion
de lineamientos para la proteccion de las de los mecanismos y alternativas para el control y
Areas de interés en las zonas de influencia. prevencion del impacto ambiental que se podria
generar por su ejecucién. Adicionalmente se evidencio
que los lineamientos no se encuentran direccionados a
la proteccién y mitigacién de los ecosistemas en el area
de interés objeto del contrato.

Por lo tanto, no cumple con los requisitos de este
producto.

Presentacion de las acciones y actividades de | Para el cumplimiento del producto hace falta presentar
manejo concreto y especifico, en el cual se las acciones y actividades del manejo concreto y
involucra cada una de las actividades de los | especifico, en el cual se involucra cada una de las
proyectos y los posibles efectos potenciales actividades o fases en las que el proyecto se va a
mas relevantes en cada componente dividir.

ambiental.
Ademas, de los posibles efectos potenciales mas
relevantes en cada componente ambiental (abiotico y
biético) que se genere por la influencia del proyecto.
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Lo anterior contraviene presuntamente, lo establecido en la Ley 1474 de 2011,
articulo 83 inciso 2 “Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.”, la Ley 1952 de 2019, articulo 54 “Faltas relacionadas con la
Contratacion Publica”, numeral 6 “No exigir, el supervisor o el interventor, la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como
recibida a satisfaccion obra que no ha sido ejecutada a cabalidad”.

Esta situacion se presentd, por falta de control y seguimiento por parte de la
supervision lo que genera posibles inconvenientes con la autoridad ambiental
respecto al impacto al ecosistema, constituyendo una presunta falta en el
cumplimiento del deber funcional contenido en el numeral 1 del Articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019.

HALLAZGO NO. 5 DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA — UTILIZACION DE ASBESTO EN CUBIERTAS
DE MEJORAMIENTOS DE VIVIENDA.

En el marco del contrato No. 4244.0.12.1.045-2022 “Adelantar bajo el sistema de
precios unitarios fijos la construccion de obras civiles para mejoramiento de
viviendas consistentes en la adecuacion y/o mejoramiento de bafios, cocinas,
cubiertas, pisos y espacios a precios unitarios fijjos sin ajustes, ubicados en el
distrito especial, deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de
Santiago de Cali” este 6rgano de control realizé la revision de la etapa
precontractual evidenciando en el “Anexo técnico para mejoramientos de
vivienda”, items que contemplan el uso de tejas de asbesto siendo este un
elemento prohibido en la instalacion de techos; asunto evidenciado en el siguiente
registro fotografico:
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Calle 72 U # 26 K — 06 PISO 2

23/02/2023, 2:59:21 p.m.
Calle 72U 26J-28

Cali 760015

Valle Del Cauca
Colombia

Carrera 26 N# 72 P2 — 22

23/02/2023, 3:08:23 p.m.
Calle 72S1 26N-1-26N-99
Cali

Valle Del Cauca

Colombia

=Y

2#28E3—-03

Lo anterior contraviene, presuntamente, lo establecido en la Ley 1968 de 2019,
articulo 2 “PROHIBICION. A partir del primero (1) de enero de 2021 se prohibe
explotar, producir, comercializar, importar, distribuir o exportar cualquier variedad
de asbesto y de los productos con el elaborados en el territorio nacional”.

Esta situacion se presentd, por inobservancia de las normas de proteccion a la
salud en la estructuracion de los pliegos de condiciones, lo que genera peligro en
la salud de la comunidad a la cual se le esta realizando el mejoramiento,
constituyendo una presunta falta en el cumplimiento del deber funcional contenido
en el numeral 1 del Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.
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7. ANEXOS

ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS

Estado de Situacion Financiera

FONCO ESPECIAL OE VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE CALI
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA INDNVIDUAL

Por los meses terminados 3 31 de ciclembre de 2022 -2021
{ Citras expresadas en pesos colomblancs )

NIT 805.013.033-1

ACTIVO Notay 2002 202 VARIACION * PASIVOS ¥ PATRIMONIO Notay 2022 2021 VARIACION %
Active Corriente £3785436.891 46422783331 7362853560  1585%  Pasivo Corriente 10.652.166,118 8422635089 _ 2.229531,028 24T
Efacavo y equvalene 8 efecivo 5 LAB02470408  39.258,458.701 §72¢011,707 14 58%  ACQUISCON OF BINes y 36O 21 84,350 564 531,526 503 447 167,350 8413%
Cuertas por CoLrr con conrarestasion 7 38,156,195 42,497,790 £301515  30000%  Recursos a favor de lorcesos 126,682,728 93,838,503 0,348,792 a023%
TIANSANSES ¥ SUbWCONes 0 0 0 10000%  Subsidos asignades 10179214000 7301920747 287728525 39.20%
nvemano 9 8762770288 7.121,020,820 1,642 843,368 230M% R fueme, mpuestos y 34,000,220 $8.400.775 43660447 B456%
Ctras cuenta por pagar 11,500,463 215735136 203834572 54 e8%
ROLIMOS 1052025 0N JCMOSIACon B 215807905 185.105.596 10792330 1664%
Active No Coerieste 34936280953 33.321,289,307 1.615.591,686 ams%
\Fversones de Iqudez al costo ) 67,000 67.000 ] 000%  Pasivo No Carrfente 22690,406897 20, 348.006.374 5655061477 19.95%
Cuereas por colrar con contrapeestacicn 7 8588451462 11225314755 2205823333  -1950%  ACQUSICON CE DINCS y SEVICOS [POYCCID 08 Inversicn 21 15,762,432427  19,762.432.427 0 000%
CHras Contas por CoBAAr 00 CONTARESUCON 3100502427 3057,190,023 43742,404 143%  Rocursos a faver o¢ toroenas 261.748.850 285304246 23555387 B25%
C cotrar de ofict S171.754 452 1720227178 3451567314 20085  Prowscnes 2 2207010846 TAN628  5632106,000 T185%
Propiodad, planta y equpo # 500,183,372 226,161,325 274022047  121.16%  Ingresos recitidos por amcipaco 2 9212782 c88212782 0 000%
Otros actvos % 17367372845 17087952749 79420128 046%
Actvos mangdies *% 8036,395 4370267 3663,128 83 70%
TOTAL PASIVO 33342671016 36,768.701.463 __.3,416.130,848 9.32%

PATRIMONIO

DI LAS oL 27 85379746889 A29TSINATS 12804075684 20.00%
Capitaf Fiscal 82750853172 8470863172 o 000%
Resutago Eperccos antencres +11819881997 .11,726,665508 4321605 o7e%
Resutados del Ejercicio 12,405,775654 S1816085 12457561753 13641 5%
TOTAL ACTIVOS s 8722317864 79744072638 11.26% TOTAL PASIVO Y PATRINONID $ _B8722317884 79744072638 8978245248 126%
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 26 31,198,786, 30.540,020,780 CUENTAS DE ORDEN ACRELOORAS 2 .18, 557,143 14, 313030
Acwas Contngentes 5500.473,929 5500,473.929 91 Paswos 4428060544 B 665,145,
Deescras e Comvat 25680282311 25.130.545.851 93 Acreodeeas ae Control -13795516229 5840167171
DEUDORAS POR CONTRA (CR) 31,998.756,240 _ -30,540,020,780 ACREEDORAS POR CONTRA { D) 10,223,857.143 __ 14,509.313.030
Actves Contingantes por contra 5500473929 -5 500,473,920 99 Pasives contingentes por el conra 442804094 8,665,145 855
Deuscras ce Comet (CR) 25600282311 -25130,546,051 0 Asreedores de Control (D3} 13795516229 5840167171

98l Vunicpo ke Santisgo de Cal

Agprrn Contlacon Evasos Fransers
Ver las revetaccnes que acompanan ios estacos Snancers.
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Estado de Resultados Individual

FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE CALI
@FEU ESTADD DE RESULTADD INDIVIDUAL
Par los meses ferminados al 31 de diciembre de 2032
805013033 -1 (Cltras ox das an posas o 5 )

ACTIVIDADES ORDINARIAS Hatas 2022 2021 Variacion %

Ingresos con contraprestacion 8 3,518,851 501 983,184,437 2,535 667,064 257.90%
42 ‘enta de Bienas o 14,718,121 -14,716,121 =100.00%
48 Otres Ingresos 3,618,851,501 968,468,315 2,550,385,185 253.34%
&0 Costo de Ventas 0 o 14,718,921 -14, 718,121 -100.00%

Ingresos sin contrapféstacion 8 18,979,396 466 12 660,685,465 B6,428,711,001 51.322%
a1 Ingresas Flscales 131,835,703 a 131,835,723
44 Ingresas por Transferancias B,347,045,605 8,063, 788,307 -B36, 742,702 =7.08%
48 Obfes ingresos 10,500,515,088 3,568.857.158 6,933, 617,910 194.39%

Gaslos il 8,875,556,174 13,567,241, 584 -3,681, 685,410 <26.42%
82 (Gastos de Adminisiracion y Operacidn 1,3TBBITATT 2,185,764,897 -807 947 420 -35.85%
53 Gasbos por delerir, degraciacion, amartizacion y provisiones 2,104,000,006 3.540.663,084 -1,436,823.078 -4 Ef%
55 (Ga@ste sociel por esignacion de subsidios y otros B.402 66601 7,839 483 503 -1,336,B14,812 ATOT%

EXCEDENTE OPERACION ORDINARIA 12,522 681,743 -18,084,003 12,560,781,596 -3ZATE.TE%
58 QOtres Gastos 116,916,089 51,726,256 63,189,843 NTEI%

Cornisiones o 53607 821 -53 687 821 -100.00%

Oiros gasios financencs 116,916,029 28,435 116, BB7 664 411059,68%

RESULTADO DEL EJERCICIO 12,408,775, 604 -91,B18,059 12,497,501,753 -13511,55%

BMARTHALILI HE|

Dwaciora

Fondo Especial de Vivienda del

Municipicjde Santiago de Cal

[Adjunta Cerificacion]
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Estado de Cambios en el Patrimonio

e FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA DEL MUNICIFIO DE CALI
FE U ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Par los mases tarminados al 31 de diclembre de 2022 - 2021
WIT B05.043,033-1 [ Cifran pxproasdas an pescs colomblancs b
VALORES

SALDD DEL PATRIMOMIO A DICIEMBRE 2022 42 975,371,175
VARIACIONES PATRIMOMIALES 12,404 375,604
SAL DD DEL PATRIMOMIO A DICIEMBRE 2022 55,379, 746,860
DETALLE DE LAS VARIACIONES 2022 2021 VARIACION
INCREMENTOS 91,816,059
Resultados de ejercicios anteriares -11.818,481,997 -11,726 685,938 -81,816,059
DISMINUCIONES 12,497 501,753
Resultado del ejercicic 12,405,775,694 -91,816,055 12,487 501,753
PARTIDAS SIN VARIACION 0
Capltal Fiscal 54,793,853,172 54,793,633, 172 0

Total Variaciones 12,405 775,654

)
NANDEZ LviS
Fondo Especial de Viviend
icipéo de Santiago de Cali
(Adjunfo Cenlificacion Estados Financieros)
(57)(602) 644-2000 contraloriacali W
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 sor«)s todos

@ www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion al Fondo Especial de Vivienda-FEV Vigencia 2022
Pagina 79 de 81

Estado de Flujos de Efectivo

& commelar cm ke nigotrd e daloa
Fecha: I7-07-2251
FOMNDO ESPECEAL OF WW1EMITA TRID: 4744, 0.5.1.054

HIT: BO30A 30313-1

PEDRD ANTONID ORDOREZ
Caniralar Geraral del Disirto Especial
Caniralaria Sanbage de Cali

Chiadpd

Aszunka: Estado de Flujos de Efectivo vigemcia 2032

D la mAamara m&s abenla, me permilo inlofmsar que para la vigencia 2022, no &
presania Estades de FRpos o8 Efesig e condonmided oon ko eslabdeddo en 1B

Fasolucitn 283 oa 1acha 11 da achvbre da 2082, “por b cusl moddics o srilosio 4 oo i
Ratgdiicedn 533 oo 2005, o b elesonado o8 o plech 98 SeEsiniRce ol Edads de Flgs 8 Beden S lis
Ernigiszes o [zesawns ¢ on derogs b Besoiucian OM: & FOE T

S LEery ],

PAARTHA L MA HERNANDEZ
D ra
Forde|Espacial da Vivian

Ll i S ol e ol T

Primeiii) frevila Tleie Fasbiita = Frosbesos o0 Casl @ iriks

Asrvrn: Hoava s it Talle - Poistaora] Line el

Rarsar: irgid Codenss Autass — o8 by i oy e as Iﬁ:‘ih:i':_"l'_ﬂu

Axifida 56N 70H-08 Edifvao Fussle etk s o 4
Tebdbors: BEE43a0
e Coalt D L)
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ANEXO 2. PRESUPUESTO

Ejecucion de Ingresos 2022

(C) Cadigo Rubro Presupuestal  (C) Nombre Rubro Presupuestal (D) Presupuesto Inicial (D) Adiciones (D) Reducciones (D) Recaudos

11020300201 Interes 4217783000 84.484.822,00 - 120.792.657,00  126.662.652,00

11020500105 Venta de Establecimientos de Mercado 1.362.819.052,00  661.332.009,00 - 1,903.067.520,00 2.024.151.061,00

11020600603 Transferencias Otras unidades de gobierno Municipal Subsidios para Vivienda delnteres Social 9.469.854.745,00  205.361.280,00 1.622.809.140,00 8.347.045.605,00  8.052.406.885,00
120502 Recurso de Capital Rendimientos financieros 300.000.000,00 130.000.000,00 - 1.012.244.479,00  430.000.000,00
121001 Cancelacion de Reservas - 1.014.681.705,00 - 1.014.681.705,00 1.014.681.705,00
121002 Superavit Fiscal 4.856.688.976,00 3.218.457.887,00 - 8.075.146.863,00 8.075.146.863,00
121404 Recursos de Terceros en administraccion - - - 2.188.490.099,00 -

19.723,049.166,00
Fuente: Formato F06 — rendicién de cuentas 2022

(57)(602) 644-2000 contraloriacali 0
somos todos

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
@ www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion al Fondo Especial de Vivienda-FEV Vigencia 2022
Pagina 81 de 81

Ejecucion de Gastos 2022

(C) Nombre

(C) Cédigo Rubro Rubro © szldlgo
Presupuestal  Presupuest Programa

al
2,12E+18 Maquinas pa -
2120201003 Otros bienes -
2,12E+16 comprade v -
2,12E+14 comprade i -
2,12E+14 serviciode s -
2,12E+15 otros articulc -
2,12E+14 Otros paque -
2,12E+14 Construccior -
2,12E+14 Catering pari -
2,12E+14 Otros servici -
2,12E+14 servicios loci -
2,12E+14 Servicios de -
2,12E+14 Servicios de -
2,12E+14 Otros servici -
2,12E+14 Servicios de -
2,12E+14 Serviciode ¢ -
2,12E+14 Servicios de -
2,12E+14 Servicios de -
2,12E+14 servicios Cor -
2,12E+14 Todos los de -
2,12E+14 Servicios de -
2,12E+14 Servicios adr -
2,12E+14 Servicios de -
2,12E+14 Servicios de -
2,12E+14 Servicios de -
2,12E+14 Serviciode n -
2,12E+14 servicios de -
2,12E+14 Servicios de -
2,12E+14 Otros servici -
2120202010 Viaticos de It -
2131301001 Sentencias -
2131301002 conciliacion -
2131301003 Laudos arbiti -
2180152 Impuesto pri -
2180401 Cuota de fisc -
2,32E+18 Maquinas de -
2,32E+19 Méquinas de -
2,32E+22 Muebles me -
2,32E+22 Muebles de -
2,32E+22 Muebles de -
2,32E+16 Ladmparas el -
2320201003 Otros bienes -
2,32E+14 Servicios ger -
2,32E+15 Servicios ger -
2,32E+14 Servicios ger -
2,32E+14 Servicios de -
2,32E+15 Servicios de -
2,32E+15 Servicios de -
2,32E+14 Servicios adr -
2,32E+14 Subsidios de -
2,32E+15 Subsidios de -
2,32E+15 Subsidios de -
2,32E+15 Subsidios de -
2,32E+15 Subsidios de -
2,32E+15 Subsidios de -
2,32E+15 Subsidios mu -
2,32E+15 Subsidios de -
2,32E+15 Subsidios mu -
2,32E+15 Legalizacion -
2,32E+15 subsidios de -
2380382199 Gastos por tr -

(D) Apropiacion
Inicial

50.000.000,00
23.736.911,00

250.000.000,00
10.000.000,00

6.868.457,00

6.696.240,00
133.706.500,00
15.202.028,00
121.606.500,00
10.000.000,00
80.631.500,00
38.083.500,00
10.000.000,00
250.264.750,00
2.400.000,00
45.331.250,00

2.289.487,00
5.000.000,00
5.000.000,00
5.000.000,00
15.000.000,00
5.000.000,00
90.000.000,00
10.000.000,00
131.001.929,00
20.000.000,00
20.000.000,00

50.000.000,00
200.000.000,00
42.177.830,00

50.000.000,00
4.856.688.976,00
9.469.854.745,00

(D) Credito

12.646.680,00

6.099.690,00
62.485.500,00
3.370.589,00
90.573.500,00

(D) Contracréditos Aplazamien Desaplazam (D) Reducciones

10.000.000,00 -

38.815.235,00
33.029.500,00
10.000.000,00

500.000,00

1.509.023,00 -

5.000.000,00 -

5.000.000,00
15.000.000,00
2.195.376,00
90.000.000,00
10.000.000,00
131,001.929,00

20.000.000,00 -

12.754.807,00

454.880.806,00
7.847.045.605,00

522.772,00
600.000,00
2.280.000,00
4.400.000,00

5.248.307,00
620.000,00
500.000,00
18.380.000,00

40.432.000,00

344.852.000,00

16.966.750,00
1.280.000,00

10.400.000,00

85.300.000,00

28.200.000,00

454.880.806,00
175.088.405,00

1.250.631.465,00
239.281.875,00
4.372.833.000,00
30.000.000,00
324.450.000,00
1.453.760.860,00
1.000.000,00

-16.031.540.603,00 8.861.908.240,00 » 8.861.908.240,00
Fuente: Formato FO7 — rendicion de cuentas 2022

(D) Adiciones

- 17.000.000,00

- 2.000.000,00

- 14.250.000,00

- 5.000.000,00

- 39.702.250,00
- 948.000,00

- 10.750.000,00

- 1.000.000,00
- 570.681.759,00

- 15.228.221,00

- 32.167.084,00
- 14.437.394,00

- 18.980.088,00

- 130.000.000,00
- 84.484.822,00
- 18.697.618,00
- 2.514.537.440,00
- 80.273.031,00

- 776.789.730,00
1.622.809.140,00 -
- 76.248.000,00

- 205.361.280,00

- 545.550.000,00
140.230.986,00

(D) Compromisos
Registro
Presupuestal

24.900.750,00

130.693,00
150.000,00
989.710,00
2.468.950,00

8.000.694,00
12.875.000,00
5.258.191,00
155.000,00
647.300,00
89.601.000,00
5.228.997,00
60.249.000,00

41.816.265,00
5.054.000,00

527.425.000,00

63.246.000,00
631.385,00
9.445.000,00
375.116,00
6.680.436,00

1.745.112,00

7.245.193,00
15.228.221,00
85.300.000,00
32.167.084,00
14.437.394,00
28.200.000,00
18.980.088,00

272.564.982,00
41.675.525,00
18.697.618,00
2.514.515.841,00
517.034.188,00
174.222.426,00
44.940.000,00
5.168.916.965,00
76.248.000,00
1.244.088.964,00
15.000.000,00
3.084.114.040,00
188.078.400,00
324.450.000,00
1.206.047.237,00
545.550.000,00
140.045.924,00

(D) Obligaciones

24.900.750,00

130.693,00
150.000,00
989.710,00
2.468.950,00

8.000.694,00
12.875.000,00
5.258.191,00
155.000,00
647.300,00
89.601.000,00
5.228.997,00
60.249.000,00

41.816.265,00
5.054.000,00

527.425.000,00

63.246.000,00
631.385,00
9.445.000,00
375.116,00
6.680.436,00

1.745.112,00

7.245.193,00
15.228.221,00
85.300.000,00
32.167.084,00
14.437.394,00
28.200.000,00
18.980.088,00

272.564.982,00
41.675.525,00
18.697.618,00
2.514.515.841,00
517.034.188,00
174.222.426,00
44.940.000,00
5.168.916.965,00
76.248.000,00
1.244.088.964,00
15.000.000,00
3.084.114.040,00
188.078.400,00
324.450.000,00
1.206.047.237,00
545.550.000,00
140.045.924,00

1.622.809.140,00 5.314.317.703,00 16.644.821.689,00 16.644.821.689,00

(D) Pagos

24.900.750,00

130.693,00
150.000,00
989.710,00
2.468.950,00

8.000.694,00
12.875.000,00
5.258.191,00
155.000,00
647.300,00
89.601.000,00
5.228.997,00
60.249.000,00

41.816.265,00
5.054.000,00

527.425.000,00

63.246.000,00
631.385,00
9.445.000,00
375.116,00
6.680.436,00

1.745.112,00

7.245.193,00
15.228.221,00
85.300.000,00
32.167.084,00
14.437.394,00
28.200.000,00
18.980.088,00

272.564.982,00
41.675.525,00
18.697.618,00
1.987.727.223,00

44.940.000,00
999.685.673,00

76.248.000,00

15.000.000,00
3.084.114.040,00
188.078.400,00
324.450.000,00
1.206.047.237,00
545.550.000,00
140.045.924,00
10.013.456.201,00

Fin del Informe Final

Nombre Cargo Firma
Proyectd Equipo auditor — AFG FEV 2022 Equipo Auditor ==
Reviso Maria Victoria Montero Gonzalez Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo &
Aprobd Maria Victoria Montero Gonzalez Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo &

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo

nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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