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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial a la Secretaria de
Educacion Municipal- 20 Instituciones Educativas del Municipio de Santiago de
Cali, vigencia 2009 a traveés de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia y eficacia con que se administraron los recursos puestos a su
disposicién, y los resultados de su gestion en el areas financiera y contratacion
entre otras y en la prestacion del servicio educativo.

La auditoria incluyd la comprobacion de si las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables y a los principios establecidos.

Es responsabilidad de la Institucion Educativa el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria. La responsabilidad de este organismo
de control consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre
el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria de General
Aceptacion Colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de
auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral prescritos por la Contraloria General de la Republica y adoptados
por la Contraloria General de Santiago de Cali, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas de planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6é el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan los procesos auditados y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Direccién Técnica ante el Sector Educacion.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examino las lineas de auditoria Evaluacion al Proceso Financiero donde se
analizo el presupuesto, tesoreria, la contabilidad y los desembolsos, también se
incluyo la linea Evaluacion a la Gestidon y los Resultados, donde se verific, los
planes y programas, el proceso de matricula, las deserciones, infraestructura, la
planta de personal, el mobiliario, el manual de funciones, y la funcion Archivistica.

También se analiz6 la linea de auditoria Evaluacion a la Legalidad, donde se
examinaron los contratos realizados.

En la evaluacion realizada se verifico que la Institucion Educativa en la vigencia
2009 presentd un presupuesto de ingresos definitivo de $80.500.000 del cual se
ejecutd $ 73.606.427 lo que equivale a una ejecucion del 91.44 %.

En cuanto a gastos el presupuesto definitivo fue $ 56.400.000 y se ejecutd
$ 61.511.856 lo que equivale a una ejecuciéon del 109,06%

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Institucion Educativa y a la
Secretaria de Educacion dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la
Administracién fueron analizadas y se incorporé en el informe, lo que se encontrd
debidamente soportado.

3. RESULTADO DE LA AUDITORIA.

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
adelantada, conceptlia que la gestion realizada por la Institucion Educativa José
Antonio Galan, en los procesos, financieros, contratacion, y ejecucion de planes y
programas no cumple con los principios evaluados de economia, eficiencia y
eficacia, teniendo en cuenta los siguientes hallazgos:
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3.1 LINEA DE AUDITORIA EVALUACION AL PROCESO FINANCIERO.

Presupuesto de ingresos.

Debido al desconocimiento de la normatividad presupuestal que los rige y de los
procedimientos que esta conlleva se evidencio:

Hallazgo administrativo No. 1

La Institucion educativa no elabor6 acto administrativo de aprobacion de
presupuesto inicial por parte del Consejo Directivo ni de liquidacion presupuestal,
incumpliendo lo establecido en el Decreto 111 de 1996 en sus articulos 52 y 53,
Acuerdo 17 de 1996 art.51y art.6 numeral 1° Decreto 4791 de dic.19/08.

Hallazgo administrativo No. 2

La entidad no elaboré informe de ejecucidén presupuestal de ingresos y gastos
como herramienta de seguimiento, control y analisis, situacion que impidié un
analisis mas preciso sobre el comportamiento presupuestal.

Hallazgo administrativo No. 3

La Entidad no aplica el catadlogo de cuentas del Régimen de Contabilidad Publica
en lo referente a las cuentas presupuestales.

Hallazgo administrativo No. 4

La Institucion recibié por transferencia segin Resol. No. 4143.021.10838 de
dic.9/08 para calidad $14.520.000 y por gratuidad mediante Resolucion No.
4143.3.21.10028-2009 $13.173.000, 4143.321.3707-2009 $6.276.000,
4143.0.21.7196-2009 $9.180.000, para un total por gratuidad $28.629.000, sin
embargo no elaboré actos administrativos de adiciones presupuestales, ni se
incluyeron todos los rubros transferidos presentandose una diferencia en la
ejecucion de ingresos de $22.353.000 frente al total transferido, situacién que
afectd la ejecucion de ingresos en el rubro transferencias para programas de
educacién, incumpliendo lo establecido en el Art.6 numeral 3° del Decreto 4791
de Dic.19/08 y art. 12 del Decreto 4791 de dic.19/09.
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Hallazgo administrativo No. 5

En la ejecucion de ingresos de la institucion educativa, cuenta con ejecuciones por
encima del 100% como fue la cuenta “donacion” de Almacenes Si de la cual
presentd un presupuesto definitivo de $1.500.000, sin embargo, se percibié por
este concepto $1.672.200 y el rubro “Otros Ingresos” con presupuesto definitivo
de $4.000.000 pero se recaudo6 $5.580.000, originandose diferencias de $172.200
y $1.580.000 respectivamente, las cuales no fueron soportadas a través de actos
administrativos de adiciones presupuestales, infringiendo el y art.6 numeral 3° del
Decreto 4791 de Dic.19/08 y art. 12 del Decreto 4791 de dic.19/09.

Hallazgo administrativo No. 6

La Institucion Educativa no elaboré el PAC, incumpliendo lo establecido en el
Articulo 67 del Acuerdo 17 de 1996, lo falta de uso de herramientas financieras
permite no tener control y seguimiento de los recursos del fondo.

Presupuesto de gastos.
Hallazgo administrativo No. 7

La entidad no aplica las cuentas que contempla el catdlogo de cuentas del
Régimen de Contabilidad Publica para las cuentas de presupuesto de gastos.

Hallazgo administrativo No. 8

Mediante Resolucion. N0.4143.021.10838 de dic.9/08 de la SEM se transfirio
$14.520.000 a la I.LE. por concepto de calidad para ser ejecutados en las
apropiaciones de construccion y mantenimiento del establecimiento educativo,
servicios publicos y funcionamiento, sin embargo, no se evidencia en la rendicion
electrénica SIA apropiacién de destinacion especifica para calidad por cada uno
de estos conceptos. Se infringe el art. 12 del decreto.4791 de dic.19/08.

Mediante la Resolucion N° 0100.24.03.08.021 del 18 de noviembre de 2008, la
Contraloria General de Santiago de Cali prescribi6 la forma, términos y
procedimientos para la rendicién electronica de la cuenta y los informes, que se
presentan a este organismo de control, estableciendo como responsable de la
rendicion al jefe de la entidad o su representante legal, ademas se establecieron
los formatos que se deben rendir y su periodicidad.
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El incumplimiento de la citada resolucion y de los procedimientos establecidos,
ocasiono6 que los formatos rendidos antes mencionados no tuvieran la totalidad de
la informacion requerida.

Hallazgo administrativo No. 9

La entidad presentd ejecuciones y apropiaciones presupuestales de gastos por
encima del 100% como fueron: “mantenimiento locativo”, “servicios publicos” y
“estudios y proyectos” con ejecuciones de 2.367%, 468% y 464.8%
respectivamente y “otros impuestos” y “gravamen financieros” no fueron
presupuestados, lo que conllevé a ejecuciones de gastos por fuera del
presupuesto, situacion que origino déficit presupuestal de gasto en cuantia total
de $5.111.856.

Proceso de Tesoreria.
Hallazgo administrativo No. 10

Para la vigencia 2009, no se llevaba auxiliar de bancos debido a que la anterior
auxiliar administrativa no manejaba el Ascii para los movimientos de bancos, lo
gue genera dudas sobre la manera como fue construida la informacion contable
en la vigencia 2009.

Hallazgo administrativo No. 11

La Institucion Educativa no elabor6 acto administrativo de constitucion de caja
menor, sin embargo, en los saldos de tesoreria se refleja un saldo de caja menor
de $465.000, situacion irregular que afecta la confiabilidad de la informacion de
tesoreria y contabilidad.

Hallazgo administrativo No. 12

La entidad no lleva adecuadamente una relacién de cartera o control de pago por
cada uno de los alumnos, debido a que no determina en este documento el total
cancelado y el saldo adeudado por alumno, procedimiento que se realiza con la
informacion reflejada en los extractos bancarios, situacion que impide un efectivo
control de cartera.
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Hallazgo administrativo No. 13

La entidad no realiza conciliaciones bancarias ni auxiliar de la cuenta corriente
bancaria, originando deficiencias en los controles al efectivo y el seguimiento y
control a los cheques pendientes de cobro.

Hallazgo administrativo No. 14

La entidad presentd en el saldo de tesoreria inversiones correspondientes a los
aportes a EMCALI, cuando las inversiones a las que se refiere esta cuenta del
grupo efectivo, hace relacion a inversiones en entidades financieras, lo anterior
demuestra Inadecuado manejo del concepto de inversiones.

Hallazgo administrativo No. 15

La Entidad no elabora auxiliares de ingresos por cada uno de los conceptos que
maneja la institucion como son: transferencia por calidad, servicios educativos,
arrendamientos tiendas escolares, otros ingresos (donaciones, cursos de
extension entre otros), lo que genera dudas sobre la confiabilidad de la
informacion contable.

Hallazgo administrativo No. 16

El reporte trimestral de saldo total de ingresos que viene realizando la entidad con
los registros de los extractos bancarios no es confiable, por cuanto se presento
diferencia de $13.783.014 entre lo recaudado segun informes de los 4 trimestres
con el recaudo total segun presupuesto de ingresos de la vigencia, por lo tanto se
debe implementar mecanismos mas efectivos para el registro y control de los
ingresos de la institucion.

Conciliaciones de cuentas:
Hallazgo administrativo No. 17

Al comparar la ejecucion activa de ingresos menos los pagos con los saldos de
tesoreria, se presenta diferencia por un mayor valor en los ingresos recaudados
de $234.088. Igual situacion se presentod al comparar la ejecucion de ingresos con
las cuentas del efectivo mas la compra de bienes y servicios donde se presento
diferencia por un mayor valor en los ingresos recaudados de $234.088.
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Es importante que la entidad como politica institucional y a fin de ejercer un
efectivo control de saldos con cuentas presupuestales y contables, verifique las
cuentas donde se evidencio diferencias con el fin de antes del cierre de fin de afio
logre determinar que cuentas no quedaron registradas o que anomalias o
inconsistencias se presentd y proceda a realizar los ajustes necesarios.

Hallazgo administrativo No. 18

La Institucion educativa no elabor¢ flujo de caja durante la vigencia 2009 como
herramienta de planeacion, incumpliendo lo establecido en el art. 14 del Decreto
4791 de 1996.

Proceso contable.

En cuanto a los desembolsos:

Hallazgo administrativo No. 19

La entidad realiz6 pagos con recibos de caja menor sin haber reglamentado el
fondo fijo, algunos de estos casos fueron: los transportes realizados en mayo 8 y
14 de 2009 y pago de fotocopias a Miscelanea Jonatan de mayo 4/09 y se
presentd saldo de esta cuenta, lo que afecta la confiabilidad de informacion de
tesoreria y contabilidad.

Hallazgo administrativo No. 20

Deficiencias en la preparacion y construccion adecuada de los estados financieros
basicos como fueron: ausencias de auxiliares de ingresos, gastos, efectivos y
demas cuentas de balance y resultado, conllevan a determinar que no se lleva
contabilidad conforme a normas técnicas y principios de contabilidad de general
aceptacion que contempla el Régimen de Contabilidad Publica.

Rendicion de la cuenta

Hallazgo administrativo No. 21

Revisada la rendicion electrénica en el aplicativo SIA se observa:

Formato F-13 Contratacion la Institucion Educativa no se rinde ningln contrato.

Contraloria Visible, Cali Transparente oy
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Informe preliminar Auditoria Especial a la Secretaria de Educacion-20 Instituciones Educativas- |IE José
Antonio Galan vigencia 2009.
Péagina 11 de 20

Formato F28 Planes de accion, no se rinde todas las acciones y metas que se
realizan en la institucion

Formato F29 indicadores, los que se rinden no miden la gestion realizada.

Mediante la Resolucion N° 0100.24.03.08.021 del 18 de noviembre de 2008, la
Contraloria General de Santiago de Cali prescribio la forma, términos y
procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta y los informes, que se
presentan a este organismo de control, estableciendo como responsable de la
rendicion al jefe de la entidad o su representante legal, ademés se establecieron
los formatos que se deben rendir y su periodicidad.

El incumplimiento de la citada resolucion y de los procedimientos establecidos,
ocasiono6 que los formatos rendidos antes mencionados no tuvieran la totalidad de
la informacién requerida.

3.2 LINEA DE AUDITORIA EVALUACION A LA GESTION Y LOS
RESULTADOS.

Planes y Programas
Hallazgo administrativo No. 22

En la evaluacion realizada al plan de accidén se observo:

* En el plan de accion en el area administrativa no cumplieron en la vigencia
2009 con la sistematizacion del proceso contable.

* No se encuentra sistematizado ni verificado el inventario en las dos sedes
debido a que no se ha realizado el Backup.

* En marzo 2009, hacen propuesta por parte del comité de prevencion y
desastres, sin embargo, a finales de la vigencia la misma no se cumplio.

* En el area comunitaria no cumplieron el plan de seguridad escolar.
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No se cumplié con la vinculacion de instituciones psicopedagodgicas a los
estudiantes con necesidades educativas especiales NEE.

En cuanto a la evaluacion de los indicadores se observa que el formato F29 los
gue se rinden no miden la gestidon y no es coincidente con lo que se presenta
en la institucion, en esta se evidencia documento con 34 indicadores de
gestion dividido en cuatro areas, 9 de la gestion directiva, 8 de la gestion
Administrativa, 10 de la gestion académicay 7 de la gestibn comunitaria.

Gestion directiva 5 indicadores presentaron soporte de actividades realizadas
con el fin de dar cumplimiento a los programas planteados pero no realizaron
la medicion de los indicadores. 3 indicadores realizaron todas las actividades
planeadas y su medicion del indicador.

El indicador reconocimiento de logros es un indicador insuficiente por cuanto
no logra medir la eficiencia y efectividad y eficacia del proceso.

Gestion Administrativa: 2 de los indicadores planteados no presentaron
soportes como son utilizacion de equipos y asistencia a capacitaciones. El
indicador seguimiento restaurantes y tiendas escolares estd mal planteado
porque no logra medir la eficiencia, eficacia ni efectividad del proceso. El
indicador de la ejecucion presupuestal no fue posible medirlo por cuanto la
institucion no manejo el presupuesto durante la vigencia 2009, al igual que el
control administrativo y financiero por cuanto no se han realizado visitas en la
vigencia.

Gestion académica: Los siguientes indicadores no presentaron evidencia
documental: control de retraso a clase, asistencia a clase, ejecucion de planes
y metas, uso de los recursos didacticos, y estudiantes nitidos.

Se evidencié un indicador pruebas externas ICFES que en su planteamiento
no logra medir eficiencia, eficacia y efectividad.

Gestion comunitaria

1 indicador present6 soporte pero no medicion que es el relacionado con los
programas Praes.
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1 indicador que es el que tiene que ver con documentos elaborados
satisfactoriamente no presento soportes.

En general no se evidencia registro documental del seguimiento periddico
realizado al cumplimiento de los indicadores.

La institucion educativa debe establecer metas, instrumentos de medicion e
indicadores de control y seguimiento, que permitan a la institucion cada afio
cumplir con su actividad misional con calidad y eficiencia y tener unos
procedimientos de mejoramiento continuo.

Igualmente es deber de la institucion educativa el desarrollar informes que
demuestren el seguimiento realizado al cumplimiento de los planes, programas y
metas.

El desconocimiento de los procedimientos y las deficiencias en el control y
seguimiento impide que se tomen decisiones en forma oportuna que corrijan las
desviaciones, y que no se garantice el cumplimiento de las metas y el
mejoramiento continuo.

Evaluacién ala gestion
Proceso de matricula
Hallazgo administrativo No. 23

Se observa una disminucién anual los estudiantes regulares en promedio del 9,36
% en la matricula, entre el afio lectivo 2008-2009 y 2009-2010.

De conformidad con el articulo 129 numeral 1 del Decreto 0203 de 2001, es
responsabilidad de la Secretaria de Educacion Municipal Garantizar el acceso y
permanencia en la educacion basica.

Asi mismo, la institucion educativa en coordinacion con la Secretaria debe
propender por garantizar la permanencia y continuidad en la prestacion del
servicio educativo y establecer mecanismos que propendan por la ampliacion afio
tras afio de la cobertura en la matricula oficial, con el fin de dar cumplimiento a
uno de los fines del Estado.

Infraestructura Fisica
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Hallazgo administrativo No. 24

La infraestructura fisica de la institucion en algunos salones presenta deficiencias
en los techos, en los bafos, ademas la sala de sistemas de la sede Rafael
Zamorano presenta equipos obsoletos.

La norma técnica NTC 4595 y 4596 establecen los requisitos para el planeamiento
y disefo fisico-espacial de las instalaciones educativas, también sefiala que el
mejoramiento del sistema educativo esta directamente relacionado entre otras
situaciones con las condiciones técnicas y ambientales de las instituciones.

Los escasos recursos del fondo de servicios educativos y la falta de apoyo de la
Secretaria de Educacion para efectuar el mantenimiento de las infraestructuras de
las instituciones educativas, ha ocasionado que varias instituciones presenten
deficiencias en la infraestructura, siendo que de conformidad con el Art. 129 del
Decreto 0203 de 2001 numeral 5 a la Dependencia le corresponde administrar y
mantener los locales escolares y en general mantener y desarrollar la
infraestructura educativa del municipio y de conformidad con el numeral 28 tiene
como responsabilidad el ejecutar proyectos de mantenimiento de los distintos
locales escolares a su cargo.

El incumplimiento de los requisitos y de los procedimientos ha generado que se
presenten instituciones educativas con deficiencias en su infraestructura.

Mobiliario
Hallazgo administrativo No. 25

En la visita a la institucién se evidencid que los pupitres de la sede principal se
encuentran en mal estado.

Es deber de la institucion educativa en coordinacién con la Secretaria de
Educacién el revisar en forma permanente los bienes muebles indispensables
para la prestacion del servicio educativo, con el fin que se conserve en buenas
condiciones para el fin pretendido.

El desconocimiento de los procedimientos genera que no se cuente con un
estado adecuado de los bienes muebles indispensables que garanticen la
prestacion del servicio en forma adecuada y confortable.
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Manual de funciones
Hallazgo administrativo No. 26

En la visita realizada se observo que no se ha socializado el manual de funciones
y competencias.

Es deber de la Secretaria de Educacion el socializar y sensibilizar los manuales
de funciones y competencias de los diferentes cargos de la administracion
municipal, el desconocimiento de los procedimientos y los requisitos dificultan el
cumplimiento de la funcion institucional y la administracion del talento humano
asignado para cumplir la labor.

Funcion Archivistica
Hallazgo administrativo No. 27

La institucidbn no cuenta con un sistema de gestion documental, el proceso de
archivo de los documentos que soportan la gestion administrativa no se realiza
conforme a lo dispuesto en la norma de archivo.

La Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos
tiene por objeto segun el articulo 1° establecer las reglas y principios generales
gue regulan la funcién archivistica del Estado, ademas sefiala en el articulo 4 que
el objetivo esencial de los archivos es el de disponer de documentacion
organizada, de tal forma que la informacion institucional sea recuperable para uso
de la administracion en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia.

El desconocimiento de los procedimientos, y la falta de asesoria de la entidad
territorial por intermedio de la Secretaria de Educacion Municipal han ocasionado
las deficiencias que se presentaron en la vigencia auditada en el sistema de
gestion documental de los documentos de la institucion educativa.

3.3 LINEA DE AUDITORIA EVALUACION A LA LEGALIDAD
Hallazgo administrativo No. 28
Revisado el proceso de contratacion de la Institucion Educativa se observa que

todos los contratos son de cuantia inferior a 20 salarios minimos mensuales
legales, sin embargo, revisado el objeto de muchos de ellos se evidencia que se
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trata de conceptos similares que agrupandose pueden generar mayores
beneficios y economia en los procedimientos en los tramites y en los costos, pero
la Institucion les da tratamiento independiente.

Tampoco se evidencia el mecanismo y/o procedimiento utilizado por la Instituciéon
para dar cumplimiento a los principios de igualdad, imparcialidad, publicidad y
economia que sefala la Constitucién Politica en su articulo 209 y la Ley 715 de
2001.

Lo anterior por cuanto en los documentos revisados, no se evidencia los analisis
de precios ni cuadros comparativos, estudios previos, Ademas no se observa
como garantiza la institucion en este proceso los principios de publicidad e
igualdad.

La Ley 715 de 2001, en su articulo 13 estipula que todos los actos y contratos que
tengan por objeto bienes y obligaciones que hayan de registrarse en la
contabilidad de los Fondos de servicios educativos, se deben realizar respetando
los principios de igualdad, moralidad, imparcialidad y publicidad, entre otros.

Asi mismo, el Decreto 4791 de 2008 en su articulo 17 sefala que se deben
acatar las principios de transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de
conformidad con los postulados de la funcién administrativa.

El desconocimiento de los requisitos y de los procedimientos establecidos, genero
el que no se garantice la eficiencia en el cumplimiento de la funcion administrativa
la cual debe estar al servicio de la comunidad educativa.

Hallazgo administrativo No. 29

El manual de contratacion no tiene aprobacion del consejo directivo mediante
acto administrativo.

No se evidencian responsables del control del proceso de contratacién en todas
sus fases, no se observo en forma detallada o clara que se haya definido la labor
de interventoria.

El Decreto No. 4791 de 2008 en su articulo 5 numeral 6 estipula como funcion del
consejo directivo en relacion con el Fondo de Servicios Educativos el reglamentar
mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias para toda
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contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La no aplicacién de los procedimientos, y las deficiencias en los procesos de
control genera que no se cuente con una herramienta que garantice el
cumplimiento con eficiencia de la labor encomendada, no tenga definido los
responsables del proceso ni la labor de seguimiento y control al mismo.

Hallazgo administrativo No. 30

La institucién educativa realiza pagos y no se elabora el comprobante de egreso,
existen pagos en efectivo y otros en cheque y en efectivo generando riesgo para
la institucion.

Los pagos que no presentan comprobante de egreso dificultan la verificacion de la
realizacion de descuentos.

En los casos en que se elabora comprobante de egreso este no presenta No. que
los identifique.

Los contratos que no presentan comprobante de egreso son: Comprobante sin
numero por valor de $ 2,000,000.00, por valor de $ 2,000,000.00, papeleria
Antioquia Ltda. por $ 190,000.00, Papeleria futuro por $24,000.00, cuenta. de
cobro de abril 16/09 por $203.000, cuenta de cobro de mayo 5/09 por $124.880,
cuenta de cobro de fecha jun.3/09 y Vidrios Mora de jun.2/09 $160.000, situacién
gue imposibilita llegar a determinar con certeza el pago de la cuenta. Se infringen
normas técnicas, principios contables y procedimientos de tesoreria

Los que presentan pagos en efectivo son por valor de $406,460.00 y $216,370.00,
a Alexander Muebles Ltda. Por $478,400 y pago por valor de $1,638,000.00 de los
cuales se paga en efectivo $629.200, cuenta de cobro de abril 16/09 por $203.000
cuenta de cobro de mayo 5/09 por $124.880, cuenta de cobro de fecha jun.3/09 y
Vidrios Mora de jun.2/09 $160.000, situacién que genera un alto riesgo de manejo
y control de los recursos de la entidad.

La institucibn educativa como soporte de contabilidad debe elaborar
comprobantes de egreso que respaldan los pagos realizados, los cuales deben
ser numerados y fechados.
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Las deficiencias en los procedimientos financieros que se adelanta ocasiona
riesgos en el manejo de los recursos publicos.

Hallazgo administrativo No. 31

La institucion no expide certificados de disponibilidad y registros presupuestal de
los contratos y pagos que realiza.

El articulo 71 del decreto 111 de 1996, estatuto organico del presupuesto sefiala
gue todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuéstales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Asi mismo, estipula que toda compromiso o transaccion debe contar con registro
presupuestal para que los recursos con el financiados no sean desviados a
ningan otro fin.

El incumplimiento de los requisitos y el desconocimiento de los procesos y la no
existencia de una adecuada reglamentacion al interior de la institucion, ocasioné
gue se realicen erogaciones sin el cumplimiento de los requisitos presentandose
una inadecuada ejecucion presupuestal de gastos.

Hallazgo administrativo No. 32

No se evidenci6 para la vigencia 2009 Plan de compras.

El plan de compras es un instrumento de planeacién, programacion y ejecucion
del gasto, que le permite que las mismas se direccionen en forma efectiva y
adecuada, el cual debe contener, objetivos, el detalle de las compras planeadas y
su periodicidad.

El desconocimiento y el incumplimiento de los procedimientos establecidos, puede
ocasionar que la institucién realice compras que no obedezcan a las necesidades
misionales de la institucion.

Hallazgo administrativo No. 33

Las cuentas de cobro revisadas no cumplen los requisitos para ser documento
equivalente.
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Situacién que se evidencia entre otros en los siguientes contratos por valores de:
$1,200,000.00 y 270,000.00, 90,000.00 y $ 2,000,000.00

La institucion educativa debe garantizar que todos los pagos que realice estén
debidamente soportados con la correspondiente factura o documento equivalente
entendiendo por este el documento soporte que reemplaza a la factura, en las
operaciones econdmicas realizadas con no Obligados a facturar.

El desconocimiento de los procedimientos ocasiona que las cuentas de los pagos
con recursos del Estado no estén debidamente soportados.

Hallazgo administrativo No. 34

En el pago realizado a Isis Mar Aponte Ruiz por valor $2,000,000.00 se evidenci6
gue corresponde a servicios prestados en el afio 2008.

El articulo 12 del Decreto 111 de 1996, estipula cuales son los principios del
sistema presupuestal sefialando entre ellos el de anualidad el cual es definido en
el articulo 14 del citado Decreto donde se dispone que el afo fiscal comienza el
1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Y que después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.

El incumplimiento de los requisitos y el desconocimiento de los procedimientos
generaron que se autoricen pagos que corresponden a otras vigencias fiscales.

Hallazgo administrativo No. 35

En la evaluacion realizada se observa que la institucién no tiene constituida una
caja menor, sin embargo se evidencia reembolso de gastos en efectivo, esta
situacion se evidencio en los pagos realizados a Esperanza Monedero por valor
de $406,460.00 y 216,370.00.

La institucion educativa debe propender por que todos los pagos que se realicen
estén debidamente soportados, y que corresponda a servicios prestados.

El desconocimiento de los requisitos ocasione que se realicen procedimientos
inadecuados que generan riesgo a la institucion.
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4. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 35 hallazgos
administrativos.

La Secretaria de Educacion y la Institucion educativa deben ajustar el Plan de
mejoramiento que se encuentra desarrollando, el cual debe responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Direccién Técnica ante
el Sector Educacién, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe,
de acuerdo con la Resolucion No. 0100.24.03.08.008 de Junio 23 de 2008.

Fin del informe

CARLOS ALBERTO QUINTANA TRUJILLO
Director Técnico ante el Sector Educacion

Contraloria Visible, Cali Transparente
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




