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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, a instancias de la
Direccion Técnica ante Recursos Naturales y aseo, en cumplimiento del Plan
General de Auditoria 2011(PGA), realiz6 Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial Evaluacion a la Gestion Financiera y Administrativa a
la Empresa de Gestion Integral de Residuos Solidos del Suroccidente Colombiano
GIRASOL S.A.- EICE., vigencias de septiembre 14 de 2010 a Mayo 31 de 2011,
se evalud la gestibn administrativa y financiera adelantada por la empresa
industrial y comercial, a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad.

La auditoria incluyo la verificacion de las actuaciones administrativas y financieras
realizadas por la citada entidad a través de subcontratistas, determinando si las
mismas se realizaron conforme a las normas legales y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de GIRASOL S.A. EICE, el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria, cuya responsabilidad consiste en
producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria gubernamental con enfoque
integral prescritos por la Contraloria General de la Republica y adoptados por la
Contraloria General de Santiago de Cali, consecuentes con las de general
aceptacion contemplados en el Audite 3.0; por lo tanto, requirid acorde con ellas,
de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos especificamente en relacion a la Evaluacién de la
Gestion Financiera y Administrativa a la Empresa de Gestion Integral de Residuos
Solidos del Suroccidente Colombiano GIRASOL S.A.- EICE. en Santiago de Cali,
analisis que se encuentra debidamente documentado en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Direccion Técnica ante Recursos Naturales y
Aseo, de la Contraloria General de Santiago de Cali.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Previo a la formulacion del alcance de la auditoria realizada, es preciso tener en
cuenta los siguientes antecedentes:

Mediante Acuerdo No. 0270 de 2009, el Concejo Municipal de Santiago de Cali
autorizo6 al Alcalde de la ciudad para participar en la creacion y constitucion de una
Empresa Publica de Servicios varios, el cual fue modificado a través del Acuerdo
No. 0291 de 2010, en cuanto a que dicha autorizacion lo era para la creacion,
estructuracion y desarrollo de una Empresa Industrial y Comercial del Estado
EICE de naturaleza totalmente publica.

Por Escritura Publica No. 2308 de Septiembre 14 de 2010 otorgada en la Notaria 2
del Circulo de Cali, se protocoliz6 el Acto de constitucion de la Sociedad Andnima
Empresa de Gestion Integral de Residuos Sélidos del Sur Occidente Colombiano
GIRASOL S.A. EICE “con un Capital Autorizado de $6.014.760.000 y un Capital
Suscrito y Pagado de $2.171.600.000; cuyo socios son, el Municipio de Santiago
de Cali, Metrocali S.A, Empresa Municipal de Renovacion Urbana EMRU, ESE
LADERA vy el Fondo Especial de Vivienda — FEV-.

GIRASOL S.A. EICE, fue conformada con el objeto de desarrollar actividades de
naturaleza industrial y comercial y de gestibn economica, hacer inversion y ser
socia o0 asociada en sociedades 0 asociaciones, que tengan por objeto actividades
relacionadas directa o indirectamente con la gestion integral de residuos sdlidos,
bien que se presten a traveés de empresas de servicios publicos domiciliarios o de
empresas que se dediquen a actividades complementarias de los servicios
publicos domiciliarios 0 que no tengan por objeto la prestacion de este tipo de
servicios.

La EICE en cumplimiento de sus objetivos podra entre otras desarrollar las
siguientes actividades: orientar, disefiar, desarrollar, adelantar, estudiar, proyectar,
construir, generar, promover, participar, ordenar, monitorear y en especial para
actuar como gestor econOmico, asociarse para contratar y participar en la
operacion de todo lo concerniente a la gestién y optimizacién de las actividades de
recoleccion, transporte, barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte de
césped y corte de arboles ubicados en las vias y areas publicas, mantenimiento
de zonas verdes, producciéon de material vegetal y reforestacion, lavado de estas
areas, transferencia, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de todo lo

ICOGTEC

CERTIFICADO

. .. . 1SO 9001
Contraloria Visible, Cali Transparente Certcads . 56 35981

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



Informe Preliminar AGEI Especial Evaluacion a la Gestion Financiera y Administrativa a la Empresa de Gestion Integral de
Residuos Sélidos del Suroccidente Colombiano GIRASOL S.A.EICE, vigencia de septiembre 14 a diciembre 31 de 2010, y
de enero 1 a Mayo 31 de 2011 Pagina 6 de 22

que llegue a ser residuo principalmente sdlidos, aprovechamiento de gases,
clausura y cerramiento de vertederos y rellenos sanitarios, comercializacion de
productos y subproductos de esta actividad, manejo tratamiento y disposicion final
de residuos especiales e igualmente tratar y aprovechar los escombros, entre
otras actividades, segun lo dispuesto en el articulo 4 de la Escritura de
Constitucion de la mencionada Empresa Estatal.

La normatividad que aplica a la Gestion de Residuos Sodlidos esta contenida
principalmente en la Constitucion Politica, la Ley 9 de 1979, la Ley 99 de 1993, la
Ley 142 de 1994, y reglamentarias a estas normas se emiten en el Decreto 1713
de 2002, en relacion con la Gestion Integral de Residuos Solidos, la Resoluciéon
1045 de septiembre de 2003, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, entre otras.

De conformidad con el Ordenamiento Juridico vigente, las empresas Industriales y
Comerciales del Estado se establecen con la finalidad de buscar recursos que
permitan financiar las necesidades esenciales, por consiguiente su justificacion se
encuentra en el hecho de que existe una demanda creciente de necesidades
publicas no financiables frente a una limitada capacidad de atraer recursos del
sector privado al publico mediante cargas tributarias, da tal suerte que el déficit del
Estado se puede financiar con empresas rentables que garanticen sus fines
esenciales, lo cual se consigue con la creacién y puesta en funcionamiento de
empresas industriales y comerciales del Estado, cuya constitucion esta reglada
por la Ley 489 de 1998.

Una vez establecidos los anteriores antecedentes, a continuacion formulamos el
Alcance que tuvo la presente Auditoria, asi:

Se examind la naturaleza juridica de la empresa publica GIRASOL S.A. EICE con
el fin de establecer si ha desarrollado actividades consustanciales al cumplimiento
de su objeto social, para lo cual se examinaron y evaluaron las Lineas de Gestion:
Administrativa, Presupuestal y Contractual.

En la linea de Gestion Administrativa se examin®, de acuerdo con la naturaleza
juridica de la entidad auditada, esto es, Empresa Industrial y Comercial del
Estado, qué actividades de naturaleza Industrial, Comercial de Gestion,
econOmica y societaria, relacionadas con la Gestion Integral de Residuos Solidos
habia desarrollado, asi como, se evaluo la planta de cargos que ostentaba y el
personal que desarrollaba la gestion misional de la entidad.
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En la Linea de Gestion Presupuestal, se examind si el manejo financiero se
ajustaba al Manual de procedimiento de la Contabilidad Publica, y si su ejecucion
obedecio al desarrollo de las actividades propias del objeto social, teniendo en
cuenta, ademas, los $71 Millones que se tenia como presupuesto para los meses
de noviembre a diciembre de 2010, el cual fue aprobado por la Junta Directiva con
las exclusiones sefialadas en el acta respectiva. En el mismo sentido, se examind
el presupuesto aprobado por $2.812. Millones para la vigencia 2011.

En la Linea de Gestion Contractual se examinaron veintidés (22) contratos de
prestacién de servicios, cuyos objetos estaban destinados al cumplimiento de la
gestion misional de la entidad auditada, ademas se revisaron tres (3) Convenios
de Asociacion celebrados con las Asociaciones de Recicladores REDECOL,
ARENA Y ECOFUTURO, asi como el Convenio Interadministrativo celebrado con
el DAGMA con el objeto de realizar el acompafiamiento técnico y asistencial a los
ex recicladores de Navarro, con el fin que éstos realizaran jornadas de
recuperacion ambiental en los rios, humedales y ecoparques de la ciudad de
Santiago de Cali y en apoyo de actividades de promocion, sensibilizacion
ambiental y jornadas civicas programadas por el Municipio de Cali-DAGMA.
Igualmente, se examind el contrato de suministro celebrado con ENERCON, con
el objeto de suministrar dotacién a los exrecicladores de Navarro.

El examen de la actividad contractual realizada por GIRASOL S.A. EICE, se hizo
teniendo en cuenta los principios de la funciébn administrativa, establecidos en la
constitucion politica, los principios que rigen la Contratacion Estatal consagrados
en la Ley 80 de 1993, asi como las formalidades pre y post contractuales,
sefialados en la Ley 1150 de 2007 y Decreto Reglamentario No.2474 de 2008; y
los fines de la contratacion Estatal consignados en las normas de contratacion
antes citadas.

En la ejecucion de la auditoria se presentaron limitaciones a la entrega de la
informacion requerida al ente auditado, la cual fue suministrada hasta el 6 de julio,
lo que impidi6 que las observaciones fueran comunicadas el 7 de Julio,
originando ampliacion de la fase de Ejecucion de la AGEI hasta el 21 de Julio —
2011.

Las observaciones encontradas en la AGEIl fueron notificadas a la entidad
auditada mediante oficio No. 1500.12.12.11.348 radicado el 13 de Julio de 2011.
GIRASOL EICE, dio respuesta a éstas mediante oficio sin numero, de fecha
Juliol8 de 2011.
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La Contraloria Santiago de Cali, como resultado de la AGEI Especial Evaluacion a
la Gestion Financiera y Administrativa a la Empresa de Gestion Integral de
Residuos Solidos del Suroccidente Colombiano GIRASOL S.A.- EICE, conceptua
que la empresa GIRASOL S.A. EICE no ha adelantado, desde su creacién en
septiembre 14 de 2010 hasta el 31 de Mayo de 2011, ninguna actividad de
naturaleza industrial, comercial, de gestion econdmica y/o societaria en
cumplimiento de su objeto social.

3.1. Lineade Gestion Administrativa

3.1.1. Capacidad administrativa de GIRASOL EICE.

GIRASOL es una persona juridica de derecho publico con autonomia
administrativa y financiera, patrimonio independiente. EI Concejo Municipal
mediante el literal ¢ del articulo 4 del Acuerdo 0291 de 2010, le autoriza al sefior
Alcalde suscribir los convenios y celebrar los contratos necesarios para la
estructuracion de la nueva empresa y mediante literal d, gestionar y adelantar
todos los demas actos y tramites requeridos para la estructuracion y puesta en
marcha de la misma.

Mediante Acta No. 5 de Marzo 24 de 2011, la Junta Directiva aprueba una
estructura organizacional compuesta por seis (6) personas de planta, a la fecha
GIRASOL S.A. EICE, solo cuenta en su Planta de Cargos con el Gerente, las
demas personas que ejecutan sus actividades, estan vinculadas por contrato de
prestacion de servicios. Por consiguiente, en la actualidad GIRASOL no cuenta
con la capacidad técnica ni administrativa, para desarrollar su objeto social y se
vera en la necesidad de vincular personas por contrato de Prestacion de Servicios,
para el desarrollo de sus competencias funcionales.

Igualmente, GIRASOL S.A. EICE, al momento no cuenta con un Plan Estratégico
a través del cual se defina con claridad y precision su mision, su visiéon, un Plan de
Accion que comprenda actividades de corto, mediano y largo plazo,
acompafiadas de una proyeccion financiera en los mismos niveles que permitan y
garanticen la obtencién de utilidades y la sostenibilidad financiera de la empresa,
para el cumplimiento y desarrollo de actividades de naturaleza industrial,
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comercial, de gestibn econOmica y societaria, en punto a desarrollar su objeto
social.

3.1.2. Viabilidad financiera de GIRASOL EICE.

La CGSC mediante Oficio No 0100.08.02.10.009 del 7 de enero de 2010, formuld
mediante Accion Preventiva al Sefor Alcalde, “la necesidad de contar con los
estudios que permitan establecer la viabilidad financiera de la nueva Empresa,
teniendo en cuenta las actividades de administracion, operacion, mantenimiento y
nivel de inversiones para la prestacion de los servicios sefialados”.

De acuerdo con el parrafo 1 del articulo 2 del Acuerdo 291 de 2010, GIRASOL
S.A. EICE “no tendré por objeto la prestacion de servicios publicos domiciliarios,
en consecuencia no se regira por la Ley 142 de 1994".

GIRASOL S.A. EICE fue creada como Empresa Industrial y Comercial del Estado
con el objeto de desarrollar actividades de naturaleza industrial y comercial y de
gestion econdmica en actividades relacionadas con la gestion integral de residuos
sélidos y ha orientado las diferentes actividades de su objeto social a través de
Unidades de Negocios, las cuales estan identificadas como actividades del
servicio ordinario y del servicio especial de aseo. (Recoleccion, transporte, barrido
y limpieza de vias y areas publicas, corte de césped y corte de arboles ubicados
en las vias y areas publicas, mantenimiento de zonas verdes, produccion de
material vegetal y reforestacion, lavado de estas areas, transferencia, tratamiento,
aprovechamiento y  disposicion  final), que constituyen actividades
complementarias del servicio de aseo, por consiguiente, la mencionada empresa
para prestar dicho servicio debe asociarse con empresa (s) de servicios publicos
domiciliarios, pues legalmente esta impedido para prestarlo directamente.

De la misma manera, para prestar la actividad de aprovechamiento por ser una
actividad de disposicion final, de acuerdo con lo dispuesto por las Resoluciones de
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico “CRA” No. 351
(Articulo 17), debe ser prestada por una Empresa ESP, garantizando la participacion
de Recicladores, segun obliga la Sentencia T-291 de 2009, y en las actividades de
recuperacion y aprovechamiento, debe someterse a lo reglado por el Decreto
1713 de 2002, la Resolucién No0.1045 de septiembre de 2003 expedida por el
Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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De otro lado, en la exposicion de motivos presentado al Concejo Municipal para la
aprobacion del Acuerdo 0291 de 2010, el analisis de viabilidad financiera se
fundament6 en un Valor Presente Neto de $11.185 millones y una Tasa Interna de
Retorno de 51%, datos que se apoyaron en los resultados de Emsirva ESP como
prestador del servicio de aseo, en los afios 2007 y 2008 y con el estimativo que la
nueva EICE podria trabajar con costos operacionales de un 25% menos que
Emsirva ESP por eficiencia en los procesos de mercado, seleccion de personal y
mantenimiento y en el recaudo de la Zona 1", que fue adjudicada al operador
privado Promoambiental por un término de siete afios a partir de 2009.

Asi las cosas, en el Proyecto de Acuerdo Municipal que dio lugar a la creacion de
la mencionada empresa industrial y comercial del Estado, su viabilidad financiera
se sustentd en los resultados financieros de EMSIRVA durante los afios 2007 y
2008, cuyo contexto correspondia a condiciones muy diferentes, toda vez que, la
citada empresa de servicios publicos, prestaba el servicio de aseo al 97% de los
usuarios de la ciudad, por consiguiente, no es ese el escenario que hoy existe,
teniendo en cuenta que dicho servicio es prestado por operarios privados como
Promoambiental ESP, Ciudad Limpia ESP, EMAS ESP, quienes por virtud de la
Ley 142 de 1994, entraron a competir en el mercado para la explotacion del
negocio de la recoleccidn, transporte y disposicion final de los residuos sélidos, en
el Municipio de Santiago de Cali.

En desarrollo de la AGEI, la CGSC solicité a GIRASOL S.A. EICE, la proyeccion
financiera de la Entidad a corto, mediano y largo plazo, que contuviera el analisis
de viabilidad y sostenibilidad financiera de la entidad publica, como respuesta, se
suministré la informacion financiera presentada ante la Junta Directiva.
Igualmente, se solicitd el correspondiente Plan Estratégico en el que estuviere
consignadas las actividades de corto, mediano y largo plazo que permitieren el
desarrollo de actividades de naturaleza industrial, comercial, de gestidn
econOmica y societaria para el cumplimiento de su objeto social, sin que se
satisficiere nuestro pedimento, pues, en palabras del gerente de la entidad “Se
tienen todos los elementos tedricos y metodoldgicos, se tiene la mision, vision de
la empresa, como debe darse la politica de gestion integral de residuos solidos en
la ciudad de Cali, se tienen manifiesta la voluntad del Sr. Alcalde como de la Junta
Directiva y la visualizacion en el desarrollo en el corto, mediano y largo plazo de la
empresa, que son todos los elementos necesarios para un Plan Estratégico que
aun no esta terminado. En conclusion se esta construyendo el Plan mientras se
esta viviendo la consolidacion de la empresa por las circunstancias que se han
presentado”.
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Revisadas seis Actas de Junta Directiva de las reuniones realizadas entre
noviembre de 2010 y abril de 2011, no se evidencio la existencia en éstas, el
analisis de viabilidad y sostenibilidad financiera de la Entidad.

HALLAZGO No.1

Se evidencié que GIRASOL S.A EICE, desde su creacion hasta Mayo 31 de
2011, no ha realizado actividad alguna de naturaleza Industrial, Comercial, de
Gestion Economica, ni Societaria, con respecto de la Gestion Integral de Residuos
Solidos para el cumplimiento y ejecucion de su objeto social, contenidas en el
Acuerdo 0291 de Junio 17 de 2010 y en la Escritura de Constitucion No. 2.308 del
14 de Septiembre de 2010 de la Notaria Segunda del Circulo de Cali. Hallazgo
Administrativo.

HALLAZGO No.2

Se evidencié que GIRASOL S.A. EICE no cuenta con un Plan Estratégico que
establezca las actividades de corto, mediano y largo plazo, asi como el analisis de
viabilidad financiera que permita a la empresa el desarrollo de actividades
industriales, comerciales y de gestion econdmica, lo que trae como consecuencia,
el no desarrollo de su objeto social.  Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.3

Se evidencia que en la empresa GIRASOL S.A EICE, no se aplica
adecuadamente la gestion documental, los contratos de la segunda vigencia del
2010, no estan debidamente foliados; no se ha implementado la Ventanilla Unica,
por lo tanto no hay control de correspondencia; no hay coherencia entre la
identificacion de algunas carpetas de los contratos con su contenido; no se han
organizado los Archivos de Gestidon, como consecuencia la empresa presenta
desorden administrativo documental. Hallazgo Administrativo.
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HALLAZGO No.4

Se evidencié que GIRASOL S.A. EICE, a Mayo 31 de 2011 solo cuenta en su
Planta de Cargos con el Gerente y las deméas personas que ejecutan sus
actividades, estan vinculadas por contrato de prestacion de servicios, no obstante
que en Acta No.5 de Marzo 24 de 2011, fue aprobada por Junta Directiva su
estructura organizacional, afectdndose su capacidad administrativa y la estabilidad
institucional. Hallazgo Administrativo.

3.1.3 Registro en Camara de Comercio

El articulo 3 del Acuerdo 291 de 2010, define la naturaleza juridica de la Entidad
como una Empresa Industrial y Comercial del Estado. En Escritura Publica se
crea como GIRASOL S.A., EICE. Como qued6 Sociedad Andénima se procedio a
su inscripcién en la Camara de Comercio, inscripcion que no se ha efectuado,
segun lo expresado por la Camara de Comercio de Cali en Oficio 20-0603 del 29
de Marzo de 2011: “Para registrar la empresa en mencion, deben precisar
qué clase de entidad estan constituyendo, si se trata de una empresa
Industrial y Comercial del Estado o una Sociedad Andénima de caracter
publico, aclarando la Escritura Publica No0.2308 del 14 de Septiembre de
2010".

De acuerdo con lo dicho por GIRASOL S.A. EICE en mesa de trabajo del 21 de
julio de 2011, “La Camara de Comercio si registrara a GIRASOL pero
haciendo una modificacion, suprimir EICE y dejar la denominacion GIRASOL
S.A. para efectos de reformar la Escritura Publica; pero en el RUT quedara
GIRASOL S.A. EICE".

HALLAZGO No.5

De acuerdo con los articulo 19 y 28 del Cddigo de Comercio, para el desarrollo de
actividades comerciales se debe estar inscrito en Camara de Comercio, se
evidencié que GIRASOL S.A. EICE no ha sido registrada en la misma, por no
tener claridad qué tipo de entidad ha constituido, si industrial y comercial del
Estado o Sociedad An6nima, y como consecuencia de ello no ha obtenido la
Certificacion de existencia y representacion legal. Hallazgo Administrativo.
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2. Linea Gestion Financiera
2.1. Incumplimiento del Capital Pagado

De conformidad con lo estatuido en el Articulo 7 de la Escritura Publica No 2308
de septiembre 14 de 2010, por medio de la cual se constituyd GIRASOL S.A.
EICE, el Capital Pagado, debié estar cancelado al momento de Constituirse la

Empresa, valor correspondiente al total del Capital Suscrito, es decir, la suma de
$2.171.Millones. En cuanto a éste punto, la CGSC evidencié que de los cinco (5)
socios, s6lo cumplié ESE Ladera, los otros cuatro (4) socios, no cumplieron con
este pago en la fecha mencionada; a Mayo 31 de 2011, fecha de corte de esta
auditoria, se constato el pago de los siguientes aportes:

Socio Fecha Valor pagado
ESE LADERA Diciembre 28 de 2010 17,900,000.00
FONDO DE VIVIENDA ESPECIAL |Enero de 2011 17,900,000.00
METROCALI Enero de 2011 17,900,000.00
EMRU Marzo de 2011 3,000,000.00
TOTAL PAGADO 56,700,000.00

Fuente: Girasol S.A. EICE

En el Articulo 5 del Acuerdo 070 de 2009, se autorizé al Alcalde para realizar los
movimientos y ajustes presupuestales que se requieran para apropiar las partidas
necesarias encaminadas a la cancelacion del valor de las acciones, siempre y
cuando no se rebase las autorizaciones de movilidad presupuestal de que trata el
Acuerdo 250 de 2008. A Mayo 31 de 2011, que es el corte de la auditoria
realizada, el Municipio Santiago de Cali no habia pagado su aporte a la
mencionada empresa.

2.2. Ejecucion del 100%, del capital aportado por los socios

Mediante Acta No.5 de marzo 24 de 2011, la Junta Directiva de la entidad aprobo6
el presupuesto para la vigencia 2011 de Ingresos por valor de $2.812 Millones, y
de igual forma aprob6 el presupuesto de gastos por $2.812. Millones de pesos.
Los ingresos incluyen disponibilidad inicial de $2.114. Millones de pesos, que
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corresponden a los aportes de capital de las Entidades que conformaron la
sociedad, entre ellos los $2.100 millones del Municipio de Cali.

No encuentra este Ente de Control claridad sobre la ejecucion del 100% en un
solo afo, del capital aportado por los socios, quedando en riesgo su
funcionamiento para los siguientes afos y la rentabilidad de los recursos publicos
invertidos por entidades del orden municipal, como son Municipio de Santiago de
Cali, Metrocali, Fondo Especial de Vivienda, EMRU EICE. ESE Ladera, dado que
no se cuenta con la proyeccion financiera de los recursos tal como se evidencia en
los Hallazgos 9 y 10.

De acuerdo con el presupuesto aprobado para la vigencia 2011, en los Gastos de
Inversion aparece relacionada la suma de $2.000 Millones, con destino al
hipotético gasto de Inversion Asociacion con el operador privado Promoambiental
Cali S.A. ESP, a quien EMSIRVA ESP en Liquidacién adjudicé la operacion de
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos de la Zona Norte de
Cali, y que eventualmente dicha asociacion se cristalizaria para el mes de Julio de
2011, Asociacion ésta que no se podria realizar, toda vez , que con ocasion de la
aplicacion de la Ley de Garantias que empez6 a regir a partir del 30 de Junio de
2011 y se prolonga hasta Octubre 30 del mismo afio, no se podra celebrar el
mencionado Convenio, por expresa prohibicion de la Ley. Esta situacion de
ejecucién presupuestal no pudo ser objeto de auditaje por la comision, dado que la
misma se proyectd con corte al 30 de Mayo de 2011, por consiguiente la misma
sera objeto de examen en posterior auditoria.

2.3. Presupuesto de ingresos aprobado 2011

En atencion a que en el presupuesto de ingresos aprobado para la vigencia 2011,
se fij6 la suma de $2.812 millones en virtud de los hipotéticos convenios a
suscribir para el tratamiento de lixiviados, supervision sellado de Navarro, con
Promoambiental Cali Zona 1, para la gestion de escombros, para el fomento de la
ruta selectiva y para los empleos de emergencia recicladores; los ingresos
aprobados seran de dificil consecucion, toda vez que, con ocasion de la aplicacion
de la Ley de Garantias que empez6 a regir a partir del 30 de Junio de 2011 y se
prolonga hasta Octubre 30 del mismo afio, no se podran celebrar los mencionados
Convenios, por expresa prohibicion de la Ley. Esta situacion de ejecucion
presupuestal no pudo ser objeto de auditaje por la comisién, dado que la misma
se proyecto con corte al 30 de Mayo de 2011, por consiguiente la misma sera
objeto de examen en posterior auditoria.
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GIRASOL S.A. EICE, debe ajustar su presupuesto de ingresos y evaluar el
impacto que sobre los gastos puede generar esta disminucion en los ingresos.

HALLAZGO No.6

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Decreto 115 de 1996 vy el
numeral 5 del articulo 16 del Acuerdo Municipal No.17 de 1996, el Consejo de
Politica Fiscal Municipal CONFIS, debe aprobar mediante Acta Administrativo los
presupuestos de las entidades Municipales, evidencidandose que GIRASOL S.A.
EICE no cumplio con este procedimiento para el presupuesto aprobado para la
vigencia 2010, razén por la cual, presuntamente vulnero las citadas normas y el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. Hallazgo Administrativo con
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 7

Al realizarse la revision de los gastos del mes de mayo 2011, se ejecutaron
partidas por concepto de Caja Menor por valor de $819.440, dentro de los cuales
se incluyo una compra por valor de $432.240 por concepto de dotacion, sin que
dicha Caja Menor hubiere sido creada. EI Acto Administrativo por el cual la
Empresa GIRASOL SA EICE constituyo la misma, fue dado en Santiago de Cali
a los siete (7) dias del mes de junio de 2011; de igual forma el Reglamento para
el manejo del Fondo de Caja Menor Renovable, fue establecido en la misma
fecha, en consecuencia, generando desorden administrativo en el manejo del
presupuesto. Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.8

El ente auditado no entregd con las caracteristicas exigidas por el Decreto 115 de
1996 mediante listado del sistema presupuestal la informacién presupuestal de
Ingresos y Gastos con corte a diciembre 31 de 2010 y con corte a Mayo 31 de
2011, donde se pueda identificar en forma clara cual fue el presupuesto aprobado,
sus respectivas modificaciones, presupuesto definitivo y su respectiva ejecucion
presupuestal a dichas vigencias. De igual manera no se codificaron las cuentas
de presupuesto y tesoreria con los respectivos codigos, de acuerdo con el
Régimen de Contabilidad Publica y Manual de Procedimientos, el cual fue
adoptado mediante la Resolucion No0.356 de septiembre 5 de 2007, en
consecuencia, presuntamente se vulneraron las citadas normas y el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 Hallazgo Administrativo con incidencia
disciplinaria.
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HALLAZGO No.9

La Empresa GIRASOL S.A. EICE, a Mayo 31 de 2011 presenta una baja ejecucion
presupuestal de Ingresos toda vez que, éstos fueron de $38.800.000, que
representan el 0.014% del presupuesto aprobado, que fue de $2.812 millones
evidenciandose falta de planeacién en la formulacion del presupuesto y de gestion
en la consecucion de los recursos. Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.10

Se evidencié que GIRASOL S. A. EICE, a Mayo 31 de 2011 presenta un
desequilibrio presupuestal toda vez que, los Gastos fueron mayores respecto a
los ingresos en un valor de $4.594.000, teniendo en cuenta que los gastos
sumaron el valor de $43.282.000 y los ingresos el valor de $38.800.000.
Hallazgo Administrativo.

3. Analisis de Gesti6n Contractual

La comision auditora al examinar los contratos celebrados por el ente auditado,
esto es, de prestacion de servicios, convenios de asociacion, suministro e
interadministrativo, llegdé a la conclusién que GIRASOL S.A. EICE que en el
desarrollo de las actividades precontractual, contractual y pos contractuales,
presenta notables deficiencias en cuanto a la aplicacion de las normas que rigen
este aspecto de la actividad Estatal, esto es, los principios de la Ley 80 de 1993,
como lo es el principio de economia, de transparencia y de responsabilidad, en
cuanto tiene que ver con la formulacion de los estudios previos ajustados a lo
dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y articulo
3 del Decreto 2474 de 2008.

Se destaca que es de suma importancia para el representante legal de la entidad
auditada, el conocimiento pleno y aplicacién de los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del
articulo 26 ibidem y numerales 1, 2, 3, 7 y 12 del articulo 25 del estatuto
contractual, y numerales 1 al 7 del articulo 3 del Decreto 2474 de 2008, toda vez
que, su incumplimiento puede degenerar en investigaciones de caracter fiscal,
disciplinario y/o penal que le acarrearian consecuencias negativas.
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En el desarrollo de la actividad realiz6 la revision a 22 contratos de Prestacion de
Servicios, 3 contratos de Asociacion suscritos con los recicladores, 1 contrato
interadministrativo, 1 contrato de suministro, actividad en la cual se encontraron
las deficiencias antes sefialadas, por consiguiente se describen los Hallazgos
encontrados:

HALLAZGO No.11

Se evidenci6 que GIRASOL SA EICE, en los CONVENIOS No. 001, 002 y 003 de
Abril 11 de 2011 celebrados con los recicladores de Navarro, se establecieron las
mismas actividades sin que se estableciera una delimitacion concreta, medible y
verificable de éstas, y como consecuencia, no existié claridad para el control de
las actividades cumplidas por cada asociacion. Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No.12

Se evidencié que el Gerente de la empresa GIRASOL S.A EICE, interventor de
los contratos No. PS 001 de 2011 del 4 de Febrero de 2011, No. 00.05 de 2011
del 11 de Abril de 2011 y el No. 001 de 2010 del 25 de Noviembre de 2010, no
exigio al contratista en la rendicion de su informe, una relacion detallada y
soportada de actividades, y como consecuencia de ello no pudo efectuar un
control efectivo al cumplimiento de las actividades contractuales. . Hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No. 13

Se evidencié que el Gerente de la empresa GIRASOL S.A EICE en los estudios
previos a la celebracién de los contratos PS No. 001 del 25 de Noviembre de
2010, PS 001 del 4 de Febrero de 2011, No. 00.05 del 11 de Abril de 2011 y PS
No0.001 del 1 de diciembre de 2010, PS-0022 del 11 de Abril de 2011, no realizé el
analisis que soporta el valor estimado del contrato, segun lo ordena el nhumeral 4
del Decreto 2474 de 2008, por consiguiente, presuntamente vulneré el numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734. Hallazgo Administrativo con Incidencia
disciplinaria
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4. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron trece (13) hallazgos
administrativos, tres (3) con incidencia disciplinaria.

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra desarrollando,
con acciones y metas que permitan solucionar las deficiencias comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el presente informe. El Plan de
Mejoramiento ajustado debe ser entregado a la Direccion Técnica ante Recursos
Naturales y Aseo, dentro de los 15 dias héabiles siguientes al recibo del informe,
segun lo establecido las Resoluciones 0100.24.03.11.003 del 18 de marzo de
2011y 0100.24.03.11.011 del 20 de mayo de 2011, emanadas por la Contraloria
General de Santiago de Cali.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones, objetivos y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

MARIA AMPARO FILIGRANA MARTINEZ
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo
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MATRIZ DE RELACION DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

No.

Descripcion del Hallazgo

Cuant
fa
Millo
nes

Adminis
trativo

Fiscal

Disciplina
rio

Penal

Se evidencié que GIRASOL S.A EICE,
desde su creacion hasta Mayo 31 de
2011, no ha realizado actividad alguna de
naturaleza Industrial, Comercial, de
Gestion Econdmica, ni Societaria, con
respecto de la Gestion Integral de
Residuos Solidos para el cumplimiento y
ejecucion de su objeto social, contenidas
en el Acuerdo 0291 de Junio 17 de 2010 y
en la Escritura de Constituciéon No. 2.308
del 14 de Septiembre de 2010 de la
Notaria Segunda del Circulo de Cali.

Se evidencié que GIRASOL S.A. EICE no
cuenta con un Plan Estratégico que
establezca las actividades de corto,
mediano y largo plazo, asi como el analisis
de viabilidad financiera que permita a la
empresa el desarrollo de actividades
industriales, comerciales y de gestion
economica, lo que trae como
consecuencia, el no desarrollo de su
objeto social.

Se evidencia que en la empresa GIRASOL
S.A EICE, no se aplica adecuadamente la
gestiébn documental, los contratos de la
segunda vigencia del 2010, no estan
debidamente  foliados; no se ha
implementado la Ventanilla Unica, por lo
tanto no hay control de correspondencia;
no hay coherencia entre la identificacion
de algunas carpetas de los contratos con
su contenido; no se han organizado los
Archivos de Gestién, como consecuencia
la empresa presenta desorden
administrativo documental.

Se evidencié que GIRASOL S.A. EICE, a
Mayo 31 de 2011 solo cuenta en su Planta
de Cargos con el Gerente y las demas
personas que ejecutan sus actividades,
estan vinculadas por contrato de
prestacion de servicios, no obstante que
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No.

Descripcion del Hallazgo

Cuant
ia
Millo
nes

Adminis
trativo

Fiscal

Disciplina
rio

Penal

en Acta No.5 de Marzo 24 de 2011, fue
aprobada por Junta Directiva su estructura
organizacional, afectandose su capacidad
administrativa y la estabilidad institucional.

De acuerdo con los articulo 19 y 28 del
Cdédigo de Comercio, para el desarrollo de
actividades comerciales se debe estar
inscrito en Céamara de Comercio, se
evidencioé que GIRASOL S.A. EICE no ha
sido registrada en la misma, por no tener
claridad qué tipo de entidad ha constituido,
si industrial y comercial del Estado o
Sociedad Anénima, y como consecuencia
de ello no ha obtenido la Certificaciéon de
existencia y representacion legal.

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Decreto 115 de 1996 vy el
numeral 5 del articulo 16 del Acuerdo
Municipal No.17 de 1996, el Consejo de
Politica Fiscal Municipal CONFIS, debe
aprobar mediante Acta Administrativo los
presupuestos de las entidades
Municipales, evidenciandose que
GIRASOL S.A. EICE no cumplié con este
procedimiento para el presupuesto
aprobado para la vigencia 2010, raz6én por
la cual, presuntamente vulneré las citadas
normas y el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Al realizarse la revision de los gastos del
mes de mayo 2011, se ejecutaron partidas
por concepto de Caja Menor por valor de
$819.440, dentro de los cuales se incluyo
una compra por valor de $432.240 por
concepto de dotacion, sin que dicha Caja
Menor hubiere sido creada. El Acto
Administrativo por el cual la Empresa
GIRASOL SA EICE constituyé la misma,
fue dado en Santiago de Cali a los siete
(7) dias del mes de junio de 2011; de
igual forma el Reglamento para el manejo
del Fondo de Caja Menor Renovable, fue
establecido en la misma fecha, en
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No.

Descripcion del Hallazgo

Cuant
ia
Millo
nes

Adminis
trativo

Fiscal

Disciplina
rio

Penal

consecuencia, generando desorden
administrativo en el manejo del
presupuesto.

El ente auditado no entregé con las
caracteristicas exigidas por el Decreto 115
de 1996 mediante listado del sistema
presupuestal la informacion presupuestal
de Ingresos y Gastos con corte a
diciembre 31 de 2010 y con corte a Mayo
31 de 2011, donde se pueda identificar en
forma clara cual fue el presupuesto
aprobado, sus respectivas modificaciones,
presupuesto definitivo y su respectiva
ejecucion presupuestal a dichas vigencias.
De igual manera no se codificaron las
cuentas de presupuesto y tesoreria con los
respectivos cédigos, de acuerdo con el
Régimen de Contabilidad Pdblica y Manual
de Procedimientos, el cual fue adoptado
mediante la Resolucion No.356 de
septiembre 5 de 2007, en consecuencia,
presuntamente se vulneraron las citadas
normas y el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

La Empresa GIRASOL S.A. EICE, a Mayo
31 de 2011 presenta una baja ejecucion
presupuestal de Ingresos toda vez que,
éstos fueron de $38.800.000, que
representan el 0.014% del presupuesto
aprobado, que fue de $2.812 millones
evidenciandose falta de planeacién en la
formulacion del presupuesto y de gestion
en la consecucién de los recursos.

10

Se evidencié que GIRASOL S. A. EICE, a
Mayo 31 de 2011 presenta un
desequilibrio presupuestal toda vez que,
los Gastos fueron mayores respecto a los
ingresos en un valor de $4.594.000,
teniendo en cuenta que los gastos
sumaron el valor de $43.282.000 y los
ingresos el valor de $38.800.000.

11

Se evidencié que GIRASOL SA EICE, en
los CONVENIOS No. 001, 002 y 003 de
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No.

Descripcion del Hallazgo

Cuant
ia
Millo
nes

Adminis
trativo

Fiscal

Disciplina
rio

Penal

Abril 11 de 2011 celebrados con los
recicladores de Navarro, se establecieron
las mismas actividades sin que se
estableciera una delimitacion concreta,
medible y verificable de éstas, y como
consecuencia, no existié claridad para el
control de las actividades cumplidas por
cada asociacion.

12

Se evidenci6 que el Gerente de la
empresa GIRASOL S.A EICE, interventor
de los contratos No. PS 001 de 2011 del 4
de Febrero de 2011, No. 00.05 de 2011
del 11 de Abril de 2011 y el No. 001 de
2010 del 25 de Noviembre de 2010, no
exigio al contratista en la rendicion de su
informe, una relacibn detallada vy
soportada de actividades, y como
consecuencia de ello no pudo efectuar un
control efectivo al cumplimiento de las
actividades contractuales. .

13

Se evidenci6 que el Gerente de la
empresa GIRASOL S.A EICE en los
estudios previos a la celebracién de los
contratos PS No. 001 del 25 de Noviembre
de 2010, PS 001 del 4 de Febrero de
2011, No. 00.05 del 11 de Abril de 2011 y
PS No0.001 del 1 de diciembre de 2010,
PS-0022 del 11 de Abril de 2011, no
realiz6 el andlisis que soporta el valor
estimado del contrato, segun lo ordena el
numeral 4 del Decreto 2474 de 2008, por
consiguiente, presuntamente vulneré el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734.
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