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0.  INTRODUCCIÓN 
 
 
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Evaluación a la 
ejecución de los contratos suscritos por la  Empresa Municipal de Renovación 
Urbana EMRU EIC vigencia 2011, conforme a principios de economía, eficiencia y 
eficacia, con la que administró los recursos puestos a disposición, y los resultados 
de la gestión en la evaluación a la Contratación durante el primer semestre la 
vigencia 2011. La auditoría incluyó la comprobación de evaluación financiera, 
legalidad, gestión y resultados, la cual se realizó conforme a las normas legales 
contractuales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 
 
La responsabilidad del contenido de la información suministrada es de la EMRU 
EIC, y fue analizada por la Dirección Técnica ante el Sector Físico. La 
responsabilidad de la Contraloría General de Santiago de Cali consiste en producir 
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría gubernamental 
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoría 
(NIAS) y con políticas y procedimientos de auditoría con enfoque integral 
prescritos por la Contraloría General de la República y adoptados por la 
Contraloría General de Santiago de Cali, consecuentes con las de general 
aceptación; por lo tanto se requirió acorde con las de planeación y ejecución del 
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para 
fundamentar nuestro concepto.  
 
La auditoría incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias 
y documentos que soportan la Gestión de la Empresa Municipal de Renovación 
Urbana EMRU EIC, correspondiente al primer semestre de la  vigencia 2011, y en 
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y análisis los cuales se 
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, y que reposan en 
los archivos de la Dirección Técnica ante el Sector Físico. 
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1. ALCANCE DE LA AUDITORÍA 
 

 
De un total de ochenta y cinco (85) contratos  celebrados por la EMRU E.I.C. en el 
primer semestre de 2011, que suman $9.571’848.379, se evaluó una muestra de 
treinta y cinco (35) contratos por valor de $4.241.039.174 equivalentes al 44.3 % 
del universo. Los cuales se relacionan en la siguiente tabla 
 
 

Tabla Nº 1 – CONTRATOS DE LA MUESTRA 
 

OBJETO  Nº FECHA $ 

Prestación de servicios profesionales de 
abogado en las actuaciones administrativas 
y judiciales propias de la empresa. 

PS-001 2011 Ene. 6 2011 30,000,000

Prestar sus servicios profesionales de 
ingeniera civil en las actuaciones 
administrativas y supervisión y coordinación 
de las obras que se le asignen dentro del 
marco de los convenios interadministrativos 
(Otro si). 

PS-002 2011 
Ene. 6 y Abr. 

29 2011 
23,400,000

Prestar sus servicios profesionales de 
ingeniero industrial en las actividades 
técnicas y administrativas de control interno 
propias de la EMRU. 

PS-010 2011 Ene. 11 2011 28,080,000

Prestar sus servicios profesionales de 
arquitecta en las actuaciones administrativas 
y supervisión y coordinación de las obras 
que se le asignen dentro del marco de los 
convenios interadministrativos. 

PS-015 2011 Ene. 11 2011 18,720,000

Prestación de servicios profesionales de 
ingeniero civil en las actuaciones 
administrativas de supervisión, interventoria 
y coordinación de proyectos y obras que se 
le asignen dentro del marco de los 
convenios (Otro si). 

PS-019 2011 Ene. 14 2011 18,000,000

Prestar sus servicios como abogado en las 
actuaciones administrativas y judiciales 
propias del objeto de la EMRU. 

PS-020 2011 Ene. 14 2011 28,080,000
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OBJETO  Nº FECHA $ 

Prestar servicios como trabajadora social 
brindando asistencia y acompañamiento al 
área social del proceso de gestión y compra 
de predios para la construcción de la sede 
de la Fiscalía General de la Nación. 

PS-021 2011 Ene. 14 2011 14,000,000

Asistente social brindando apoyo y 
acompañamiento del proyecto ciudad 
paraíso (Otro si). 

PS-022 2011 Ene. 14 2011 10,783,600

Servicios profesionales como abogada en 
los procesos de expropiación por vía 
administrativa o judicial o de enajenación 
voluntaria de los proyectos de la EMRU. 

PS-023 2011 Ene. 14 2011 24,000,000

Prestación de servicios profesionales de 
ingeniera industrial para prestar soporte al 
área administrativa de la empresa en el 
control y seguimiento a los proyectos que se 
adelanten y coordinar la adecuada ejecución 
del presupuesto de la EMRU (Otro si). 
 

PS-024 2011 Ene. 17 2011 25,740,000

Prestación de servicios profesionales de 
contador en las actuaciones contables y 
administrativas propias de la EMRU. 

PS-025 2011 Ene. 17 2011 19,250,000

Servicios profesionales especializados como 
director del proceso de compra de predios y 
habilitación del suelo para el desarrollo de 
proyectos de la Fiscalía General de la 
Nación. 

PS-026 2011 Ene. 17 2011 36,000,000

Prestar sus servicios como psicóloga 
brindando asistencia y acompañamiento al 
área social para la implementación del plan 
de gestión social para la gestión de compra 
de predios para la construcción de la sede 
de la Fiscalía General de la Nación. 

PS-027 2011 Ene. 17 2011 10,400,000

Prestación de servicios profesionales como 
administrador de empresas en apoyo a las 
actividades relacionadas con el control 
interno de la EMRU. 

PS-030 2011 Feb. 2 2011 22,500,000

Prestación de servicios profesionales de 
abogado en las actuaciones administrativas 
y judiciales propias del objeto de la EMRU. 

PS-031 2011 Feb. 2 2011 22,500,000
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OBJETO  Nº FECHA $ 

Servicios profesionales como arquitecto en 
la coordinación técnica para la negociación 
compra y demolición de predios en el 
proceso de gestión de adquisición de 
predios para la construcción del proyecto 
ciudad paraíso. 

PS-033 2011 Feb. 3 2011 23,400,000

Prestación de servicios profesionales de 
ingeniera civil y arquitecta en las 
actuaciones administrativas de supervisión y 
coordinación de los proyectos de diseño 
obra, nterventoria y demás actuaciones 
técnicas y administrativas que se le asignen 
dentro del marco de los convenios y 
contratos interadministrativos de la EMRU. 

PS-035 2012 Feb. 9 2011 23,400,000

Realizar modificaciones a los diseños de 
instalaciones hidrosanitarias para el proyecto 
ciudadela Eustaquio Palacios realizando los 
ajuste de la manzana 1. 

CC-018 2011 Ene. 11 2011 11,600,000

Prestar asesoría y servicios profesionales de 
arquitecto pertinentes en la estructuración 
implementación y sistematización del 
proceso en todas sus fases para la 
adquisición de predios. 

CC-028 2011 Ene. 25 2011 11,000,000

Realizar ajustes a los diseños eléctricos y 
canalización de comunicaciones para la 
Institución Educativa Eustaquio Palacios. 

CC-036 2011 Feb. 9 2011 20,282,600

Unificación de costos presupuéstales de 
cinco centros de atención integral de la 
primera infancia cariños. 

CC-046 2011 Mar. 25 2011 60,000,000

Realizar los diseños y construcción de las 
instalaciones de redes internas de gas de la 
Ciudadela Nuevo Latir. 

CO-032 2011 Feb. 3 2011 7,350,000
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OBJETO  Nº FECHA $ 

Realizar los trabajos de mantenimiento en 
las terrazas del teatro municipal como son la 
impermeabilización de la losa de cubierta en 
las aéreas de equipo de aire acondicionado. 
Impermeabilización de muros culata. 
Optimización del sistema de aire 
acondicionado y el desmonte de la cubierta 
roja existente e instalación de la estructura, 
teja y accesorios de la cubierta. 

CO-037 2011 Feb. 9 2011 119,965,126

Realizar las obras de subterranizacion de 
redes de fibra óptica ubicadas en la 
Ciudadela Nuevo Latir. 

CO-043 2011 Feb. 25 2011 28,580,000

Realizar los trabajos de demolición, 
desmantelamiento, cargue, transporte y 
disposición final en sitio autorizado de los 
escombros producto de la demolición de 
edificaciones en los predios A02020005, 
A02020006, A02020007, A02020009, 
A02020029 del barrio el calvario. 

CO-055 2011 May. 20 2011 245,788,552

Compra del predio Nº 25 x   181,596,957

Compra del predio Nº 25 x   181,596,957

Compra del predio Nº  25 x   181,596,957

Compra del predio Nº 25            x   199,088,143

Compra del predio Nº 18a y 18b    266,623,970

Compra de predio Nº 002           x   385,146,965

Compra de predio Nº 002            x   385,146,965

Compra de predio Nº 002            x   428,710,855

Compra de predio Nº 002 x   428,710,855

Compra de predio Nº 028    720,000,672
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OBJETO  Nº FECHA $ 

Total         35 Contratos    
4,241,039,174 

   Fuente: Sistema Integrado de Auditoria - SIA  
   x =  Predios que tiene varios propietarios, con un porcentaje  de participación. 
 
 
 
 
En desarrollo de la auditoría no se presentaron limitaciones que afectaran su 
alcance.  
 
 

2. RESULTADO DE LA AUDITORÎA 
 
 

La Contraloría General de Santiago de Cali como resultado de la evaluación a la 
contratación examinada, en el aspecto financiero, legalidad, gestión y resultado de 
la contratación de la EMRU E.I.C. en el primer semestre de 2011, tomando como 
muestra universal los 35 contratos descritos anteriormente, se conceptúa que la 
gestión es favorable, resultado de lo siguiente: 
  
 
 2.1.   EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO A LA CONTRATACIÓN.  
 
En el análisis de evaluación de control interno a la contratación de la vigencia del 
primer semestre de 2011 de la EMRU EIC, se evidenció que en la entidad maneja 
un nivel de riesgo adecuado, toda vez que existen controles en los procedimientos  
acorde a las normas que le son aplicables como el estatuto de contratación y  
presupuesto, la evaluación permite establecer el cumplimiento de los requisitos; 
entre ellos: documentos de disponibilidad y registro presupuestal; actos 
administrativos en las fases precontractual, contractual y pos contractual.  
 
2.2. LÍNEA DE AUDITORÍA CONTRATACIÓN  

 
 

Se desarrolló la anterior línea para analizar la gestión administrativa ejercida en 
los aspectos Financiero, Legalidad, Gestión y Resultado.  
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2.2.1   Evaluación Financiera. 
 
El objetivo específico de la auditoria en materia financiera es evaluar y conceptuar 
sobre la ejecución presupuestal de la contratación suscrita, evaluar y conceptuar si 
los recursos destinados para la contratación fueron manejados con eficiencia, 
verificar si los anticipos y pagos realizados a los contratistas corresponden a lo 
acordado en el contrato. 
  
El presupuesto de gastos o apropiaciones de la EMRU EIC para la vigencia 2011 
fue de $31.130.145.954, de acuerdo al objeto del gasto la participación en gastos 
de funcionamiento fue del 4.02% ($1.250.432.849) y la ejecución de 51.08% 
($638.665.355) de los cuales se han pagado el 84.85% ($541.906.200) y los 
gastos de inversión fueron del 95.98% por valor de (29.879.713.105), con 
ejecución del 76.25%  ($22.783.290.475) y pagos del 40.78% ($9.290.162.239), 
como se refleja en la siguiente tabla. 
 
 

Tabla Nº 2 – EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS 
 

P R E S U P U E S T O 
APROPIACION 

Definitivo Part. Ejecutado % Por Ejecutar % 

Funcionamiento 1,250,432,849 4.02 638,665,355 51.08 611,767,494 48.9

Inversión 29,879,713,105 95.98 22,783,290,475 76.25 7,096,422,630 23.7

T O T A L 31,130,145,954 100.00 23,421,955,830 75.24 7,708,190,124 24.8
Fuente: Sistema Integrado de Auditorias - SIA 
 
 
De los $23.421.955.830 (75.24%) ejecutados en el primer semestre de 2011 
$13.850.107.451 corresponden a vigencias anteriores y $9.571.848.379  a la 
suscripción de ochentaicinco (85) contratos en el periodo comprendido entre enero 
y junio de 2011, de los cuales se tomo la muestra de treinta y cinco (35) contratos 
como se evidencia en la siguiente tabla.  
 
 

Tabla Nº 3 – MUESTRA POR CLASE DE CONTRATOS 
 
C O N T R A T O S 

Prestación de 
Servicios 

Obra Consultoría 
Otros (Compra 

de predios) 
Total FUENTE 

Nº $ Nº $ Nº $ Nº $ Nº $ 
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Recu. Propios 6 148,970,000   0       0 6 148,970,000

SEM 309-2008   0   0 2 31,882,600   0 2 31,882,600

SVS 003-2009   0   0     1 266,623,970 1 266,623,970

SEM 209-2009 4 92,700,000 2 35,930,000   0   0 6 128,630,000

SEM 492-2010   0   0 1 60,000,000   0 1 60,000,000

SVS 163-2010 7 136,583,600 1 245,788,552 1 11,000,000 9 3,091,595,326 18 3,484,967,478

SCT 015-2010   0 1 119,965,126   0   0 1 119,965,126

T O T A L 17 378,253,600 4 401,683,678 4 102,882,600 10 3,358,219,296 35 4,241,039,174
Fuente: Sistema Integrado de Auditorias - SIA 
 
De las fuentes que financian los treintaicinco (35) contratos de la muestra la de 
mayor representatividad  SVS 163 – 2010 que corresponden a convenio 
Interadministrativo con la Secretaría de Vivienda Social del Municipio de Santiago 
de Cali .  
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Tabla Nº 4 – EJECUCIÒN DE LOS CONTRATOS DE LA MUESTRA 
 

C O N T R A T O S V A L O R E S 

OBJETO  CLASE  Nº FECHA $ FUENTE 
% DE 
PART.

EJECUTADO % 
POR 

EJECUTAR 
% 

Prestación de servicios 
profesionales de abogado en las 
actuaciones administrativas y 
judiciales propias de la empresa. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-001 
2011 

Ene. 6 
2011 

30,000,000 
Recursos 
propios 

0.71 25,000,000 83 5,000,000 17 

Prestar sus servicios profesionales 
de ingeniera civil en las actuaciones 
administrativas y supervisión y 
coordinación de las obras que se le 
asignen dentro del marco de los 
convenios interadministrativos (Otro 
si). 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-002 
2011 

Ene. 6 y 
Abr. 29 
2011 

23,400,000 
SEM-209 

2009 
0.55 23,400,000 100 0 0 

Prestar sus servicios profesionales 
de ingeniero industrial en las 
actividades técnicas y 
administrativas de control interno 
propias de la EMRU. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-010 
2011 

Ene. 11 
2011 

28,080,000 
Recursos 
propios 

0.66 23,400,000 83 4,680,000 17 

Prestar sus servicios profesionales 
de arquitecta en las actuaciones 
administrativas y supervisión y 
coordinación de las obras que se le 
asignen dentro del marco de los 
convenios interadministrativos. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-015 
2011 

Ene. 11 
2011 

18,720,000 
SEM - 209 

2009 
0.44 18,720,000 100 0 0 

Prestación de servicios 
profesionales de ingeniero civil en 
las actuaciones administrativas de 
supervisión. interventoria y 
coordinación de proyectos y obras 
que se le asignen dentro del marco 
de los convenios (Otro si). 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-019 
2011 

Ene. 14 
2011 

18,000,000 
SVS -163  

2010 
0.42 18,000,000 100 0 0 
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C O N T R A T O S V A L O R E S 

OBJETO  CLASE  Nº FECHA $ FUENTE 
% DE 
PART.

EJECUTADO % 
POR 

EJECUTAR 
% 

Prestar sus servicios como 
abogado en las actuaciones 
administrativas y judiciales propias 
del objeto de la EMRU. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-020 
2011 

Ene. 14 
2011 

28,080,000 
SEM - 209 

2009 
0.66 23,400,000 83 4,680,000 17 

Prestar servicios como trabajadora 
social brindando asistencia y 
acompañamiento al área social del 
proceso de gestión y compra de 
predios para la construcción de la 
sede de la Fiscalía General de la 
Nación. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-021 
2011 

Ene. 14 
2011 

14,000,000 
SVS -163  

2010 
0.33 14,000,000 100 0 0 

Asistente social brindando apoyo y 
acompañamiento del proyecto 
ciudad paraíso (Otro si). 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-022 
2011 

Ene. 14 
2011 

10,783,600 
SVS -163  

2010 
0.25 10,783,600 100 0 0 

Servicios profesionales como 
abogada en los procesos de 
expropiación por vía administrativa 
o judicial o de enajenación 
voluntaria de los proyectos de la 
EMRU. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-023 
2011 

Ene. 14 
2011 

24,000,000 
SVS -163  

2010 
0.57 20,000,000 83 4,000,000 17 

Prestación de servicios 
profesionales de ingeniera industrial 
para prestar soporte al área 
administrativa de la empresa en el 
control y seguimiento a los 
proyectos que se adelanten y 
coordinar la adecuada ejecución del 
presupuesto de la EMRU (Otro si). 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-024 
2011 

Ene. 17 
2011 

25,740,000 
Recursos 
propios 

0.61 23,400,000 91 2,340,000 9.1 

Prestación de servicios 
profesionales de contador en las 
actuaciones contables y 
administrativas propias de la 
EMRU. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-025 
2011 

Ene. 17 
2011 

19,250,000 
Recursos 
propios 

0.45 15,750,000 82 3,500,000 18 
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C O N T R A T O S V A L O R E S 

OBJETO  CLASE  Nº FECHA $ FUENTE 
% DE 
PART.

EJECUTADO % 
POR 

EJECUTAR 
% 

Servicios profesionales 
especializados como director del 
proceso de compra de predios y 
habilitación del suelo para el 
desarrollo de proyectos de la 
Fiscalía General de la Nación. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-026 
2011 

Ene. 17 
2011 

36,000,000 
SVS -163  

2010 
0.85 30,000,000 83 6,000,000 17 

Prestar sus servicios como 
psicóloga brindando asistencia y 
acompañamiento al área social 
para la implementación del plan de 
gestión social para la gestión de 
compra de predios para la 
construcción de la sede de la 
Fiscalía General de la Nación. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-027 
2011 

Ene. 17 
2011 

10,400,000 
SVS -163  

2010 
0.25 10,400,000 100 0 0 

Prestación de servicios 
profesionales como administrador 
de empresas en apoyo a las 
actividades relacionadas con el 
control interno de la EMRU. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-030 
2011 

Feb. 2 
2011 

22,500,000 
Recursos 
propios 

0.53 18,000,000 80 4,500,000 20 

Prestación de servicios 
profesionales de abogado en las 
actuaciones administrativas y 
judiciales propias del objeto de la 
EMRU. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-031 
2011 

Feb. 2 
2011 

22,500,000 
SEM - 209 

2009 
0.53 18,000,000 80 4,500,000 20 

Servicios profesionales como 
arquitecto en la coordinación 
técnica para la negociación compra 
y demolición de predios en el 
proceso de gestión de adquisición 
de predios para la construcción del 
proyecto ciudad paraíso. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-033 
2011 

Feb. 3 
2011 

23,400,000 
SVS -163  

2010 
0.55 18,720,000 80 4,680,000 20 
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C O N T R A T O S V A L O R E S 

OBJETO  CLASE  Nº FECHA $ FUENTE 
% DE 
PART.

EJECUTADO % 
POR 

EJECUTAR 
% 

Prestación de servicios 
profesionales de ingeniera civil y 
arquitecta en las actuaciones 
administrativas de supervisión y 
coordinación de los proyectos de 
diseño obra, nterventoria y demás 
actuaciones técnicas y 
administrativas que se le asignen 
dentro del marco de los convenios y 
contratos interadministrativos de la 
EMRU. 

Prestación 
de 

Servicios 

PS-035 
2012 

Feb. 9 
2011 

23,400,000 
Recursos 
propios 

0.55 18,720,000 80 4,680,000 20 

Realizar modificaciones a los 
diseños de instalaciones 
hidrosanitarias para el proyecto 
ciudadela Eustaquio Palacios 
realizando los ajuste de la manzana 
1. 

Consultoría
CC-018 

2011 
Ene. 11 

2011 
11,600,000 

SEM - 309 
2008 

0.27 11,600,000 100 0 0 

Prestar asesoría y servicios 
profesionales de arquitecto 
pertinentes en la estructuración 
implementación y sistematización 
del proceso en todas sus fases para 
la adquisición de predios. 

Consultoría
CC-028 

2011 
Ene. 25 

2011 
11,000,000 

SVS-163  
2010 

0.26 11,000,000 100 0 0 

Realizar ajustes a los diseños 
eléctricos y canalización de 
comunicaciones para la Institución 
Educativa Eustaquio Palacios. 

Consultoría
CC-036 

2011 
Feb. 9 
2011 

20,282,600 
SEM - 309 

2008 
0.48 20,282,600 100 0 0 

Unificación de costos 
presupuestales de cinco centros de 
atención integral de la primera 
infancia cariños. 

Consultoría
CC-046 

2011 
Mar. 25 

2011 
60,000,000 

SEM - 492 
2010 

1.41 0 0 60,000,000 100 

Realizar los diseños y construcción 
de las instalaciones de redes 
internas de gas de la Ciudadela 

Obra 
CO-032 

2011 
Feb. 3 
2011 

7,350,000 
SEM - 209 

2009 
0.17 3,675,000 50 3,675,000 50 
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C O N T R A T O S V A L O R E S 

OBJETO  CLASE  Nº FECHA $ FUENTE 
% DE 
PART.

EJECUTADO % 
POR 

EJECUTAR 
% 

Nuevo Latir. 
Realizar los trabajos de 
mantenimiento en las terrazas del 
teatro municipal como son la 
impermeabilización de la losa de 
cubierta en las aéreas de equipo de 
aire acondicionado. 
Impermeabilización de muros 
culata. Optimización del sistema de 
aire acondicionado y el desmonte 
de la cubierta roja existente e 
instalación de la estructura, teja y 
accesorios de la cubierta. 

Obra 
CO-037 

2011 
Feb. 9 
2011 

119,965,126 
SCT - 015 

2010 
2.83 119,965,126 100 0 0 

Realizar las obras de 
subterranizacion de redes de fibra 
óptica ubicadas en la Ciudadela 
Nuevo Latir. 

Obra 
CO-043 

2011 
Feb. 25 

2011 
28,580,000 

SEM - 209 
2009 

0.67 0 0 28,580,000 100 

Realizar los trabajos de demolición, 
desmantelamiento, cargue, 
transporte y disposición final en sitio 
autorizado de los escombros 
producto de la demolición de 
edificaciones en los predios 
a02020005 y a02020006, 
a02020007,a 02020009, 
a02020029 del barrio el calvario. 

Obra 
CO-055 

2011 
May. 20 

2011 
245,788,552 

SVS-163  
2010 

5.80 122,894,276 50 122,894,276 50 

Compra del predio Nº 25 Otros ND   181,596,957 
SVS-163  

2010 
4.28 112,967,458 62 68,629,499 38 

Compra del predio Nº 25 Otros ND   181,596,957 
SVS-163  

2010 
4.28 112,967,458 62 68,629,499 38 

Compra del predio Nº  25 Otros ND   181,596,957 
SVS-163  

2010 
4.28 112,967,458 62 68,629,499 38 
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C O N T R A T O S V A L O R E S 

OBJETO  CLASE  Nº FECHA $ FUENTE 
% DE 
PART.

EJECUTADO % 
POR 

EJECUTAR 
% 

Compra del predio Nº 25 Otros ND   199,088,143 
SVS-163  

2010 
4.69 199,088,143 100 0 0 

Compra del predio Nº 18a y 18b Otros ND   266,623,970 
SVS - 03  

2009 
6.29 199,802,427 75 66,821,543 25 

Compra de predio Nº 002 Otros ND   385,146,965 
SVS-163  

2010 
9.08 385,146,965 100 0 0 

Compra de predio Nº 002 Otros ND   385,146,965 
SVS-163  

2010 
9.08 385,146,965 100 0 0 

Compra de predio Nº 002 Otros ND   428,710,855 
SVS-163  

2010 
10.11 428,710,855 100 0 0 

Compra de predio Nº 002 Otros ND   428,710,855 
SVS-163  

2010 
10.11 428,710,855 100 0 0 

Compra de predio Nº 028 Otros ND   720,000,672 
SVS-163  

2010 
16.98 720,000,672 100 0 0 

T O T A L 4,241,039,174   100.00 3,704,619,858 87 536,419,316 13 
Fuente: Sistema Integrado de Auditorias - SIA  
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Los contratos objeto de la muestra se realizaron conforme a la fuente de 
financiación y los requisitos presupuéstales, los recursos destinados fueron 
manejados con eficiencia y los anticipos y pagos se realizaron conforme a lo 
establecido en los  contratos. 
    
Es de tener en cuenta que del saldo por ejecutar de $536.419.316 equivalente al 
13%, de los contratos producto de la muestra; $48.560.000 corresponden a la 
terminación de mutuo acuerdo de once (11) contratos de prestación de servicios, 
conforme a clausula contractual establecida entre las partes. 
 
De acuerdo con los procedimientos de auditoría aplicados; todos los contratos de la 
muestra estos cumplieron con lo establecido en el Decreto 115 de 1996 con relación 
al certificado de disponibilidad presupuestal y el registro presupuestal de 
compromiso, las retenciones en la fuente por concepto de renta, IVA y las 
deducciones por concepto de estampillas y contribuciones. En esta evaluación 
realizada a la parte financiera, no se presentaron observaciones. 
 
2.2.2   Evaluación Legalidad.  
 
El objetivo general era evaluar el cumplimiento y la gestión en la contratación 
suscrita por la EMRU EIC para la vigencia.   

 
El objetivo específico de la auditoria en materia de legalidad, es verificar que en la 
contratación realizada se haya dado cumplimiento a las normas, Constitución 
Política Articulo 209, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Estatutos de la entidad, 
Ley 190; de 1995 Decreto 2474 de 2008, y demás normas concordantes que sean  
aplicables. 
 
Evaluar y conceptuar sobre las etapas Precontractual, contractual, poscontractual 
verificando el cumplimiento de la normatividad que le aplica y los fines y principios 
de la contratación Estatal. 
  
Sobre la muestra obtenida del total de la contratación suscrita con la EMRU E.I.C en 
diferentes modalidades de  primer semestre de la vigencia  2011, se evaluaron los 
contratos de la tabla Nº 3, así:   
 
Contratos de prestación de servicios 17 por valor de $378.253.600,  Consultoria 04 
por valor de $102.882.600, obra 04 por valor de $401.683.678, predios 10 por valor 
de $3.358.219.296, para un gran total del universo en 35 contratos de 
$4.241.039.174, equivalente al 30.86% de la contratación evaluada.   
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En la evaluación de legalidad realizada a los 35 contratos de la muestra 
correspondiente a la contratación de obras y consultorías, prestación de servicios, 
y compra de predios del primer semestre de la vigencia 2011, se evidenció que los  
35 contratos suscritos por la EMRU EIC, se ajustaron y cumplieron en su etapa 
Precontractual, contractual, y poscontracual, con los principios y los preceptos 
legales y constitucionales que rigen la contratación pública de la EMRU EIC, Ley 
80 de 1993, Ley 489 de 1998, los artículos 13, 14 y 18 de la Ley 1150 de 2007, 
Ley 100 de 1993, Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, y el artículo 51 del Decreto 
2474 de 2008; y en especial las conferidas por el artículo 20 numerales 2 y 11 del 
Estatuto de la Empresa, el cual fue incorporado y aprobado por la Junta Directiva 
mediante Acta Nº 7 de julio 30 de 2009, estatutos de contratación pública, Ley 
1150 de julio 16 de 2007, Decreto 327 de 2002, Decreto 4881 de 2008, 2474 de 
julio 7 de 2008, 4828 de diciembre 24 de 2008, Ley 190 de 1995, Estatuto 
Anticorrupción.  
 
2.2.3.  Evaluación Gestión y Resultados. 
 
Evaluar la gestión y resultados de la contratación realizada por la Empresa de 
Renovación Urbana EMRU E.I.C de Cali en diferentes modalidades del primer 
semestre de la  vigencia 2011. 
 
CONTRATOS DE OBRAS 
 
La presente evaluación incluye cuatro contratos de obra de los cuales se 
encontraron terminados tres, evidenciando que las obras se ejecutaron de acuerdo 
con lo pactado en el contrato, utilizando materiales que cumplieron las 
especificaciones técnicas. Así mismo se verificó que la interventoría cumplió con 
labores de control y fiscalización de las obras de acuerdo con sus obligaciones 
contractuales.  
 
En el Contrato Nº CO-055-201 para realizar los trabajos de demolición, 
desmantelamiento, cargue, transporte y disposición final en sitio autorizado de los 
escombros producto de la demolición de edificaciones en los predios A02020005 y 
A02020006, A02020007, A02020009, A02020029 del barrio El Calvario, las obras 
se encuentran en ejecución normalmente dentro del plazo del contrato.  
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CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS 
 
 
Se evaluaron diecisiete contratos de prestación de servicios en distintas disciplinas 
como derecho, ingeniería civil, Ingeniería Industrial, arquitectura, Trabajo Social, 
contaduría, psicología, administración de empresas, para apoyar las actuaciones 
administrativas de la EMRU E.I.C, los cuales cumplieron con su objeto contractual, 
de acuerdo con la verificación de los respectivos informes de labores realizadas 
por parte de los contratistas. Así mismo, se evidenció que once (11) de estos 
contratos fueron liquidados de manera anticipada, de común acuerdo entre las 
partes, como lo permitían los contratos. De igual forma, se verificó que la 
interventoría cumplió las labores de control y fiscalización de los servicios 
prestados de acuerdo con sus obligaciones contractuales. 
 
CONTRATOS DE CONSULTORIA 
 
Se incluyó la evaluación de cuatro contratos de consultoría para realizar diseños, 
estructuración, implementación y sistematización, y unificación de costos 
presupuéstales, los cuales cumplieron con el objeto contractual. Igualmente, se 
verificó que la interventoría cumplió las labores de control y fiscalización de las los 
contratos, de acuerdo con sus obligaciones.  
 
CONTRATOS DE COMPRA DE PREDIOS 
 
Se evaluaron diez promesas de compraventa para la negociación de cuatro 
predios, destinados al proyecto de la sede de la Fiscalía en la ciudad de Santiago 
de Cali, que a su vez, está incluida en el proyecto Ciudad Paraíso. Dichos predios 
fueron sometidos a avalúo especial con la empresa avaluadores  CAMACOL, en el 
cual se utilizó el método de comparación o mercado, cumpliendo con los 
parámetros establecidos en la ley para avalúos de predios. 
 
Los predios incluidos en los Contratos Nº 25 y Nº 18 a la fecha la EMRU E.I.C. 
Cancelo por oferta de compra a los propietarios el 70% del valor del presente 
contrato y el resto se cancelarán una vez se haga la inscripción de la escritura en 
la oficina de Registro e instrumentos públicos 
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PROYECTO CIUDAD PARAISO PARA LA RENOVACIÓN URBANA DE CALI.  
 
Es un proyecto de renovación urbana de 23,16 hectáreas considerado en el Plan 
de Desarrollo 2008-2011 como una de las metas del macroproyecto CALI 
RENUEVA. Se encuentra ubicado en el centro tradicional, corazón de la Ciudad 
de Santiago de Cali, cuyo principal objetivo es la transformación y dinamización de 
este importante sector, restableciendo su vocación residencial, comercial, cultural 
y de servicios, construyendo un centro influyente. 
 
Este proyecto contará con nuevas viviendas, amplias zonas verdes y espacio 
público para el disfrute de todos los Ciudadanos, zonas comerciales seguras y 
amables, nuevos equipamientos urbanos, además de la localización de dos 
proyectos estratégicos como son la sede de la Fiscalía General de la Nación 
seccional Cali y una terminal intermedia del Sistema Integrado de Transporte 
Masivo MIO 
 
El proyecto Ciudad Paraíso tiene una extensión de 23,16 hectáreas y contará con 
35.604 m2 de zonas verdes y espacio público; 465.822 m2 de áreas edificables 
destinadas a zonas comerciales; 138.315 m2 de área edificable destinadas a 
2.464 unidades de vivienda aproximadamente; 33,406 m2 de vías renovadas, .e  
Integra los planes parciales de El Calvario, San Pascual y Sucre y el proyecto 
Estratégico sede de la Fiscalía General de la Nación. 
 
Este proyecto se desarrollará en las siguientes  tres fases 
 
Fase 1. Fiscalía General de la Nación y El Calvario 
 
Fase 2. San Pascual 
 
Fase 3. Sucre 
 
En desarrollo de la presente auditoría se encontró que Ciudad Paraíso se 
encuentra en la fase 1 destinada a la Fiscalía General de la Nación y El Calvario. 
 
Para la Fiscalía General de la Nación se ha adelantado la negociación de predios, 
sus demoliciones y retiro de escombros.  
 
En El Calvario se inició con la Convocatoria Nº 01-2011  para la selección del 
proponente que ofrezca las mejores condiciones para la suscripción de un vínculo 
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asociativo con la Empresa Municipal de Renovación Urbana -EMRU E.I.C. para el 
desarrollo del plan parcial de renovación urbana del barrio El Calvario. 
 
De acuerdo con el cronograma publicado el numeral 2.8 del Formulario de 
Condiciones Definitivo la  apertura del proceso de selección se fijó para el 20 de 
marzo de 2011 y la entrega de propuestas  para el 1 de junio de 2011. Según 
Adenda Nº 1 en atención a las solicitudes presentadas por dos (2) interesados se 
amplió el término para la entrega de propuestas hasta el día 1 de julio de 2011. y 
según Adenda Nº 2 en atención a la solicitud presentada por un (01) interesado se 
procedió a ampliar el término para la entrega de propuestas hasta el día 25 de julio 
de 2011. 
 
En la etapa de ejecución de la presente auditoría aún no se habían recibido las 
propuestas. 
 
En esta auditoría se evaluaron 10 promesas de compraventa para cuatro predios, 
un contrato de demoliciones y retiro de escombros, un contrato de consultoría para 
estructuración, implementación y sistematización para la adquisición de predios 
ubicados en la manzana A-0202 Y A-0203 del barrio el Calvario y cinco contratos 
de prestación de servicios exclusivos para el desarrollo del proyecto Ciudad 
Paraíso, en los cuales se evidencio el cumplimiento de actividades contratada  
 
El Beneficio de la implementación del proyecto Ciudad Paraíso, el la renovación 
urbana del centro de Cali, con la que se obtendrán las  la transformación de las 
condiciones sociales de la población; la seguridad para la zona y la ciudad en 
general; el aumento de la productividad y la competitividad; la valorización del 
suelo y la propiedad. 
 
 

 Plan  Desarrollo - Plan de Acción. 
 
La contratación realizada esta enmarcada  en el  Plan de  Desarrollo del Municipio 
de Santiago de Cali, el cual estableció las siguientes metas para ser desarrolladas 
por la EMRU E.I.C. 
 
Meta Nº 11. Formulación de Planes Parciales del Calvario, Sucre Hoyo y el Piloto. 
Esta meta fue cumplida a diciembre 2010 con una ejecución del 100%.   
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Meta Nº 14. Adquirir 24 Predios para la Construcción de la Sede de la Fiscalía 
General de la Nación.  A junio de 2011 se han adquirido 20, los cuales están 
incluidos en el Plan parcial, para la construcción de la Sede de la Fiscalía General 
de la Nación, con un 83,3% de cumplimiento, los cuales fueron objeto de 
evaluación selectiva dentro de la presente auditoría. 
 
Meta Nº 15.  Adquirir 1.75 Hts para la construcción de la Sede Fiscalía General de 
la Nación.  A junio de 2011, se han adquirido 0,85 Hts para la Construcción de la 
Sede de la Fiscalía General de la Nación, equivalente al 49% de cumplimiento de 
la meta.  
   
A la fecha de ejecución de la presente auditoria; de las tres metas establecidas en 
el plan de desarrollo para la vigencia 2011, una se cumplió en 100%, la segunda  
tiene un cumplimiento de 83.3%, y la tercera tiene un avance de cumplimiento de 
49%, de lo establecido en el plan de desarrollo, toda vez que en el momento están 
en negociación los predios de la Manzana 202, que hacen parte del proyecto; 
quedando pendiente de compra, hasta que se realice la adición presupuestal que 
solicito la EMRU E.I.C.E a la Secretaria de vivienda Social. 
    

 Cumplimiento de los plazos establecidos, precios, calidad de las obras y 
servicios contratados, e Interventoria. 

 
En la evaluación de los 35 contratos de prestación de servicios, de consultoría, de 
obra y de adquisición de predios que corresponden a la muestra, cumplieron con 
su objeto contractual y los fines esenciales del Estado. 
 
Los contratos fueron objeto de visita técnica en la que se evidenció la  ejecución 
de los trabajos cumpliendo con las condiciones contractuales, incorporando 
materiales que cumplieron especificaciones técnicas de construcción. Se 
evidenció la congruencia entre las cantidades de obra realmente ejecutadas y las 
liquidadas en Actas de obra y el cumplimiento de los plazos pactados.  Los 
contratos de prestación de servicios, de consultoría y de compra de predios 
cumplieron con sus objetos contractuales El contrato Nº CO-055-2011 para 
demolición, desmantelamiento, cargue, transporte y disposición final en sitio 
autorizado de los escombros producto de la demolición de edificaciones del barrio 
El Calvario se encontraba vigente durante el desarrollo de la auditoría y se estaba  
cumpliendo según el cronograma de actividades dentro del plazo contractual. 
 
Los precios considerados en los contratos de obra, de consultoría, de prestación 
de servicios fueron conformes a los precios del mercado,  de acuerdo con el objeto 
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contratado y con la magnitud de las actividades desarrolladas.  Los predios fueron 
negociados teniendo en cuenta los parámetros de avalúos legalmente 
establecidos y aprobados.  
 
La labor de los interventores asignados estuvo de acuerdo con las condiciones 
contractuales, teniendo en cuenta que se detallan en los archivos mediante 
registro fotográfico y en desarrollo de las actividades y memorias de cantidades de 
obra para efectos de la liquidación de la totalidad de los contratos suscritos. 
 
Con base en el análisis efectuado a todos y cada uno de los contratos de la 
muestra en el aspecto de legalidad, Financiero y de  Gestión y Resultados, se 
establece que la gestión es favorable. 
 
 
                                         3. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
 
En desarrollo de la presente auditoría no se establecieron hallazgos.   
 
 
 
 
 
WASHINGTON GONZÁLEZ CAICEDO 
Director Técnico ante el Sector Físico 
 


