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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se examinaron las siguientes Lineas de Auditoria:

1. Linea Financiera

2. Linea de Legalidad

3. Linea de Gestion y Resultados
4. Lin

inea de Seguimiento a Planes de Mejoramiento

La contratacion celebrada por la entidad durante la vigencia 2010 fue de 135
contratos por valor de $2.506.304.786, de los cuales se examinaron 42 contratos,
22 de Prestacion de Servicios, 14 de compra venta y/o suministro, 2 de obra, 1 de
interventoria, 1 de mantenimiento, 1 de consultoria y 1 de arrendamiento, por un
monto de $1.257.084.850, lo cual representa el 31% del nimero total de contratos
celebrados y el 50,15% del monto total contratado.

El presupuesto inicial para la vigencia 2010 ascendié a $5.214.359.000, el cual
sufrié variaciones que arrojaron un presupuesto definitivo de $16.054.831.930, de
este valor, $12.120.402.813 se destinaron a inversion, ejecutandose
$5.938.910.990 que corresponde a 49%. En funcionamiento, se presupuestaron
$2.457.979.354 y se ejecutaron $1.782.721.261, equivalente a 73%.

En la presente auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Los hallazgos establecidos, se dieron a conocer oportunamente al sujeto de
control dentro del desarrollo de la auditoria.
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Cuadro No. 1 Contratos Auditados
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53

No.

No. Contrato

Objeto

Valor

4147.0.26.01.111-2010

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para
ayudar en las reparaciones hidraulicas y logisticas en
las instalaciones del F.E.V. del municipio de Santiago
de Cali.

3,708,000

4147.0.26.01.106-2010

El contratista se compromete para con el F.E.V. del
municipio de Santiago de Cali a prestar el servicio de
mensajeria especializada certificada a destinos de
nacionales. Regionales. Urbanos y zonas de alto riesgo.

8,000,000

4147.0.26.01.095-2010

Prestar los servicios de apoyo a la gestion al grupo
psicosocial del FEV.

8,240,000

4147.0.26.01.097-2010

Prestar los servicios brindando apoyo en SRUPE del
FEV.

8,240,000

4147.0.26.01.101-2010

Prestar los servicios de apoyo a la gestion en la SPBA
del F.E.V.

8,240,000

4147.0.26.01.123-2010

La prestacion de servicios profesionales para apoyar en
la administracion de los recursos econémicos del Fondo
Especial de Vivienda y la secretaria de vivienda social y
apoyar los procedimientos operativos de las areas de
contabilidad, presupuesto, cartera y tesoreria..

9,000,000

4147.0.26.01.051-2010

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la
subsecretaria de mejoramiento urbano y regularizacion
de predios, apoyando a los arquitectos e ingenieros en
el levantamiento de planos.

10,712,000

4147.0.26.01.052-2010

Prestacion de servicio de transporte a los funcionarios y
contratista del Fondo Especial de Vivienda y la
Secretaria de Vivienda Social del Municipio de Santiago
de Cali.

13,860,000

4147.0.26.01.054-2010

Prestacion de servicio de transporte a los funcionarios y
contratista del Fondo Especial de Vivienda y la
Secretaria de Vivienda Social del Municipio de Santiago
de Cali.

13,860,000

10

4147.0.26.01.065-2010

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para
ayudar en las reparaciones hidraulicas y logisticas en
las instalaciones del Fondo Especial de Vivienda del
Municipio de Santiago de Cali.

14,214,000

Contraloria Visible, Cali Transparente
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No.

No. Contrato

Objeto

Valor

11

4147.0.26.01.066-2010

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion como
motorista en la Subsecretaria de Renovacién Urbana y
Proyectos Especiales. Estando a disposicion para el
transporte de los funcionarios del Fondo Especial de
Vivienda del Municipio de Santiago de Cali.

14,214,000

12

4147.0.26.01.049-2010

Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la
gestién en la realizacion al seguimiento a los planes
parciales de Renovacion urbana y de los proyectos
especiales por parte del Fondo Especial de Vivienda y
la Secretaria de Vivienda Social para la vigencia 2010.

16,068,000

13

4147.0.26.01.022-2010

Prestar los servicios profesionales en la Subsecretaria
de Mejoramiento Urbano y Regularizacion de Predios.

28,428,000

14

4147.0.26.01.048-2010

Prestar los servicios profesionales y de apoyo a la
gestibn como arquitecto en la Subsecretaria de
Programas Bésicos y Asociativos del Fondo Especial de
Vivienda y la Secretaria de Vivienda Social del
Municipio de Santiago de Cali.

28,428,000

15

4147.0.26.01.005-2010

Prestar los servicios profesionales y de apoyo a la
gestién al Director del Fondo Especial de Vivienda en la
realizacién de actividades de Comunicacién interna y
externa que incidan directamente en la imagen
corporativa de ambas entidades y en el clima
organizacional de las mismas. Ajustandose a los
lineamientos que para ello establezca el despacho del
alcalde por medio de la oficina de comunicaciones.

29,664,000

16

4147.0.26.01.006-2010

Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la
gestiébn como ingeniero ambiental en la realizacién al
seguimiento a los planes parciales de Renovacion
urbana y de los planes parciales que se definan por
parte del Fondo Especial de Vivienda y la Secretaria de
Vivienda Social para la vigencia 2010.

29,664,000

17

4147.0.26.01.085-2010

Prestacion de servicios de vigilancia a las propiedades
del Fondo Especial de Vivienda del municipio de
Santiago de Cali representado e 864 lotes Potrero
Grande.

31,800,000

18

4147.0.26.01.016-2010

Prestar los servicios profesionales y de Apoyo a la
gestién para realizar actividades especificas en el area
de Psicosocial para el Fondo Especial de Vivienda —
secretaria de vivienda social del Municipio de Santiago
de Cali.

34,500,000
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No.

No. Contrato

Objeto

Valor

19

4147.0.26.01.001-2010

Prestar los servicios profesionales y de apoyo a la
gestién en el &rea administrativa del Fondo Especial de
Vivienda del Municipio de Santiago de Cali.

38,400,000

20

4147.0.26.01.007-2010

Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la
gestién en la realizacién al seguimiento a los planes
parciales de Renovacion urbana y de los proyectos
especiales por parte del Fondo Especial de Vivienda y
la Secretaria de Vivienda Social para la vigencia 2010.

42,000,000

21

4147.0.26.01.004-2010

Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, brindando asistencia Juridica al director del
Fondo. en la Coordinacidon general del Macroproyecto
de Interés Social Nacional Ecociudad Navarro.

50,400,000

22

4147.0.26.01.014-2010

La prestacién de servicios profesionales para apoyar la
gestién legal que se deba realizar en los Proyectos del
Fondo Especial de Vivienda y la Secretaria de Vivienda
Social, especialmente todo lo relacionado con el
Macroproyecto “Altos de Santa Elena”.

54,000,000

23

4147.0.26.01.110-2010

El consultor se compromete con el FEV a realizar los
disefios de acueducto y alcantarillado para el proyecto
urbanizacion potrero grande lote 10

10,000,000

24

4147.0.26.01.082-2010

El contratista se compromete para con el F.E.V. del
Municipio de Santiago de Cali a realizar mantenimiento
preventivo, Correctivo y reparacion en general (incluye
repuestos) de los aires acondicionados.

11,100,000

25

4147.0.26.01.124-2010

El contratista se obliga a ejecutar para el F.E.V. del
municipio de Santiago de Cali bajo el sistema de
precios unitarios fijos sin ajustes. La ejecucién de obras
faltantes de vias, de parqueaderos y andenes de los
lotes de 1 al 12 del proyecto habitacional Potrero
Grande.

496,399,508

26

4147.0.26.01.128-2010

La construccion de obras de mejoramiento de 9
viviendas en la comuna 18 de Santiago de Cali”. de
acuerdo con el cuadro localizacion y descripcion de los
proyectos del presente documento y el presupuesto de
cantidades unitarios relacionados en el anexo No. 3 que
indica la ubicacion de cada predio, tipo de
mejoramiento, cantidades de obra y actividades a
realizar en cada uno de los inmuebles. Segun FICHA
EBI 36396.

37,686,257
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No.

No. Contrato

Objeto

Valor

27

4147.0.26.01.070-2010

El contratista se compromete para con el fondo especial
de vivienda del municipio de Santiago de Cali a brindar
el servicio de la produccion de volantes. Plegables.
Carpetas. Tarjetas. Stickers. Tarjetas de presentacion.
Pendones. Banners. Avisos y carnets para el fondo
especial de vivienda descritos en la invitacion puablica
no 043 de marzo 9 de 2010.

14,130,000

28

4147.0.26.01.072-2010

El contratista se compromete para con el F.E.V. del
municipio de Santiago de Cali a dar en arrendamiento
33 computadores y 10 impresoras para brindar los
elementos necesarias a los empleados del F.E.V. con
las caracteristicas técnicas descritas en los estudios
previos.

13,500,000

29

4147.0.26.01.073-2010

El contratista se compromete para con el Fondo
Especial de Vivienda del Municipio de Santiago de Cali
a realizar el mantenimiento preventivo, correctivo y
reparacion en general incluye repuestos del parque
automotor del Fondo Especial de vivienda.

14,130,000

30

4147.0.26.01.076-2010

El contratista se compromete para con el Fondo
Especial de Vivienda del municipio de Santiago de Cali
a prestar el servicio de reproducciéon de documentos,
Fotoplanos, heliografias, impresiones a b/n y full color,
ploteo de planos, reducciones, ampliaciones, recargas,
etc. para los requerimientos de la SPBA y otras areas
del FEV. y la S.V.S. el suministro mencionado en la
presente clausula lo hara el contratista de conformidad
con la cotizacién de fecha 20 de enero de 2009.

10,000,000

31

4147.0.26.01.109-2010

Se requiere comprar elementos e servicios técnicos y
uniformes (tintas y téner) para las impresoras del F.E.V.

14,360,499

32

4147.0.26.01.112-2010

Se requiere comprar elementos de servicios técnicos y
uniformes (suministros de oficina insumos de cafeteria

14,193,356

33

4147.0.26.01.113-2010

Se requiere comprar elementos de servicios técnicos y
uniformes (suministros de oficina insumos de
papeleria).

13,421,330

34

4147.0.26.01.129-2010

El contratista se compromete para con el F.E,V. del
municipio de Santiago de Cali a brindar el servicio de
produccién de chalecos en abril para el F.E.V.

3,250,000
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No.

No. Contrato

Objeto

Valor

35

4147.0.26.01.132-2010

Se requiere comprar elementos de servicios técnicos y
uniformes (Tintas y tonner). para las impresoras del
Fondo Especial con el fin de proveer los elementos
necesarios para realizar con eficacia y eficiencia las
laborales que ejecuta la poblacién trabajadora del
Fondo Especial de Vivienda

13,145,550

36

4147.0.26.01.133-2010

Se requiere comprar elementos de servicios técnicos y
uniformes (insumos de papeleria). con el fin de proveer
los elementos necesarios para realizar una buena
funcion en las laborales que ejecuta la poblacion
trabajadora del Fondo Especial de Vivienda. Ya que se
agoto el stock del Almacén para suplir dichas
necesidades

13,463,100

37

4147.0.26.01.134-2010

Se requiere de una persona natural o juridica que
realicen un video institucional y varios videos clips que
deje al F.E.V. y a la comunidad el proceso histdrico de
la construccion y entrega de los apartamentos del
macro proyecto de vivienda de interés prioritario altos
de Santa Elena.

7,000,000

38

4147.0.26.01.135-2010

Se requiere comprar elementos de servicios técnicos y
uniformes (elementos de ferreteria), con el fin de
proveer los elementos necesarios para el
mantenimiento correctivo y preventivo que se requiera
en la parte eléctrica. albafiileria y pintura requerida para
el mantenimiento y embellecimiento de las instalaciones
del Fondo Especial de Vivienda.

14,410,920

39

4147.0.26.01.136-2010

El contratista se compromete para con el F.E.V. del
municipio de Santiago de Cali a brindar el servicio de
produccion de volantes, plegables, carpetas, tarjetas,
stickers, tarjetas de presentacién, pendones, banner.
Avisos y carnets para el F.E.V.. la cantidad se
solicitaran segun la necesidad que presente el F.E.V. y
mencionado en la presente clausula lo hara el
contratista de conformidad con la oferta de diciembre 06
de 2010.

8,000,000

40

4147.0.26.01.137-2010

Se requiere comprar elementos de servicios técnicos y
uniformes (suministro de oficina).

14,084,378

41

4147.0.26.02.105-2010

el contratista se compromete para con el F.E.V. a dar
en arrendamiento 45 computadores y 14 impresoras

24,749,952

42

4147.0.26.01.130-2010

El contratista se compromete a realizar el contrato de
interventoria cuyo objeto es la interventoria técnica,
administrativa y financiera para la ejecucion de obras

14,420,000
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No. Contrato Objeto Valor

faltantes de vias, parqueaderos y andenes de los lotes
del 1 al 12 del Proyecto Habitacional Potrero Grande.
Localizado entre las calles 121-126 y carreras 28-28E4
comuna 21 de la ciudad de Santiago de Cali.
Especificamente la construccion. en el lote referido de
1.152 m2 de vias vehiculares. 910 m2 de parqueaderos
y 2806 m2 para andenes y vias peatonales de E = 10
CMS de concreto de 3000 psi.” Elaboracion del Informe
Final: Deberd incluir en el informe las recomendaciones
especiales que crea conveniente para la conservacion
adecuada de las obras. Todos los informes deben ser
entregados con copias en medio magnético.

TOTAL 1,257,084,850

Fuente: SIA

2. DICTAMEN INTEGRAL

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, realizé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo Especial de
Vivienda vigencia 2010, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia y eficacia con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion, en las lineas de auditoria examinadas, el examen del
Balance General consolidado al 31 de diciembre de 2010 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental, durante el periodo comprendido entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2010, dichos Estados Contables
consolidados fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los
cuales fueron auditados por la Contraloria General de Santiago de Cali.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones Financieras,
Administrativas y EconOmicas, se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por el Fondo Especial de Vivienda y analizada por la Contraloria. La
responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali, consiste en
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestidn
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adelantada por el Fondo Especial de Vivienda, en las lineas auditadas y la opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados.

El representante legal del Fondo Especial de Vivienda, rindio la Cuenta Anual
Consolidada vigencia 2010 dentro de los plazos previstos en Resolucion
Reglamentaria No. 0100.24.03.10.016 del 23 de diciembre de 2010.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas — NAGC- compatibles con las normas internacionales
de auditoria — NIAS- y con politicas y procedimientos de Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral prescritos por la Contraloria General de la Republica, y
adoptados por la Contraloria General de Santiago de Cali, consecuentes con las
de general aceptacion. Por lo tanto, acorde con ellas, requirid de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos en la opinion expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento, los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en Papeles de
Trabajo, los cuales reposan en la Direccion Técnica ante el Sector Fisico.

2.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

Los Estados Contables (Balance General, Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, Cambios en el Patrimonio), fueron preparados y
certificados bajo la responsabilidad de la administracion. La Direccion Técnica
ante el Sector Fisico tiene como finalidad expresar una opinion sobre dichos
Estados Financieros Certificados y si entre ellos existe la debida concordancia. La
opinion sobre los Estados Contables del Fondo Especial de Vivienda del municipio
de Santiago de Cali a diciembre 31 de 2010, presentan razonablemente la
situacion financiera de la entidad, se incluye el reconocimiento de las
transacciones, hechos u operaciones al proceso contable, cumpliendo cabalmente
con los procedimientos, principios contables y las normas técnicas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.
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Los hechos, financieros, econdmicos y sociales se encuentran debidamente
registrados y documentados, lo que evidencia la realidad econémica de la entidad
en dichos Estados Contables.

2.2 OPINION SOBRE LA GESTION

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la auditoria
adelantada al Fondo Especial de Vivienda vigencia 2010, conceptia que la
Gestion es Favorable con observaciones, como consecuencia de las
deficiencias en las labores de interventoria y supervisién de la contratacion, bajo
cumplimiento de las metas del plan de accion frente al Plan de Desarrollo
Municipal y una calificacion de “no confiable/no efectivo” al sistema de control
interno y la operatividad del MECI.

El concepto sobre la gestion de la entidad significa que la situacidén respecto del
aflo pasado desmejord, existiendo situaciones adversas que generaron dicha
calificacion.

2.3 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en el concepto sobre la Gestion de las lineas auditadas y la Opinion
sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria General de Santiago de
Cali, FENECE la cuenta del Fondo Especial de Vivienda por la vigencia fiscal
correspondiente al 2010, clasificAndola en el cuadrante concepto de gestion
FAVORABLE CON OBSERVACIONES y opinion de los Estados Contables
LIMPIA, de la siguiente matriz de dictamen:

Cuadro No. 2 Matriz de Dictamen

Con<.:e.p'to / Limpia Con Salvedades Negativa Abstencidn
Opinion
Favorable FENECIMIENTO | FENECIMIENTO NO NO
FENECIMIENTO | FENECIMIENTO
Favorable con NO NO
Observaciones FENECIMIENTO | FENECIMIENTO FENECIMIENTO | FENECIMIENTO
Desfavorable NO NO NO NO
FENECIMIENTO | FENECIMIENTO FENECIMIENTO | FENECIMIENTO

Contraloria Visible, Cali Transparente
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO MECI Y SISTEMA DE
GESTION DE CALIDAD

3.1.1 Evaluacioén del Sistema de Control Interno MECI

El Fondo Especial de Vivienda del Municipio de Santiago de Cali, es una cuenta
del presupuesto del municipio, con unidad de caja y personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente, no cuenta con estructura administrativa
propia, organizacional, ni funcionarios publicos en propiedad, sus procesos y
funciones se gestionan a través de la estructura de la Secretaria de Vivienda
Social y su direccidn esta a cargo del Secretario de Vivienda Social.

El Fondo Especial de Vivienda, como establecimiento publico adopté el Modelo
Estandar de Control Interno - MECI mediante Resoluciones 4147.10.22.220.08 de
octubre 30 de 2008 y 4147.10.22.226.08 de 20 de noviembre de 2008.

De acuerdo a la metodologia para evaluar la operatividad del Sistema de Control
Interno MECI y Sistema de Gestion de Calidad-norma técnica de calidad en la
gestion publica NTCGP 1000:2009, se realiz6 la aplicacion de la matriz
correspondiente con el fin de determinar el nivel de operatividad de cada uno de
los elementos y componentes del Sistema, evidenciandose que desde la adopcion
del MECI no se han presentado acciones formales de evaluacion, tal como lo
establece la norma. La entidad presentdé documentos que evidencian acciones
puntuales de revision al proceso contable e inventarios, pero no se evidencian
evaluaciones de los demas procesos del Fondo, no se ha realizado seguimiento y
evaluaciones periodicas al Sistema de Control Interno que conlleven al
mejoramiento y mantenimiento del mismo, ni se evidencia el fortalecimiento del
control y de los procesos de evaluacion que propendan por el mejoramiento
institucional. La entidad no tiene planta de cargos, por tanto, no cuenta con Oficina
de Control interno, sin embargo la norma establece el deber de practicar
evaluaciones periodicas.

El Sistema de Control Interno-MECI del Fondo Especial de Vivienda, de acuerdo
con la matriz aplicada arroj6 como resultado que éste es NO EFECTIVO, no
otorgando confiabilidad a la entidad para el manejo de los recursos y el
cumplimiento de sus objetivos y metas por lo cual se asigna una calificacion de
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cero (0). En la evaluacion de la operatividad del Sistema de Control Interno MECI
se establecio el siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo No.1 con incidencia disciplinaria
Operatividad Sistema de Control Interno MECI

El Fondo Especial de Vivienda como establecimiento publico y cuenta de
presupuesto, implementé el MECI mediante Resolucion 4147.10.22.220.08 de
octubre 30 de 2008, debiéndose realizar procedimientos de verificacion y
evaluacion permanente del Control Interno. Se observa que no se han efectuado
evaluaciones programadas al Sistema de Control Interno ni se evidencian
acciones formales de evaluacion que propendan por el mejoramiento Yy
mantenimiento del Sistema de Control Interno.

La evaluacién al modelo estandar de control interno- MECI, da como resultado que
éste, no es efectivo, en tanto que presenta insuficiencias en los componentes de
administracion del riesgo, autoevaluacion, evaluacion independiente, evidenciando
fallas en las actividades de verificacion del funcionamiento del Sistema de Control
Interno.

Lo anterior trasgrede el Decreto 1599 de 2005, al incumplir con los numerales
3.2.1 Evaluacion del sistema de Control Interno y 3.2.2 Auditoria interna, del
componente 3.2 Componente Evaluacion Independiente de la estructura de
Control, del Decreto mencionado.

Igualmente se trasgrede el Cédigo Disciplinario Unico, Ley 734 de 2002, articulo
34, numeral 1y 31, Articulo 8 Ley 87 de 1993, Articulos 35 a 38 de la Resolucién
4147.10.22.220.08 de octubre 30 de 2008 expedida por el Director del Fondo
Especial de Vivienda.

Evaluacion Funcion archivistica

Segun el Decreto 0087 de 1999 “por medio del cual se reglamenta el Fondo
Especial de Vivienda”, éste es una cuenta de presupuesto, con unidad de caja,
personeria juridica, y patrimonio independiente, no cuenta con estructura
administrativa ni personal de planta por lo cual su funcionamiento lo realiza con el
personal de planta de la Secretaria de Vivienda Social, es por esto que el manejo
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del archivo se encuentra a cargo del area administrativa de la S.V.S. y la persona
encargada o Coordinadora del archivo es una Profesional Universitaria, quien
también coordina todo lo relacionado con el archivo para el F.E.V. También se
cuenta con personal de apoyo para el manejo y las labores del archivo, los cuales
son contratistas. El archivo que maneja el Fondo Especial de Vivienda es el
archivo de Gestion, para lo cual se cuenta con espacios adecuados para su
ubicacién y manejo. El archivo se encuentra debidamente ajustado a la Ley
General de Archivo (Ley 594 de 2000). Se evidencio que la persona encargada de
la funcidn archivistica cuenta con el conocimiento adecuado y pertinente para el
manejo del mismo, ha recibido las capacitaciones necesarias, conoce los aspectos
normativos y técnicos para ello, igualmente conoce los Decretos Municipales en
materia de archivo, los cuales son debidamente aplicados en la entidad.

3.1.2 Evaluacion Sistema de Gestion de Calidad

Igualmente, la evaluacion del Sistema de Gestion de la Calidad dio como resultado
que es “INADECUADO”, de acuerdo con la aplicacibon de la matriz
correspondiente, donde se verifico la existencia y aplicacion de los elementos del
Sistema en los procesos de la entidad.

3.2. EVALUACION POR LINEAS DE AUDITORIA
3.2.1 Linea Financiera
3.2.1.1 Evaluacion al Control Interno Contable

Con base al Régimen de Contabilidad Publica, Manual de Procedimientos y
especialmente la Resolucién 357 del 23 de Julio de 2008 “por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y el reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”. Igualmente dando cumplimiento
a la Resolucion No. 0100.24.03.10.016 del 23 de diciembre de 2010 “por medio de
la cual se prescriben la forma, términos y procedimientos para la rendicion
electronica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General
Santiago de Cali”, el Fondo Especial de Vivienda rindié la autoevaluacion del
Control Interno Contable.
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El informe fue Evaluado y Verificado por la Comision de Auditoria en cada una de
sus etapas, asimismo se tuvo en cuenta las limitaciones de orden Administrativo y
Contable, establecidas en las notas de contabilidad, en donde se evidencia que en
ocasiones hay demora en la entrega de la documentacion al area de contabilidad
sobre los hechos economicos para que sean registrados, riesgo que se esta
mitigando con el Control Interno Contable y un seguimiento continuo a la
informacion que se procesa en las diferentes areas, con el fin de que esta sea
oportuna.

Los registros contables del Fondo Especial de Vivienda, se encuentran
debidamente respaldados con documentos idéneos, lo que demuestra que los
hechos econdmicos, financieros y sociales se encuentran sustentados y que los
Estados Contables reflejan la situacion econémica real de la entidad, los hechos
econodmicos se contabilizan de manera cronolégica y se reconocen en el momento
en gue suceden. Se realizan conciliaciones periddicas con las demas areas que
proveen informacion a ser contabilizada. El area contable cuenta con un software
adecuado para sus registros y con personal de apoyo calificado a través de
contrato de prestacion de Servicios para las labores contables de la entidad,
puesto que el Fondo no cuenta con personal de planta.

Se cumplen con los principios, normas técnicas y procedimientos de contabilidad
contenidas en el régimen de contabilidad publica.

La informacion contable es presentada oportunamente tanto al Director de la
entidad como a los diferentes organismos de control que la requieran, igualmente
se observé que los estados contables son publicados de manera visible al interior
de la entidad para que puedan ser consultados.

La caracterizacion de los procesos del area contable se encuentra debidamente
aprobados por la Direccion del Fondo, pero se evidencia que en las demas areas
financieras de la entidad estos aun no han sido aprobados.

Por lo anterior la evaluacion al Control Interno Contable, de acuerdo con el
resultado del formulario de evaluaciéon aplicado, es ADECUADO, arrojando un
puntaje total de 4.58, de acuerdo con el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 3 Evaluacién Control Interno Contable

) PUNTAJE INTERPRETACIO
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENIDO N
CONTROL INTERNO CONTABLE 4.58 | ADECUADO
ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4.55 | ADECUADO
IDENTIFICACION 4.62 | ADECUADO
CLASIFICACION 4.88 | ADECUADO
REGISTRO Y AJUSTES 4.17 | ADECUADO

ETAPA DE RE\{ELACION ' 4.68 | ADECUADO
ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS

INFORMES ] ] 4.86 | ADECUADO
ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA

INFORMACION 4.50 | ADECUADO

OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 4.50 | ADECUADO
ACCIONES IMPLEMENTADAS 4.50 | ADECUADO

3.2.1.2 Evaluacion Ejecucién Presupuestal

El Fondo Especial de Vivienda rige su gestion presupuestal por el Decreto 111 de
1.996 y Acuerdo 017 de 1996. Mediante Acuerdo del Concejo Municipal de
Santiago de Cali No. 0281 de 2009, se aprobo el Presupuesto de Ingresos, Gastos
de Funcionamiento e Inversion para el Fondo Especial de Vivienda por un valor
de $5.214.359.000 y mediante Decretos Municipales se adicion6 en
$10.850.596.522 y se redujo en $10.123.592, fijando el presupuesto definitivo en
la suma de $16.054.831.930.

Cuadro No. 4 Adiciones Presupuestales

DECRETO FECHA VALOR

898 27/12/10 17,900,000
501 23/08/10 3,718,758,464
853 14/12/10 955,954,499
501 23/08/10 4,655,829,640
454 05/08/10 25,704,156
456 23/06/10 1,476,449,763

TOTAL ADICIONADO 10,850,596,522

Fuente Presupuesto Fondo Especial de Vivienda
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Cuadro No. 5 Reducciones Presupuestales

DECRETO FECHA VALOR
0454 05/08/10 10,123,592
TOTAL REDUCION 10,123,592

Fuente Presupuesto Fondo Especial de Vivienda

Ejecucion Presupuestal de Ingresos

A continuacion se muestra el presupuesto de ingresos del Fondo Especial de
Vivienda asignado para la vigencia 2010 y su ejecucion.

Cuadro No. 6 Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Ppto Ppto % Saldo por % por

DETALLE Definitivo Ejecutado Ejecutado ejecutar ejecutar
Programas de
Vivienda Propios 3,273,997,000| 1,811,407,780 55% | 1,462,589,220 45%
Programas de
Vivienda Asociativos
Vigentes 1,424,517,000| 1,350,770,103 95% 73,746,897 5%
Programas de
Vivienda Nuevos
Asociativos 24,845,000 0 0% 24,845,000 100%
Subsidios
Municipales 3,718,758,464 | 3,718,758,464 100% 0 0%
Otros Ingresos
Operacionales 11,000,000 9,544,434 87% 1,455,566 13%
Ingresos de
Terceros 1,476,449,763| 1,476,449,763 100% 0 0%
Recursos de Capital | 6,125,264,703| 5,920,721,676 97% | 204,543,027 3%
TOTAL 16,054,831,930 | 14,287,652,220 89% | 1,767,179,710 11%

Fuente Presupuesto Fondo Especial de Vivienda
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El presupuesto definitivo de ingresos del Fondo Especial de Vivienda fue aforado
en $16,054,831,930, de los cuales se recaud6 $14,287,652,220, lo que representa
una ejecucion del 89%, observandose que la mayor ejecucion corresponde a
Recursos de Capital con el 97% y Programas de Vivienda Asociativos Vigentes
con el 95%. Se evidencia que la menor ejecucion obedece al recaudo de
programas propios vigentes con un 55%.

El porcentaje no ejecutado corresponde al 11% por un valor de $1.767.179.710,
de los cuales no se ejecut6 el valor de $24.845.000 correspondiente al programa
de vivienda nuevo asociativo el Pinar, proyecto que no fue desarrollado en la
vigencia 2010 como estaba proyectado. Igualmente no se recaudd la suma de
$1.736.408.355 del programa propio Potrero Grande (etapas 8, 9 y 10) el cual
hace parte del 45% no ejecutado de Programas de Vivienda Propios, con respecto
a lo presupuestado inicialmente, debido a que Fonvivienda no realizo la asignacion
y desembolso de los Subsidios Nacionales de Vivienda en la vigencia 2010 como
estaba programado, por lo cual no se desarrollo técnicamente el proyecto
habitacional mencionado ya que econdmicamente no era viable, conllevando a
gue no se recaudara lo programado. Se observd que la entidad realizé las
acciones pertinentes solicitando la apropiacion de recursos para la asignacion de
subsidios nacionales que beneficiaran a las familias del proyecto Potrero Grande.

El valor de $1.476.449.763 relacionado en el presupuesto, corresponde a
consignacion que fue realizada en la cuenta de ahorros del Fondo Especial de
Vivienda No. 001-87079-9 del Banco de Occidente. Dinero que pertenece al
Municipio de Santiago de Cali por concepto de liquidacion de la Sociedad
Coinfibro.

Ejecucion presupuestal de Gastos

Cuadro No. 7 Ejecucion Presupuestal de Gastos

Ppto Ppto % Saldo por % por
DETALLE Definitivo Ejecutado Ejecutado ejecutar ejecutar
Gastos
Funcionamiento | 2,457,979,354 | 1,782,721,261 73%| 675,258,093 27%
Gastos de 12,120,402,813| 5,938,910,990 49% ] 6,181,491,823 51%
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Ppto Ppto % Saldo por % por
DETALLE Definitivo Ejecutado Ejecutado ejecutar ejecutar
Inversion
Pagos de
Terceros 1,476,449,763| 1,476,449,763 100% 0 0%
TOTAL 16,054,831,930| 9,198,082,014 57% | 6,856,749,916 43%

Fuente Presupuesto Fondo Especial de Vivienda

El presupuesto definitivo de gastos e inversion para la vigencia 2010 fue de
$16,054,831,930, distribuidos en $2.457.979.354 para Gastos de Funcionamiento
y $12.120.402.813 para Gastos de Inversion, ejecutandose $9,198,082,014 del
presupuesto definitivo, es decir el 57%. La mayor ejecucion corresponde a los
Gastos de Funcionamiento con el 73% por valor de $1.782.721.261.

La inversion aprobada fue $12,120,402,813 de los cuales solo se ejecutd
$5,938,910,990 equivalentes al 49%, distribuidos en programas de Infraestructura
con $560.367.318, Recurso Humano para Obra por $316.800.000, Preinversién en
Disefio de Acueducto por $10.000.000, Atencion, Control y Organizacion para
apoyo a la Gestion del estado con $20.350.000 y Gastos de Inversion por
$5.031.393.672.

El saldo por ejecutar del presupuesto total fue por $6.856.749.916 que
corresponde al 43% del presupuesto definitivo, la no ejecucion obedece
principalmente a la no inversion en subsidios de vivienda que no fueron ejecutados
durante la vigencia 2010, debido a que éstos no fueron asignados por
Fonvivienda.

Durante el periodo auditado el F.E.V. presenté una ejecucion de $9.198.082.014,
de este total quedaron como cuentas por pagar un valor de $5.027.489.252, que
corresponde al 31.31% del presupuesto definitivo de $16.054.831.930 de la
vigencia 2010.

De los 42 contratos auditados, se evalu6é que cada uno de ellos presentaran los
documentos presupuestales correspondientes como son: certificado de
disponibilidad presupuestal y registro presupuestal, evidenciandose que cada uno
de ellos cumplen con estos documentos, igualmente se verificO los pagos
realizados a los contratistas que fueran acordes con lo pactado en el contrato,
evidenciandose que estos no presentaron ninguna observacion al respecto.
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Cuadro No. 8 Comparativo ejecucion presupuestal
de Gastos 2010 vs 2009

Ppto Ppto % Ppto %
Definitivo Ejecutado | Ejecutado | Ppto Definitivo| Ejecutado | Ejecutado
DETALLE 2010 2010 2010 2009 2009 2009
Gastos
Funcionamiento | 2,457,979,354|1,782,721,261 73% | 2,388,322,2411,634,535,537 68%
Gastos de
Inversion 12,120,402,813 | 5,938,910,990 49% | 8,477,928,350]6,021,288,641 71%
Pagos de
Terceros 1,476,449,763 | 1,476,449,763 100% 0 0 0%
Titulos Valores 17,967,000 67,000 0%
TOTAL 16,054,831,930 | 9,198,082,014 57% | 10,884,217,591 | 7,655,891,178 70%

Fuente Fondo Especial de Vivienda

La ejecucidn presupuestal de gastos para el 2010 fue de 57%, de este porcentaje
el 49% corresponde a ejecucion presupuestal de gastos de inversiéon, comparado
con el afio 2009, la ejecucién presupuestal fue del 70%, en donde la ejecucion de
gastos de inversion representdé el 71%, observandose que para el 2010, la
ejecucion presupuestal de gastos fue deficiente frente al 2009.

En términos generales, se observa que la entidad no cumpli6 con los
presupuestos establecidos para la vigencia 2010, evidenciandose que su gestion
en el afio 2010 tuvo una desmejora, por lo cual, la calificacion en la gestidn
presupuestal arroja un puntaje de 89.00, observandose que la baja ejecucion
presupuestal se debid principalmente a la no asignacion de subsidios por parte de
Fonvivienda.

ICOMTEC

Contraloria Visible, Cali Transparente
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




3.2.1.3 Evaluacién a los Estados Contables

Inf_agei_Fondo_Esp_de Vvda
Péagina 23 de 53

Cuadro No. 9 Balance General a 31 de diciembre de 2010

(Cifras en miles de pesos)

ACTIVO ANO 2010 ANO 2009 Var. $ Var. %

ACTIVO CORRIENTE 48,039,637 | 47,194,723 844,914 1.79%
EFECTIVO 11,691,880 8,686,331 | 3,005,549 34.60%
Caja 0 0 0 0.00%
Depésitos en Instituciones Financieras 11,691,880 8,686,331 | 3,005,549 34.60%
INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 0 0 0 0.00%
Inversiones Patrimoniales 0 0 0 0.00%
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES
EN LIQ. 30,000 30,000 0 0.00%
Entidades privadas 30,000 30,000 0 0.00%
DEUDORES 4,908,401 6,111,637 | -1,203,236| -19.69%
Venta de Bienes 4,573,800 4,698,513 -124,713 -2.65%
Transferencia por Cobrar 0 787,000 -787,000 | -100.00%
Anticipos Adquis. de Bienes y Serv. 0 0 0 0.00%
Avances y anticipos entregados 264,755 262,662 2,093 0.80%
Recursos entregados en Admén. 15,564 0 15,564 -86.37%
Depésitos entregados 5,470 5,470 0 -3.11%
Otros Deudores 48,812 357,992 -309,180 -3.11%
INVENTARIOS 30,473,644 | 31,452,528 -978,884 -3.11%
Mercancias en Existencia 17,805,529 5,137,328 | 12,668,201 | 246.59%
Productos en Proceso 12,668,115| 26,315,200 | -13,647,085| -51.86%
OTROS ACTIVOS 935,712 914,227 21,485 2.35%
Obras y mejoras en propiedad ajena 0 13,811 -13,811 | -100.00%
Cargos Diferidos 819,584 781,497 38,087 4.87%
Bienes entregados a terceros 109,935 109,935 0 0.00%
Intangibles 129,579 122,369 7,210 5.89%
Amortizacion Acumulada -123,386 -113,385 -10,001 8.82%
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 49,786,842 | 44,210,919| 5,575,923 12.61%
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDAD
CONTROLADAS 255,067 255,067 0 0.00%
Empresas industriales y comerciales del Estado 255,067 255,067 0 0.00%
INVERSIONES PATRIMONIALES 17,900 0 17,900 | 100.00%
Inversiones patrimoniales 17,900 0 17,900 | 100.00%
DEUDORES 45,768,824 | 43,429,063 | 2,339,761 5.39%
Venta de Bienes 45,767,578 | 43,427,817 2,339,761 5.39%
Otros Deudores 0 0 0 0.00%
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ACTIVO ANO 2010 ANO 2009 Var. $ Var. %

Deudas de Dificil cobro 41,744 41,744 0 0.00%
Provisién para Deudores -40,498 -40,498 0 0.00%
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 357,107 437,906 -80,799 | -18.45%
Bienes Muebles en Bodega 2,589 19,540 -16,951 -86.75%
Magquinaria y Equipo 37,366 37,366 0 0.00%
Muebles y Enseres 93,627 85,422 8,205 9.61%
Equipos de Comunicacién y Comput. 369,456 368,956 500 0.14%
Equipo de Transporte, Traccion 141,682 141,682 0 0.00%
Equipos comedor y cocina 6,656 6,656 0 0.00%
Depreciacion Acumulada -294,269 -221,716 -72,553 32.72%
VALORIZACIONES 3,387,944 88,883 | 3,299,061 | 3711.69%
Inversiones en Sociedades Publicas 3,387,944 88,883 3,299,061 | 3711.69%
TOTAL ACTIVOS 97,826,479 | 91,405,642 | 6,420,837 7.02%

PASIVOS ANO 2010 ANO 2009 Var. $ Var. %

PASIVO CORRIENTE 5,291,474 4,281,151 | 1,010,323 23.60%
CUENTAS POR PAGAR 3,730,844 4,265,072 -534,228 -12.53%
Operaciones de Financiacion 71,584 71,053 531 0.75%
Adquisicion de Bienes y Servicios Nac. 1,089 64,113 -63,024 -98.30%
Proyectos de Inversion 221,918 174,880 47,038 26.90%
Acreedores 0 851 -851| -100.00%
Subsidios Asignados 3,241,098| 3,817,530 -576,432 -15.10%
Retenfuente e Impto. de Timbre 38,767 20,097 18,670 92.90%
Impuestos, Contrib. y Tasas por Pag 65,612 25,895 39,717 153.38%
Impuesto al valor agregado Iva 0 632 -632| -100.00%
Anticipos y Avances Recibidos 15,364 0 15,364 100.00%
Depdsitos Recibidos de Terceros 75,412 90,021 -14,609 -16.23%
OTROS PASIVOS 1,560,630 16,079 | 1,544,551 | 9606.01%
Créditos diferidos 0 0 0 0.00%
Cobro de cartera de terceros 10,535 10,628 -93 -0.88%
Recaudos a favor de terceros 1,550,095 5,451 1,544,644 | 28336.89%
PASIVO NO CORRIENTE 14,247,739 | 14,222,828 24,911 0.18%
CUENTAS POR PAGAR 14,147,739 | 14,147,828 -89 0.00%
Proyectos de Inversion 14,147,739 | 14,147,828 -89 0.00%
PASIVOS ESTIMADOS 100,000 75,000 25,000 33.33%
Litigios o demandas 100,000 75,000 25,000 33.33%
TOTAL PASIVOS 19,539,213 | 18,503,979 | 1,035,234 5.59%
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 78,287,266 | 72,901,663 | 5,385,603 7.39%
Capital Fiscal 71,091,871 | 79,473,477 | -8,381,606 -10.55%
Resultados del Ejercicio 2,513,408 | -8,292,294| 10,805,702 | -130.31%
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Superavit por Donacion 1,376,597 | 1,376,597 0 0.00%
Superavit por Valorizacion 3,387,944 88,883 | 3,299,061| 3711.69%
Patrimonio Institucional Incorporado 0 255,000 -255,000| -100.00%
Provisiones depreciaciones, amortizaciones -82,554 0 -82,554

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 97,826,479 | 91,405,642 | 6,420,837 7.02%

Fuente: Fondo Especial de Vivienda

El total del activo corriente se incrementd en $844.914.000, que equivale al 1.79%.
Aumento que se debe principalmente al Efectivo, el cual tuvo una variacion
positiva con respecto al afio 2009, por valor $3.005.549.000, es decir del 34,60%,
principalmente por el aumento registrado en la cuenta de ahorros No. 001-87079-
9 del Banco de Occidente, en la cual se encuentra el dinero proveniente del
recaudo de cartera de los programas de de vivienda del Fondo, igualmente se
encuentra registrado el valor de $1.476.449.763 consignado en dicha cuenta,
dinero que pertenece al Municipio de Cali por la liquidacion de Coinfibro.

En la cuenta de ahorro No. 001-90194-1 del Banco de Occidente, se encuentran
las consignaciones correspondientes a las transferencias del municipio para la
asignacion de subsidios de vivienda municipales.

Se realizdé un analisis entre el valor registrado en el Balance en la cuenta de
efectivo y el valor reportado en el Estado de Tesoreria con corte a diciembre 31 de
2010, en donde se evidencid que el Estado de Tesoreria presenta diferencias por
valor de $61.843.350 con respecto al valor registrado en la contabilidad, el cual
contiene los soportes para su causacion y registro.

La cuenta Deudores (corto y largo plazo), la cual registra para el afio 2010 un valor
de $50.677.225.000, presenta un incremento del 2,29% frente al 2009,
principalmente por el aumento en la cuenta de Venta de Bienes con un valor de
$50.341.378.000, que corresponde al valor adeudado al F.E.V. por la venta de
programas de vivienda de interés social e interés prioritario propios y asociativos.
Estos valores registrados en esta cuenta se encuentran debidamente soportados
por el area contable. Al realizar el andlisis de la cartera del Fondo Especial de
Vivienda correspondiente a programas propios y asociativos, se evidencié que el
valor registrado en los mismos es de $50.349.055.543, notandose una diferencia
respecto a lo registrado en el Balance por $7.677.543.

El activo no corriente aumenté en $5.575.923.000, que representa el 12.61%.
Aumento debido al incremento de las cuentas Deudores largo plazo en 5.39%,
por la venta de soluciones de vivienda, incremento de la cuenta Inversiones
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Patrimoniales por participacion accionaria en la empresa Girasol EICE vy la cuenta
Valorizaciones, la cual se incremento en 3.711,69%, debido al valor intrinseco
certificado por Metrocali S.A. de las acciones que posee el Fondo en esa entidad.

El pasivo se increment6 en $1.035.234.000 equivalente al 5,59%, debido al
aumento de Otros Pasivos, principalmente por la cuenta de Recaudos a Favor de
Terceros, la cual contiene el valor que fue consignado al Fondo perteneciente al
Municipio de Cali por la liquidacion de Coinfibro. La cuenta de Depdositos Recibidos
de Terceros disminuyo en 16,23%, debido a la aplicacién de valores recaudados
gue se encontraban pendientes de ser aplicados en las cuenta de los
adjudicatarios.

Las cuentas por pagar (corto y largo plazo), disminuyeron en 2.92%, basicamente
por la disminucion en adquisicién de bienes y servicios, la cuenta de acreedores y
por la aplicacién de subsidios de vivienda a los beneficiarios respectivos en sus
estados de cuenta.

El patrimonio presenta la siguiente variacion:

e Excedente del ejercicio por $2.513.408.000

e El capital fiscal disminuye en $8.831.606.000, debido a la reclasificacion de la
pérdida de la vigencia 2009.

e Superavit por valorizacion, se incrementa considerablemente por el valor
intrinseco de las acciones de Metrocali S.A. que posee el F.E.V., el cual fue
reportado mediante certificacion de Metrocali por $14.282.882,37 por accion.

Se evidencio que en el area de Tesoreria emitié cheques en el mes de diciembre
por un valor de $402.355.043 y el saldo a diciembre 31 de 2010 de la cuenta
corriente de donde fueron emitidos los cheques fue de $330.771.309,40,
presentandose un faltante de $71.583.733,60 para cubrir los cheques girados y no
se habia hecho el traslado respectivo de las Cuenta de ahorro.

De la anterior evaluacion se establecieron los siguientes hallazgos.
Hallazgo Administrativo No. 2

Informacion cuenta Venta de Bienes y en el Estado de Tesoreria vs. Grupo de
Efectivo.

ICOMTEC

Contraloria Visible, Cali Transparente
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Inf_agei_Fondo_Esp_de Vvda
Péagina 27 de 53

Se evidencia inconsistencias en la informacion suministrada por el Fondo Especial
de vivienda, especificamente en el Grupo Deudores, en la Cuenta Venta de
Bienes en el Balance General con corte a diciembre 31 de 2010, se presenta un
valor de $50.341.378.000 correspondiente a la cartera de los programas propios y
asociativos y en el estado de cuenta de cartera de los programas propios y
asociativos se presenta un valor de $50.349.055.543, mostrando una diferencia de
$7.677.543.

Asi mismo en el Estado de tesoreria presentado con el acta de cierre fiscal a la
Contraloria General de Santiago de Cali y rendido en el formato F25A del
aplicativo SIA se observa un valor de $11.630.036.650, el cual es diferente al valor
establecido en el grupo efectivo del Balance General al 31 de diciembre de 2010,
correspondiente a $11.691.880.000, mostrandose una diferencia de $61.843.350.

Hallazgo administrativo No. 3
Emision de cheques

Se observo que durante el mes de diciembre de 2010 se emitieron 102 cheques
por valor de $402.355.043, de la cuenta corriente N0.001-12632-5 del Banco de
Occidente del Fondo Especial de Vivienda y al verificar el saldo bancario de la
cuenta en mencion, se observa que el saldo a 31 de diciembre de 2010 fue de
$330.771.309,40, faltando el valor de $71.583.733,60 para cubrir los cheques
emitidos, valor que estd reportado en el Balance General en el pasivo en la
cuenta de Operaciones de Financiacion como “sobregiros”.

Con lo anterior, se pone en riesgo la entidad al emitir cheques sin verificar si en la
cuenta corriente se encuentran los recursos necesarios para ello, denotando falta
de control en el proceso de expedicion de cheques.
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Cuadro No. 10 Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental a diciembre 31 de 2010

(Cifras en miles de pesos)

ANO 2010 % ANO 2009 % VARIACION

ABSOLUTA | RELATIVA
INGRESOS OPERACIONALES $ 10,693,197 | 100.00% | 34,206,279 | 100.00% | 23,513,082 -68.74%
VENTA DE BIENES 1,631,819 | 15.26% | 28,646,530 83.75% | 27,014,711 -94.30%
Bienes Comercializados 1,631,819 | 15.26% | 28,646,530 83.75% | 27,014,711 | -94.30%
OTROS SERVICIOS 6,315 0.06% 37,133 0.11% -30,818 -82.99%
Otros Servicios 6,315 0.06% 37,133 0.11% -30,818 | -82.99%
TRANSFERENCIAS 4,674,713 | 43.72% | 1,642,565 4.80% 3,032,148 | 184.60%
Corrientes del Gobierno General 4,674,713 | 43.72% | 1,642,565 4.80% | 3,032,148 | 184.60%
OTROS INGRESOS 4,380,350 | 40.96% | 3,880,051 500,299 12.89%
Financieros 4,470,264 | 41.80% | 3,868,265 601,999 15.56%
Ajuste Ejercicios anteriores -89,914 | -0.84% 11,786 -101,700 | -862.89%
COSTO DE VENTAS 1,652,017 | 15.45% | 34,715,795 | 101.49% | 33,063,778 -95.24%
Costo de Venta de Bienes 1,652,017 | 15.45% | 34,715,795 | 101.49% | 33,063,778 | -95.24%
GASTOS 6,792,804 | 63.52% | 7,775,121 22.73% -982,317 -12.63%
ADMINISTRACION 1,053,792 9.85% | 1,003,725 2.93% 50,067 4.99%
Sueldos y Salarios 824,607 7.71% 801,591 2.34% 23,016 2.87%
Gastos Generales 206,432 1.93% 169,702 0.50% 36,730 21.64%
Impuestos Contribuciones 22,753 0.21% 32,432 0.09% -9,679 | -29.84%
OPERACIONALES 956,744 8.95% 703,939 2.06% 252,805 35.91%
Sueldos y Salarios 669,702 | 6.26% 551,814 1.61% 117,888 21.36%
Generales 287,042 2.68% 152,125 0.44% 134,917 88.69%
PROVISIONES Y DEPRECIACIONES 25,000 0.23% 63,654 0.19% -38,654 -60.73%
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ANO 2010 % ANO 2009 % VARIACION
ABSOLUTA | RELATIVA

Provisiones proteccion Inversiones 0 0.00% 0 0.00% 0

Provision Bienes y Derechos Inv. Adtv 0 0.00% 0 0.00% 0
Provisién para contingencias 25,000 0.23% 25,000 0.07% 0 0.00%
Depreciacién de Prop. Planta y Equipo 0 0.00% 38,654 0.11% -38,654 | -100.00%
Gasto Social 4,757,268 | 44.49% | 6,003,803 | 17.55% | -1,246,535| -20.76%
Vivienda 18,106 0.17% 26,580 0.08% -8,474 -31.88%
Subsidios asignados 4,739,162 | 44.32% | 5,977,223 | 17.47% | -1,238,061| -20.71%
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 2,248,376 | 21.03% | -8,284,637 | -24.22% | 10,533,013 | -127.14%
OTROS INGRESOS 259,326 2.43% 12,492 0.04% 246,834 | 1975.94%

financieros 0 0.00% 0 0.00% 0

Utilidad en Venta de Activos 0 0.00% 0 0
Extraordinarios 259,326 2.43% 12,492 0.04% 246,834 | 1975.94%
OTROS COSTOS Y GASTOS -5,706 | -0.05% 20,149 0.06% -25,855 | -128.32%

Comisién y Otros gastos 20 0.00% 0 0.00% 20
Ajuste ejercicio anteriores -5,726 | -0.05% 20,149 0.06% -25,875 | -128.42%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO 2,513,408 | 23.50% | -8,292,294 | -24.24% | 10,805,702 | -130.31%

Fuente: Fondo Especial de Vivienda

Ingresos

Para el afio 2010 se registra un valor de $10.693.197.000, notandose una
disminucion de los ingresos operacionales en 68,74% con respecto al afio 2009.
Esto se debe principalmente por la disminuciéon de venta de bienes para la
vigencia 2010. Las transferencias tuvieron un incremento de $3.032.148.000 con
respecto al 2009, equivalente al 184,60%, debido a la asignacion de recursos para
subsidios de vivienda. Otros Ingresos tuvo un incremento de 12,89% , debido a las
causaciones de intereses de mora y financiacion y actualizacion de capital de los
programas asociativos que se encuentran en mora, también se encuentran
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registrados los rendimientos financieros generados por las cuentas de ahorro del
Fondo Especial de Vivienda.

Gastos

Los gastos totales disminuyeron en $982.317.000 es decir el 12,63%, debido a
una disminucién del 20,76% en el Gasto Social (para vivienda-Gastos notariales y
Gastos subsidios asignados).

Para destacar dentro de este grupo, el incremento en los gastos generales de
administracion, los cuales aumentaron en 21,64% y los gastos operacionales que
se incrementaron en 35,91%.

Otros Ingresos

En otros ingresos Extraordinario se registra el ajuste de depuraciones de cuentas
por pagar, las cuales de acuerdo con las conciliaciones realizadas por la entidad,
se determind que no era una obligacion del Fondo, toda vez que el hecho que las
generaba desaparecid, se registra el valor de $259.326.000.

Finalmente, el Fondo Especial de vivienda del Municipio de Santiago de Cali,
registra un excedente del ejercicio 2010 por valor de $2.513.408.000, notandose
un mejoria con respecto al afio 2010, en el cual se presentd un déficit de
$8.292.294.000.

Cuadro No. 11 Estado de Cambio en el Patrimonio
(Cifras en miles de pesos)

VALORES
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2009 72,901,663
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL ANO
2010 5,385,603
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2010 78,287,266
DETALLE DE LAS VARIACIONES ANO 2010
14,104,763
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VALORES
INCREMENTOS 14,104,763
Resultados del Ejercicio 10,805,702
Superavit por valorizacién 3,299,061
DISMINUCIONES 8,719,160 8,719,160
Capital fiscal 8,381,606
Provisién, Depreciacion, amortizaciones 82,554
Patrimonio Institucional incorporado 255,000
PARTIDAS SIN VARIACION
Superavit por donacion
VARIACION PATRIMONIO 5,385,603

Fuente: Fondo Especial de Vivienda

Para el 2010, El patrimonio presenta una variacion de $5.385.603.000, debido al
incremento de $14.104.763.000 por superdvit por valorizacion y resultado del
ejercicio, y una disminucién de $8.719.160.000 reflejado en el capital Fiscal,
provisiones, depreciaciones y amortizaciones y reclasificacion a capital fiscal del
patrimonio institucional incorporado.

Cuadro No. 12 Indicadores Financieros

RAZONES DE LIQUIDEZ 2010 2009
CAPITAL DE TRABAJO 42,748,163,000 | 42,913,572,000
LIQUIDEZ 9.08 11.02
PRUEBA ACIDA DE ALTA LIQ 3.32 3.68
RAZONES DE

ENDEUDAMIENTO

ENDEUDAMIENTO 20% 20%
ENDEUDAMIENTO CORTO PL. 27% 23%
RAZONES DE RENTABILIDAD

RENTABILIDAD NETA 23.50% -24.24%

Fuente: Fondo Especial de Vivienda
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Realizando un analisis de los indicadores relacionados en el cuadro anterior, se
puede observar que el Fondo Especial de Vivienda presenta una alta liquidez,
teniendo en cuenta su capital de trabajo para el afio 2010, el cual es de
$42.748.163.000, igualmente en la razon de liquidez se observa que por cada
peso de deuda en el corto plazo la entidad cuenta con $9,08 pesos para respaldar
las mismas y si hacemos un andlisis mas minucioso de su liquidez, aplicando la
prueba &cida (descontando los inventarios) nos arroja una liquidez de 3,32 para el
2010, es decir en el evento de que la entidad deba cancelar obligaciones en el
corto plazo cuenta con $3,32 por cada $1 de deuda, lo que indica un buen
respaldo de sus activos de corto plazo. El Fondo presenta un endeudamiento muy
bajo ya que este representa el 20% de su activo. Igualmente se nota una mejoria
considerable en su rentabilidad frente al afio 2009, en donde se tuvo una pérdida
del 24,24%.

Por todo lo anterior, se conceptia que los Estados Contables del Fondo Especial
de Vivienda cumplen con las normas establecidas en el Régimen de Contabilidad
Publica y deméas normas prescritas por la Contaduria General de la Nacién y éstos
presentan razonablemente la situacién econdmica de la entidad.

Los hallazgos establecidos, son debido a deficiencias presentadas en el Area de
Tesoreria y Cartera del Fondo Especial de Vivienda, en el suministro de
informacion al area de Contabilidad.

3.2.2 Linea de Legalidad

3.2.2.1 Evaluacion Gestion Contractual

En términos generales, los contratos celebrados por el Fondo Especial de
Vivienda, se sujetaron a los preceptos normativos que rigen la Contratacion de la
Administracion Publica a saber: Ley 80 de 1993, Decreto 2170 de 2002, Ley 1150
de julio 16 de 2007, decreto 2474 de julio 7 de 2008, Decreto 4533 del 28 de
noviembre de 2008, Decreto 4828 del 24 de diciembre de 2008 y demas decretos
reglamentarios; la Ley 190 de 1995, Ley 598 de 2000 y demas normas
concordantes No obstante lo anterior, se evidenciaron deficiencias en el control.
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3.2.2.1.1 Contratos de Prestacién de Servicios

Los contratos de Prestacion de Servicios evaluados cumplen con los fines
esenciales del Estado y los fines de la funcién publica consagrados en los
articulos 2 y 209 de la Constitucion Politica y los principios de la contratacion
estatal consagrados en la Ley 80 de 1993 y deméas normas concordantes, tanto
en la etapa precontractual, como contractual, exceptuando el contrato de
Prestacion de Servicios No. 4147.0.26.01.22-2010, no cumplio con los principios
de la contratacion estatal evidenciandose un hallazgo.

Hallazgo administrativo No. 4 con incidencia disciplinaria
Aprobacion Garantia

En el contrato No. 4147.0.26.01.022-2010 cuyo objeto es prestar servicios
profesionales como trabajadora social por valor de $28.428.000 con plazo hasta el
31 de diciembre de 2010, se evidencié que la pdéliza de cumplimiento No.
994000008111 no fue debidamente aprobada por cuanto su cobertura era hasta el
31 de octubre de 2010, cuando segun el contrato debia ser hasta el 31 de
diciembre de 2010, ocasionando la falta de suficiencia en la garantia, lo que pone
en riesgo el cometido estatal. Lo anterior conlleva al incumplimiento de lo
establecido en la clausula 9 del contrato y el articulo 7 del Decreto 4828 de 2008.

3.2.2.1 .2 Contratos de consultoria, Obra e Interventoria

El contrato de consultoria No. 4147.026.01.110.2010, los contratos de obra No.
4147.026.01.124.2010 y 4147.026.01.128.2010y el contrato de Interventoria No
4147.026.01.130.2010, cumplen con los fines esenciales del Estado y los fines de
la funcién publica consagrados en los articulos 2 y 209 de la constitucion politica y
los principios de la contratacion estatal consagrados en la Ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes, tanto en la etapa precontractual, como contractual.

3.2.2.1 .3 Contratos de compra venta y/o suministro

De los 14 contratos de compra venta y/o suministro evaluados, los contratos Nos.
4147.0.26.01.134-2010 y 4147.0.26.01.073-2010, al igual que el contrato de
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mantenimiento No. 4147.0.26.01.082-2010 y el contrato de arrendamiento No.
4147.0.26.01.105-2010, presentaron el siguiente hallazgo.

Hallazgo administrativo No. 5

Gestion contractual

El contrato 4147.0.26.01.0134-2010 suscrito el 01 diciembre de 2010 con plazo de
1 mes, cuyo objeto es la realizacion de un video institucional y varios videos clips
gue dejen el proceso histérico del macroproyecto Altos de Santa Elena, el cual se
inicié el 03 de diciembre de 2010 con un pago de $3.500.000, y se suspendio el 13
de diciembre de 2010 por motivos de la ola invernal y el aplazamiento de la
entrega de los apartamentos del proyecto Altos de Santa Elena y a la fecha,
pasado méas de cuatro meses desde la suspension, no se ha reiniciado
observandose deficiente gestion para la ejecucion y terminacion del contrato.

Hallazgo administrativo No. 6

Plazo Contractual

En el contrato No. 4147.0.26.01.073-2010 suscrito el 11 de marzo de 2010 cuyo
objeto es el mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos del Fondo
Especial de Vivienda por valor de $14.130.000, se evidencié que en la clausula
tercera del contrato “plazo”, no se establecio término contractual, pero en el acta
de inicio se establecio fecha de inicio y fecha de finalizacion del contrato.

Hallazgo administrativo No. 7 con incidencia disciplinario

Actualizacion polizas

En los contratos Nos. 4147.0.26.01.073-2010, suscrito el 11 de marzo de 2010
cuyo objeto es el mantenimiento preventivo y correctivo de vehiculos del Fondo

Especial de Vivienda por valor de $14.130.000 el cual inici6é el 19 de marzo de
2010 con plazo hasta el 31 de julio de 2010 y se adicion6 por valor de $7.065.000
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con plazo hasta el 29 de octubre de 2010; el contrato No. 4147.0.26.01.082-2010
suscrito el 09 de julio de 2010 cuyo objeto es el mantenimiento y reparacién de los
aires acondicionados del Fondo por valor de $11.100.000 el cual inicié el 22 de
julio de 2010 con plazo hasta el 31 de octubre de 2010 y se adicioné por valor de
$850.000 con plazo hasta el 23 de noviembre de 2010 y el contrato No.
4147.0.26.01.105-2010 suscrito el 31 de agosto de 2010 cuyo objeto es el
arrendamiento de computadores e impresoras por valor de $24.749.952 el cual
inicié el 10 de septiembre de 2010 con plazo hasta el 31 de diciembre de 2010y
se adiciondé por valor de $1.760.000, no se evidencido la existencia de la
actualizacién de las pdlizas dada la ampliacion en los plazos y valores efectuados.

Lo anterior incumple lo establecido en el contrato de adicion y el articulo 7 del
Decreto 4828 de 2008 (Suficiencia de la Garantia).

En la evaluacion realizada, se observo que los responsables de la gestion
contractual del Fondo Especial de Vivienda dentro del proceso de contratacion en
las etapas pre y contractual verificaron que los objetos contratados satisficieran las
necesidades previstas conforme a las necesidades del Fondo Especial de
Vivienda y con mejores condiciones y calidades, conforme a los estudios técnicos,
juridicos y econGmicos previos, donde los contratistas cumplieron el objeto del
contrato conforme a los términos pactados, salvo algunas excepciones, la
liquidacion se realiz6 dentro de los términos indicados en el articulo 11 de la Ley
1150 de julio 16 de 2007.

Los hallazgos detectados obedecen a la deficiencia en la  exigencia y
confrontacion de documentos de las pdlizas, las cuales no afectaron el
cumplimiento del objeto contractual, pero dado su no cobertura en plazo y
cuantia, se reprocha el riesgo sobre el cometido estatal

3.2.2.2 Cumplimiento Ley 906 de 2004

Se realiz6 verificacion, con el fin de establecer si la entidad ha dado cumplimiento
a la Ley 906 de 2004 Art. 101 y ss. Haciéndose parte dentro del incidente de
reparacion integral, encontrandose que a la fecha no existen proceso penales.
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3.2.3 Linea Gestiéon y Resultados
3.2.3.1 Gestiéon Misional

Plan de Desarrollo y Plan de Accidn

Los proyectos del plan estratégico del Fondo Especial de Vivienda guardan
coherencia con el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 “Para vivir la vida
dignamente”, en el formato F29 se evidencia que el FEV registré dos indicadores
de gestion referentes a metas del macro-proyecto “CALI RENUEVA”, que también
se involucran en la rendicion de la Secretaria de Vivienda Social, estas son:

Meta: En el periodo 2008-2011 se han construido 1.252 Viviendas Interés Social
(VIS)
Indicador: No. Viviendas construidas de interés social VIS

Para el afio 2010, se tenia proyectado construir 313 viviendas y se ejecutaron 182,
equivalente a 58% de avance. No se cumplié con la totalidad debido a situaciones
ajenas a la gestion de la entidad. Las viviendas que no se construyeron
corresponden a las unidades residenciales 2 y 3 del proyecto de Brisas de la
Base ubicado en la carrera 8 con calle 70 (talleres del municipio), debido a las
siguientes circunstancias:

La Secretaria de Infraestructura y Valorizacion no ha trasladado la planta de
asfalto y los talleres, la Administracién municipal tampoco ha desocupado bodegas
donde guarda diferentes muebles; EMCALI habia realizado adecuaciones a la red
sanitaria sin prever las necesidades que generaria el proyecto habitacional a pesar
de estar aprobado el Plan parcial desde 2004, igualmente la megaobra de la calle
70 incidi6 en que se redisefie la red sanitaria, hasta tanto no se tengan estas
soluciones, EMCALI no permite conexiones provisionales como lo requeririan la
construccion de las unidades residenciales.

La meta para el cuatrienio a 2011 es de 1.252 viviendas, hasta el afio 2010 se
cumplié con 81%, representado en un total de 1.014 construcciones.

Meta: En el periodo 2008-2011 se han construido 11.500 Viviendas Interés
Prioritario (VIP)
Indicador: No. Viviendas construidas de interés prioritario
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El objetivo para la vigencia 2010 eran 1.029 viviendas, ejecutandose el 100%. De
la meta de 2008 a 2011, de 11.500 viviendas, hasta el afio 2010 se han construido
5.068, correspondiente a 44%, restando una vigencia para realizar el 56%faltante.

El Fondo Especial de Vivienda suscribio diez contratos para desarrollar los
proyectos correspondientes a las fichas de proyecto 39396 “Distribucion de
subsidios municipales en el municipio de Santiago de Cali” y 36392 “Obra
infraestructura Potrero Grande comuna 21 Construccion de 2094 soluciones de
vivienda”;

El Fondo Especial de Vivienda tiene como Mision: “Fomentar la vivienda de
interés social en el municipio de Santiago de Cali, dirigida a los estratos
socioecondémicos 1, 2, y 3 a través de politicas, planes y proyectos de vivienda de
interés social urbana y rural que fije la administracion central y el Gobierno
Nacional bajo los principios de inversion social y equidad”.

En su plan de accion vigencia 2010 presento cinco actividades segun formato F28
de la rendicion de la cuenta en el aplicativo SIA.

Cuatro actividades se refieren a la gestion misional del Fondo como son la oferta

de vivienda vy asignacion de subsidios, determinados como tales en el mapa de
procesos.

Cuadro No. 13 Actividades Gestion Misional

ACTIVIDAD % AVANCE
Construccion de 2.094 viviendas en Potrero Grande 32
Distribucién de subsidios municipales para titulacion, mejoramiento, vivienda 38
Subsidio municipal para familias desplazadas 36
Titulacion predios mediante proceso de edictos 90

Fuente: SIA formato 201013 F-28 vigencia 2010

En promedio las cuatro actividades presentan cumplimiento de 49%, descontando
la accion referente a publicacion de edictos que muestra un cumplimiento alto, las
tres restantes tienen un avance promedio de 35%, en cualquier caso la ejecucion
es deficiente.

Lo anterior, se debe a que durante el afio 2010 se presentaron solicitudes para
inscribir las fichas de proyectos al Departamento Administrativo de Planeacion
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Municipal, entidad que no las aval6, argumentando que el F.E.V. es autbnomo y
debe tener su propio Banco de proyectos. Como solucion se dispuso que el
Consejo Directivo del Fondo apruebe las fichas de proyectos.

En lo referente a la baja asignacion de subsidios se evidencia que su asignacion
depende del aporte de recursos del Gobierno Nacional, los cuales no fueron
girados. El subsidio municipal es complementario del subsidio nacional, y no se
puede disponer del primero, sin tener el segundo.

Tampoco se pudieron ejecutar la totalidad de los subsidios para personas
desplazadas orientados a compra de vivienda, ya que durante el proceso algunos
no cumplen los requisitos, 0 a quienes se aprobaron, no todos encontraron
viviendas que se ajustaran al presupuesto del que disponian.

Se evidencié que la entidad realizé gestion mediante solicitudes al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para el desembolso de los recursos, por
tanto, la baja ejecucion no dependié del Fondo.

La quinta actividad ejecutada en 100%, se refiere a una accion no misional,
corresponde a los aportes por valor de $17.900.000 para la constitucién de la
Empresa de gestion de residuos soélidos “Girasol”, en la cual el Fondo tiene
participacion, autorizada mediante Acuerdo 270 de 2009 y Acta 4147.0.11.003-
2009 del Consejo Directivo del Fondo Especial de Vivienda.

En la vigencia 2010, el Fondo Especial de Vivienda presenta bajo cumplimiento
de las metas del Plan de accion y del Plan de Desarrollo Municipal, que se explica
en situaciones ajenas a su gestion, como, objeciones en la aprobacién de las
fichas de proyecto por Planeacién Municipal, la falta de giro de los recursos de los
subsidios de nivel nacional que imposibilitan el desembolso del subsidio municipal
dado que uno es complementario del otro, la tardanza de la Administracion
Municipal para trasladar la planta de asfalto y las bodegas del lote de la carrera 8
con calle 70, donde se adelanta el proyecto habitacional de Brisas de la Base a
cargo del Fondo.

3.2.3.2. Eficiencia, eficacia y economia en la gestion del Fondo Especial de
Vivienda

El Fondo Especial de Vivienda dispuso de un presupuesto de gastos de
$16.054.831.930 del cual ejecuto $9.198.082.014 correspondiente a 57,29% y del
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valor presupuestado en gasto de inversion por $12.120.402.813, solo se ejecut6 el
49% correspondiente a $5.938.910.990, que aunque justificada muestra una
gestion regular y consecuentemente es ineficaz.

Aunque el gasto de inversion ejecutado fue del 49%, se observa un importante
grado de eficiencia en cuanto a la asignacion del 85% ($5.020.156.968) de dicha
inversion a fines misionales relacionados con subsidios de vivienda.

La economia del gasto se refleja en la contratacion, en tanto, los valores pactados
en los contratos de obra publica se acogen al listado de precios de la
Gobernacion, los montos pagados a los contratistas por prestacion de servicios
corresponden a una escala segun la actividad de apoyo auxiliar o profesional, y
los valores de suministros guardan coherencia con los del mercado.

3.2.3.3 Gestion del Talento Humano

El Fondo Especial de Vivienda no cuenta con estructura administrativa, ni planta
de cargos, desarrolla sus actividades con apoyo de funcionarios de la Secretaria
de Vivienda Social segun Decreto 0087 de 1999 y con personal contratado
mediante prestacion de servicios como apoyo al funcionamiento del Fondo.

El objetivo del Fondo estda determinado en el articulo 165 del Decreto
Extraordinario No. 0203 de marzo 16 de 2001, en el cual se refleja los dos
procesos misionales: Subsidios y Oferta de Vivienda.

Como apoyo a su fin misional, durante la vigencia 2010, el Fondo realiz6
contratacion de prestacion de servicios para las funciones administrativas,
contable, financiera, psicosocial, técnica, entre otras. Dichas contrataciones se
realizaron con personal idoneo y conforme al perfil que se requeria con el objeto
contractual.

Se discriminan de la siguiente manera segun los valores mensuales pactados: 17
personas con pago mensual de $1.236.000 como apoyo en labores auxiliares
como aseo, mantenimiento de las instalaciones, logistica, mensajeria, apoyo al
area administrativa entre otras, 27 con valor mensual de $1.648.000 desarrollaron
actividades de apoyo en el proceso de contratacion, gestion documental,
contabilidad, actividades técnicas entre otras, 21 personas contratadas por
servicios profesionales con valor mensual de $2.742.000 con profesiones como
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abogados, contadores, arquitectos, ingenieros y 8 servidores publicos con valores
mensuales que oscilan entre $3.000.000 y $4.500.000 para prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la gestion y asistencia al Director del Fondo en aspectos
juridicos, financieros, técnicos.

Las hojas de vida que hacen parte del archivo de los contratos, verifican las
calidades profesionales o técnicas, asi como evidencian la experiencia requerida
por el proceso contractual en cada caso, los cuales apuntan a los fines y metas de
la mision institucional de la entidad.

Dada la inexistencia de planta de cargos del Fondo Especial de Vivienda y con las
anteriores circunstancias evidenciadas como tipo de actividad de los contratistas,
monto mensual y necesidades de las areas funcionales para cumplir los fines
misionales y montos mensuales pagados, se conceptia que fue pertinente la
contratacion de personal por prestacion de servicios por parte de la entidad,
evidenciandose el cumplimiento de los perfiles requeridos.

De acuerdo a la Matriz de evaluacion, la calificacion de la Gestion de Talento
Humano es de 100, lo cual significa que fue eficiente.

3.2.3.4 Evaluacion técnica de la contratacion

En la evaluacion técnica realizada, se evidencia que los contratos de prestacion de
servicios se justifican en tanto el Fondo no cuenta con planta de cargos. La labor
de los contratistas se dirigi6 al cumplimiento de actividades de apoyo
administrativas y operativas como son: servicios generales en el mantenimiento y
reparaciones de las instalaciones donde funciona el Fondo, mensajeria,
transporte, auxiliar de oficina, apoyo a los ingenieros, vigilancia de bienes en
predios en Potrero Grande, ente otras.

Por servicios profesionales se contrataron abogados, sicélogos, contadores,
arquitectos para adelantar labores de apoyo a los procesos financieros, de
contratacion, técnicos, psicosocial para proyectos en ejecucion o futuros como
Eco-Navarro, elaboracion de planes parciales y en general desarrollo de tareas
para los fines misionales del Fondo como asignacién de subsidios y oferta de
vivienda. Para el funcionamiento del Fondo se efectuaron trece contratos con el
objeto de suministrar articulos de oficina: papeleria, tintas, toner, cafeteria,
fotocopias, mantenimiento del parque automotor, volantes para informar de los
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programas y actividades del Fondo y un contrato para registrar en video la
memoria historica del proyecto Santa Elena, el cual fue suspendido desde
diciembre de 2010 hasta la fecha, situacion que fue objeto de hallazgo.

Se ejecutaron dos contratos de arrendamiento de computadores e impresora para
personas al servicio del Fondo y un contrato de mantenimiento preventivo y
correctivo de diferentes equipos de aire acondicionado ubicados en las oficinas
donde funciona el F.E.V.

Con un contrato de consultoria se proyectaron las redes de acueducto y
alcantarillado del lotes 10 de Potrero Grande, evidenciado en los planos de disefio
con fecha de aprobacion de EMCALI de diciembre 3 de 2010.

Se ejecutaron dos contratos de obra, el No. 4147.0.26.01.128-2010 se refiere a
mejoramientos de vivienda en nueve predios de la comuna 18 en los barrios
Prados del Sur, Napoles, Lourdes, Los Chorros, Mario Correa Rengifo. Las obras
comprendieron reparaciones de cubierta en teja de fibrocemento incluido
entramado, refaccién o construccién de cocinas, bafos, pisos y espacios tipo
(habitaciones), con las cuales se mejora notoriamente el aspecto de la vivienda en
relacion con la situacién anterior segun el registro fotografico de ese momento
frente al terminado actual. Se aprecian buenos acabados, las cantidades
liquidadas en Actas finales son consistentes con las evidenciadas en cada sitio
correspondientes a las direcciones relacionadas en el contrato. El segundo
contrato de obra, No. 4147.0.26.01.124-2010 se ejecutd en el proyecto
habitacional Potrero Grande donde se construyeron obras complementarias a las
de urbanismo existente como parqueaderos, andenes, vias peatonales de los lotes
1 a 12y un tramo de via de 160 m.l. de la calle 126 con carrera 28E4, adyacente
al jarillon del Rio Cauca. En registro fotografico aportado por el contratista se
evidencio el proceso constructivo de las obras. La calidad se confirma en los
resultados de ensayo de laboratorio que registran el cumplimiento de
especificaciones respecto a densidades de la compactacion de materiales
utilizados en las bases y subbases. Las cantidades apreciadas son congruentes
con las liquidadas en Acta.

Para control de las obras anteriores se realizo el contrato 4147.0.26.01.130-2010
cuyo objeto fue la interventoria técnica, administrativa y financiera para la
ejecucion de obras faltantes de vias, parqueaderos y andenes de los lotes del 1 al
12 del Proyecto Habitacional Potrero Grande, localizado entre las calles 121-126 y
carreras 28-28E4 comuna 21. Su ejecucion consta en los informes de

ICOMTEC

Contraloria Visible, Cali Transparente
Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




Inf_agei_Fondo_Esp_de Vvda
Péagina 42 de 53

interventoria, las autorizaciones y aprobaciones al contratista de la obra,
refrendadas en los respectivos documentos.

En los informes de actividades mensuales constan las actividades desarrolladas
por los contratistas con visto bueno de los supervisores designados quienes son
personal de planta de la Secretaria de Vivienda Social, y en algunos no se
relacionan las actividades mensuales, estableciéndose el siguiente hallazgo.

Hallazgo administrativo No. 8
Informe de Actividades de contratistas de Prestacion de Servicios

En los contratos de prestacion de servicios 4147.0.26.01.001-2010,
4147.0.26.01.004-2010, 4147.0.26.01.014-2010, 4147.0.26.01.065-2010,
4147.0.26.01.101-2010, 4147.0.26.01.111-2010, 4147.0.26.01.123-2010, no se
evidencia la descripcion de las actividades realizadas periédicamente, puesto que
en el informe mensual presentado por los contratistas se transcribe el mismo
texto de las obligaciones y actividades determinadas en el contrato. Los contratos
establecen dentro de las obligaciones que “...el contratista debera presentar un (1)
informe mensual de las tareas desarrolladas...”, La inadecuada presentacion del
informe de actividades dificulta el control y verificacion de las tareas realmente
ejecutadas.

En general, los contratistas cumplieron con las actividades asignadas, los precios
contratados guardan coherencia con los del mercado, la entidad consultdé los
precios del SICE y los de obra son consistentes con el listado de precios de la
Gobernacion.

3.2.4 Linea Seguimiento Planes de Mejoramiento

El plan de mejoramiento evaluado corresponde al Cierre Fiscal vigencia 2009
donde se detectaron tres hallazgos relacionados con diferencias en valores en
cuentas por pagar y a la forma de constitucion de los mismos respecto a los
valores de subsidios otorgados y los pendientes por aplicar, el Fondo Especial de
Vivienda suscribié un Plan de mejoramiento con 12 acciones de mejora.
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Estas acciones se cumplieron basicamente con la implementacion de manual de
proceso, expedicion de resoluciones como la No. 4147.0.21.192.10 de junio de
2010, que individualizan el valor del subsidio por cada beneficiario, modificando la
situacion anterior donde se consolidaba un solo monto a favor del Fondo, también
se evidenciaron acciones de seguimiento a los saldos para su adicion a la vigencia
siguiente y el desarrollo de aplicativos sistematizados como el modulo de
titulacion; modulo para la asignacion de subsidios de mejoramiento de vivienda
gue cuenta con base de datos de los postulantes, asi como el moédulo para
subsidios de desplazados.

Segun la matriz de evaluacion, el plan de mejoramiento suscrito por el Fondo
presentd un avance de 1.92 sobre 2, lo que significa un porcentaje de 96% y que
se califica como “CUMPLIDO”

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la auditoria
conceptia que la Gestion del Fondo Especial de Vivienda para el 2010 fue
“Favorable con Observaciones”, lo que significa un desmejoramiento con relacién
al 2009, donde se emitid un concepto “Favorable” con una puntuacién de 87,30.

Consolidaciéon de la calificacion

Aspectos Calificacion Factor de Calificacion
P Parcial Ponderacién Total
Gestién Misional 49,35 0.30 14,80
Gestion Contractual 96,25 0.20 19,25
Gestion presupuestal y Financiera 89,00 0.10 8,90
Gestion de Administracion  del

Talento Humano 100,00 0.10 10,00
Cumpllm]ento del Plan de 96,00 0.15 14.40
Mejoramiento

Evaluacion del Sistema de Control 0.00 0.15 0,00
Interno

Calificacion total 1.00 67,35

Fuente: Ayuda de Memoria No 17
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4. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron ocho (8) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) tienen alcance disciplinario, los cuales seran
trasladados ante la autoridad competente.

Como resultado de la presente auditoria el Fondo Especial de Vivienda debe
elaborar plan de mejoramiento que deber ser presentado dentro de los 15 dias
habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion No.
0100.24.03.11.003 de marzo 18 de 2011 “Por la cual se reglamenta la
Metodologia de los Planes de Mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos
de control a la Contraloria General del Municipio de Santiago de Cali”. Este Plan
debe ser presentado electronicamente en el formato No. PMO1 a la Contraloria
General de Santiago de Cali, mediante transferencia de datos, a través del
hipervinculo ubicado en la pagina web de este organismo de control.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por equipo auditor, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo.

5. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En esta auditoria se establecieron tres (3) Beneficios de Control Fiscal
cualitativos. Estos beneficios hacen referencia a mejoramientos en aspectos
administrativos que se detallan a continuacion:

1. Se expidieron las Resoluciones 4147.0.21.192.10 y 4147.0.21.193.10,
donde se implementaron politicas para el cierre fiscal, en donde se
determind individualizar los subsidios municipales por beneficiario, que
antes se contabilizaban de forma global,

2. Se expidi6 la Resolucion 4147.0.21.714.10, donde se establecio
individualizar el registro y giro presupuestal por concepto de asignacion de
subsidios por cada beneficiario, y no de manea global como se hacia antes,
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igualmente mediante esta Resolucion se autorizé descargar de las cuentas
por pagar los saldos no utilizados de los subsidios para la habilitacion de
titulos.

3. Se desarrollaron aplicativos sistematizados, como el médulo de titulacion,
modulo para la asignacion de subsidios de mejoramiento de vivienda que
cuenta con base de datos de los postulantes, asi como el médulo para
subsidios de desplazados.

WASHINGTON GONZALEZ CAICEDO
Director Técnico ante el Sector Fisico
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NOMBRE DE LA AUDITORIA: AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE
INTEGRAL MODALIDAD REGULAR AL FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA
VIGENCIA 2010.

MODALIDAD DE AUDITORIA: REGULAR

No.

Descripciéon Hallazgo

Cuantia
Millones
$

Tipo de hallazgo

Administrativo

Fiscal

Disciplinario

Penal

Hallazgo No. 1
Evaluaciéon al Sistema de
Control Interno MECI

El Fondo Especial de
Vivienda como
establecimiento publico y
cuenta de presupuesto,
implemento el MECI
mediante Resolucién
4147.10.22.220.08 de
octubre 30 de 2008,
debiéndose realizar
procedimientos de
verificacion y evaluacién
permanente del Control
Interno. Se observa que no
se han efectuado
evaluaciones programadas
al Sistema de Control
Interno ni se evidencian
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No.

Descripcién Hallazgo

Cuantia
Millones
$

Tipo de hallazgo

Administrativo

Fiscal | Disciplinario

Penal

acciones  formales de
evaluacion que propendan
por el mejoramiento y
mantenimiento del Sistema
de Control Interno.

La evaluaciéon al modelo
estandar de control interno-
MECI, da como resultado
que éste no es efectivo, en

tanto que presenta
insuficiencias en los
componentes de

administracion del riesgo,
autoevaluaciéon, evaluacion
independiente,

evidenciando fallas en las
actividades de verificacion
del funcionamiento del
Sistema de Control Interno.
Lo anterior trasgrede el
Decreto 1599 de 2005, al
incumplir con los
numerales 3.2.1
Evaluacién del sistema de
Control Interno y 3.2.2
Auditoria interna, del

componente 3.2
Componente  Evaluacién
Independiente de la

estructura de Control, del
Decreto mencionado.
Igualmente se trasgrede el
Cadigo Disciplinario Unico,
Ley 734 de 2002, articulo
34, numeral 1y 31, Articulo
8 ley 87 de 1993, Articulos
35 a 38 de la Resolucién
4147.10.22.220.08 de
octubre 30 de 2008
expedida por el Director del
Fondo Especial de
Vivienda.
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Hallazgo No. 2.
Informacién cuenta Venta
de Bienes y en el Estado
de Tesoreria vs. Grupo

de Efectivo.

Se evidencia
inconsistencias en la
informacion  suministrada
por el Fondo Especial de
vivienda, especificamente
en el Grupo Deudores, en
la Cuenta Venta de Bienes
en el Balance General con
corte a diciembre 31 de
2010, se presenta un valor
de $50.341.378.000
correspondiente a la
cartera de los programas
propios y asociativos y en
el estado de cuenta de
cartera de los programas
propios y asociativos se
presenta un valor de
$50.349.055.543,
mostrando una diferencia
de $7.677.543.

Asi mismo en el Estado de
tesoreria presentado con el
acta de cierre fiscal a la
Contraloria General de
Santiago de Cali y rendido
en el formato F25A del
aplicativo SIA se observa
un valor de
$11.630.036.650, el cual
es diferente al valor
establecido en el grupo
efectivo del Balance
General al 31 de diciembre
de 2010, correspondiente a
$11.691.880.000,
mostrandose una
diferencia de $61.843.350.
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Hallazgo No.3. Emisién
de cheques

Se observo que durante el
mes de diciembre de 2010
se emitieron 102 cheques
por valor de $402.355.043,
de la cuenta corriente
No0.001-12632-5 del Banco
de Occidente del Fondo
Especial de Vivienda y al
verificar el saldo bancario
de la cuenta en mencién,
se observa que el saldo a
31 de diciembre de 2010
fue de $330.771.309,40,
faltando el valor de
$71.583.733,60 para cubrir
los cheques emitidos, valor
que esta reportado en el
Balance General en el
pasivo en la cuenta de

Operaciones de
Financiacion como
“sobregiros”.

Con lo anterior, se pone en
riesgo la entidad al emitir
cheques sin verificar si en
la cuenta corriente se
encuentran los recursos
necesarios para ello,
denotando deficiente
planeacion y falta de
control en el proceso de
expedicion de cheques.

Hallazgo No. 4
Aprobacién Garantia

En el contrato No.
4147.0.26.01.022-2010

cuyo objeto es prestar
servicios profesionales
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como trabajadora social
por valor de $28.428.000
con plazo hasta el 31 de
diciembre de 2010, se
evidencioé que la pdliza de
cumplimiento No.
994000008111 no fue
debidamente aprobada por
cuanto su cobertura era
hasta el 31 de octubre de
2010, cuando segun el
contrato debia ser hasta el
31 de diciembre de 2010,
ocasionando la falta de
suficiencia en la garantia,
lo que pone en riesgo el
cometido estatal. Lo
anterior conlleva al
incumplimiento de lo
establecido en la clausula
9 del contrato y el articulo
7 del Decreto 4828 de
2008

Hallazgo No. 5 Gestidn
contractual

El contrato
4147.0.26.01.0134-2010

suscrito el 01 diciembre de
2010 con plazo de 1 mes,
cuyo objeto es la
realizacion de un video
institucional y varios videos
clips que dejen el proceso
histérico del macroproyecto
Altos de Santa Elena, el
cual se inicio el 03 de
diciembre de 2010 con un
pago de $3.500.000, y se
suspendi6 el 13 de
diciembre de 2010 por
motivos de la ola invernal y
el aplazamiento de Ila
entrega de los
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apartamentos del proyecto
Altos de Santa Elena y a la
fecha pasado méas de
cuatro meses desde la
suspension no se ha
reiniciado, observandose
deficiente gestion para la
ejecucion y terminacion del
contrato.

Hallazgo No. 6 Plazo
Contractual

En el  contrato No.
4147.0.26.01.073-2010

suscrito el 11 de marzo de
2010 cuyo objeto es el
mantenimiento preventivo y
correctivo de vehiculos del
Fondo Especial de
Vivienda por valor de
$14.130.000, se evidencio
que en la clausula tercera
del contrato “plazo”, no se
estableci6 término
contractual, pero en el acta
de inicio se establecio
fecha de inicio y fecha de
finalizacion del contrato.

Hallazgo No. 7
Actualizacion pdélizas

En los contratos Nos.
4147.0.26.01.073-2010,

suscrito el 11 de marzo de
2010 cuyo objeto es el
mantenimiento preventivo y
correctivo de vehiculos del
Fondo Especial de
Vivienda por valor de
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$14.130.000 el cual inicio
el 19 de marzo de 2010
con plazo hasta el 31 de
julio de 2010 y se adiciono
por valor de $7.065.000
con plazo hasta el 29 de
octubre de 2010; el
contrato No.
4147.0.26.01.082-2010
suscrito el 09 de julio de
2010 cuyo objeto es el
mantenimiento y
reparacion de los aires
acondicionados del Fondo
por valor de $11.100.000 el
cual inici6 el 22 de julio de
2010 con plazo hasta el 31
de octubre de 2010 y se
adiciono por valor de
$850.000 con plazo hasta
el 23 de noviembre de
2010 y el contrato No.
4147.0.26.01.105-2010
suscrito el 31 de agosto de
2010 cuyo objeto es el
arrendamiento de
computadores e
impresoras por valor de
$24.749.952 el cual inicié
el 10 de septiembre de
2010 con plazo hasta el 31
de diciembre de 2010y se
adiciono por valor de
$1.760.000, no se
evidenci6 la existencia de
la actualizacion de las
pélizas dada la ampliacion
en los plazos y valores
efectuados.

Lo anterior incumple lo
establecido en el contrato
de adicién y el articulo 7
del Decreto 4828 de 2008
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(Suficiencia de la
Garantia).

Hallazgo No. 8 Informe de
Actividades de contratistas
de Prestacion de Servicios

En los contratos de
prestacion de servicios
4147.0.26.01.001-2010,
4147.0.26.01.004-2010,
4147.0.26.01.014-2010,
4147.0.26.01.065-2010,
4147.0.26.01.101-2010,
4147.0.26.01.111-2010,
4147.0.26.01.123-2010, no
se evidencia la descripcion
de las actividades
realizadas periédicamente,
puesto que en el informe
mensual de presentado
por los contratistas se
transcribe el mismo texto
de las obligaciones vy
actividades determinadas
en el contrato.

Los contratos establecen
dentro de las obligaciones
que “...el contratista
debera presentar un (1)
informe mensual de las
tareas desarrolladas...”,

La inadecuada
presentacion del informe
de actividades dificulta el
control y verificacion de las
tareas realmente
ejecutadas.
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