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1. ANTECEDENTES

Denuncia Fiscal N°. 443-2023 — RADICADO V.U. 100025612023 DE OCTUBRE 02
DE 2023, fue remitida a esta Direccion Técnica mediante oficio
N0.1060.15.00.23.915 de fecha 13 de octubre de 2023, por el Jefe de la Oficina de
Control Fiscal Participativo, para adelantar el correspondiente ejercicio de control
fiscal dentro del término establecido por la Ley, la cual contiene denuncia trasladada
por competencia Rad 2023ER0168165 de la Contraloria General de la Republica del
13/09/2023 - Oficio recibido de la Superintendencia de Transporte rad
20231000709261 Solicitud HR Christian Garcés — SITM MIO Metro Cali S.A., donde
manifiesta lo siguiente:

Christian
Garces

CAMARA

Santiago de Cali, 10 de agosto de 2023

Doctora

AYDA LUCY OSPINA ARIAS
Superintendente

Superintendencia de Puertos y Transpories
atencionciudadano@supertransporte.gov.co
La Ciudad

Referencia: Peticion vigilancia y control — Metro Cali S.A.

Cordial saludo;

Como Representante a la Camara por el Departamento del Valle del Cauca me
dirijo a usted a fin de solicitarle que, en virtud de sus competencias de vigilancia
y control revise la actuacion de Metro Cali S.A. como empresa industrial y
comercial del Estado con ocasion a la gestion administrativa, financiera y técnica,
en razén a los fundamentos facticos y juridicos que se exponen en este
documento.

Con la presents denuncia me propongo exponer cuatro irregularidades en que
incurrid por Metro Cali S.A. y que constituyen conductas graves que frasgreden
principios de la administracion publica en el debido uso del patimonio pablico,
probidad, fidelidad y transparencia en la gestion financiera de la administracion
territorial, a fin de que se apliguen los respectivos coniroles como resultado de
las investigaciones en razén a esta denuncia.

Las cuatro presuntas irregularidades las que se denuncian y cuya informacidn
se ampliara en los hechos son:

I Metro Cali S.A. ha evadido el régimen de contratacion estatal y
principios de la adminisfracion pdblica como la libre concurrencia,
seleccion objefiva y fransparencia, en la adjudicacion directa de
nuevos contratos a la Union Temporal Recaudo y Tecnologia -UTRA&T-
dentro del contrato de Concesion No. MC-DT- 002 de 2007. De
probarse esto, los responsables se podrian enfrentar al delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales

II. En noviembre de 2021 Metro Cali S.A., evadiendo el régimen de
contratacion publica v su capacidad juridica, se prestd ilegalmente
Congreso de |a R a, Bogota:

8B

aChriGare

ww . christiangarces org Christian Garcés - Fan Page [§]

DFICINAS
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Christian
Ga rces

C A AR A

para triangular una contratacion directa que le permitiera a Metrolinea
S.A. evadir también el régimen de contratacion estatal v principios
contractuales de la administracion, a fin de gue la Unidn Temporal
Recaudo y Tecnologia -UTR&T- ejecutara el servicio de recaudo v
control de flota en Bucaramanga (a METROLINEA) a ravés de Metro
Cali S.A_, con base en el contrato de concesién que existia desde 2008
entre Metro Cali S.A. v la UTR&T. De probarse esto, los responsables
se podrian enfrentar al delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales y/o interés indebido en la celebracion de contratos.

1. Metro Cali S_A.y el Disfrito incumplen la exclusividad del transporte
masivo sobre =l Transporte Poblico Colective (TPC) que se habia
pactado contractualmenie y reconocido mediante el laudo arbifral gue
en su momento condend a Metro Cali S_A_, lo que implicaria un grave
detnimento patrimonial en razén a las posibles indemnizaciones en
razon a incumplimientos contractuales.

. Segun informe pericial realizado a Metro Cali 8.A. en diciembre de
2022 no lleva la contabilidad de los $49.446 915715 que le gird la
Macion para cubrir el déficit operacional y la distribucion de los
recursos entre los operadores, lo que, entre ofras irregularidades, lleva
a dictaminar gue Metro Cali no lleva su contahilidad en debida forma.

CONSIDERACIONES PREVIAS

Metro Cali S.A. es una empresa indusfrial ¥ comercial del Estado, por lo
que es una entidad territorial descentralizada, cuya participacion
accionara actualmente es 100% publica.

Metro Cali S.A. tiene calidad de gestora del sistema integrado vy
estratégico de transporte masivo en Cali. De conformidad con el Acuerdo
16 del 27 de noviembre de 1998 del Concejo de Cali que autorizéd su
creacion; en su articulo primero se establecid como su objeto principal el
“desarroliar el sistema integrado de fransporfe masivo del municipio de
Santiago de Cali y ser fifular del sisfema”™

La Ley 1150 de 2007 sefala en su articulo 14 que el régimen de
contratacion de las empresas industriales ¥ comerciales del Estado cuya
participacién mayoritaria al 50% sea del Estado es el estatuto de
contratacidn estatal salvo que se trate de empresas que desarrollen
ohjetos sociales del mercado regulado donde compitan con otras

empresas.

aChriGarces [@]

Consultado el aplicativo, Sistema de Informacion Participacion Ciudadana - SIPAC
de la CONTRALORIA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, a la fecha no se ha
registrado otra denuncia o peticién con relacién a la consignada en el presente
informe.

La Actuacion Especial de Fiscalizaciébn, se centra en: “(...) exponer cuatro
irregularidades en que incurri6 por Metro Cali S.A. y que constituyen conductas
graves que trasgreden principios de la administracion publica en el debido uso del
patrimonio publico, probidad, fidelidad y transparencia en la gestion financiera de la
administracion territorial, a fin de que se apliquen los respectivos controles como
resultado de las investigaciones en razén a esta denuncia.

“Las cuatro presuntas irregularidades que se denuncian y cuya informacién
se ampliara en los hechos son:

l. Metro Cali S.A. ha evadido el régimen de contratacion estatal y principios
de la administracion publica como la libre concurrencia, seleccién objetiva
y transparencia, en la adjudicacion directa de nuevos contratos a la Unidn
Temporal Recaudo y Tecnologia -UTR&T dentro del contrato de
Concesion No. MC-DT- 002 de 2007. De probarse esto, los responsables
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se podrian enfrentar al delito de contrato sin cumplimiento de requisitos
legales.

I. En noviembre de 2021 Metro Cali S.A., evadiendo el régimen de
contratacion publica y su capacidad juridica, se presté ilegalmente para
triangular una contratacion directa que le permitiera a Metrolinea S.A.
evadir también el régimen de contratacion estatal y principios
contractuales de la administracion, a fin de que la Union Temporal
Recaudo y Tecnologia -UTR&T- ejecutara el servicio de recaudo y control
de flota en Bucaramanga (a METROLINEA) a través de Metro Cali S.A.,
con base en el contrato de concesion que existia desde 2008 entre Metro
Cali S.A. y la UTR&T. De probarse esto, los responsables se podrian
enfrentar al delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales y/o
interés indebido en la celebracion de contratos.

Il Metro Cali S.A. y el Distrito incumplen la exclusividad del transporte
masivo sobre el Transporte Publico Colectivo (TPC) que se habia pactado
contractualmente y reconocido mediante el laudo arbitral que en su
momento condend a Metro Cali S.A., lo que implicaria un grave detrimento
patrimonial en razon a las posibles indemnizaciones en razén a
incumplimientos contractuales.

V. Segun informe pericial realizado a Metro Cali S.A. en diciembre de 2022
no lleva la contabilidad de los $49.446.915.715 que le gir6 la Nacion para
cubrir el déficit operacional y la distribucion de los recursos entre los
operadores, lo que, entre otras irregularidades, lleva a dictaminar que
Metro Cali no lleva su contabilidad en debida forma.”

La Contraloria General de la Republica, mediante oficio Rad 2023EE0128655, de
fecha 03 de agosto de 2023 notific6 a METRO CALI S.A., la presentacion y
seguimiento permanente para el ejercicio del control concomitante y preventivo a los
recursos comprometidos para la sostenibilidad de todos los componentes del
Sistema Integrado de Transporte Masivo SITM-MIO Cali, por las vigencias 2022 —
2023.

A continuacion, se relacionan los puntos objeto de seguimiento mensual por parte de
la Contraloria General de la Republica:

OBJETIVO DEL

PROCESO SEGUIMIENTO HITOS RESPONSABLE
Convenio de | Establecer el cumplimiento | Informes del Convenio Direccion de
cofinanciacion del SITM de las obligaciones del Planeacion.

convenio y su nivel de
ejecucion.

Acuerdo 0563 del 23 de | Revisar y evaluar las | Acuerdo 0563, sus
febrero de 2023 posibles incidencias de este | anexos y demas
Acuerdo respecto del | documentos asociados
convenio de cofinanciacién
del SITM y de los otros
compromisos previamente
adquiridos.
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Fuentes alternativas de
financiacién del SITM

Verificacion recaudo,
destinacién y uso de la
Tasa de Congestion

Verificacion recaudo,
destinaciéon y uso de la
contribucion por el servicio
de parqueadero o de
estacionamiento en via
publica.

Verificacion recaudo,
destinaciéon y uso de la
explotacién econdmica por
estacionamiento en via
publica.

Verificacion recaudo,
destinacién y uso de las
Rentas Reorientadas

(Multas por infracciones de
transito)

Verificacion recaudo,
destinaciéon y uso de la
sobretasa a la gasolina de
motor corriente y extra.

Manejo de la Tasa de
Congestién

Manejo de la
contribucion por
servicio de
parqueadero o]

estacionamiento en via
publica

Manejo por explotacion
econémica por
estacionamiento en via
publica

Manejo Rentas

reorientadas

Sobretasa a la gasolina

Direccion de

Planeacion
(Proyeccién)

Direccién Financie
(Recaudo)

ra

Fondo Cuenta

Verificar el manejo dado al
Fondo Cuenta “Sobretasa a
la Gasolina”’, donde se
maneja el recurso
recaudado por concepto de
la Sobretasa a la gasolina
motor extra y corriente

Informes del Fondo

Cuenta

Direccion Financiera

Secretaria General

Fuente: METROCALI S.A.

Por otra parte, METROCALI S.A informa a la Contraloria General de Santiago de
Cali, que en mesa de trabajo desarrollada el dia 6 de noviembre de 2023, la
Contraloria General de la Republica (CGR), le comunica que el seguimiento se
realizara hasta junio del 2024, retomando la actividad en el mes de enero del mismo

ano.

La denuncia fue atendida por un grupo interdisciplinario bajo los lineamientos de la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI, vy el
Procedimiento de Actuacion Especial de Fiscalizacion, Codigo PRO-P4-223 V-9, asi
como a los principios de la vigilancia y el control fiscal establecidos en el Articulo 3
del Decreto 403 de 2020, los preceptos constitucionales de la funcion administrativa
y control fiscal, por parte de las Contralorias, y demas normas complementarias y
concordantes que rigen la misién y funciones de METROCALI S.A.
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2. ANALISIS

Con el fin de abordar la denuncia fiscal, este Organismo de Control efectué estudio y
analisis de la informacién aportada por el denunciante, posteriormente se llevaron a
cabo visitas y entrevistas con funcionarios de la Secretaria de Movilidad del Distrito
de Santiago de Cali y METROCALI S.A, quienes son los lideres de los procesos en
los que se centra la Actuacion Especial de Fiscalizacion. El objetivo principal de estas
acciones fue obtener un conocimiento detallado sobre los cuatro temas en que se
centra la denuncia fiscal.

Se realiz6 mesa de trabajo el 23 de noviembre de 2023, con funcionarios de la
Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali, con el propésito de
socializar los aspectos técnicos, juridicos y administrativos del proyecto Sistema
Inteligente e Integrado del Transporte Publico — (SIITP) y el Plan Integral de Movilidad
Urbana — (PIMU).

Asi mismo, el dia primero (1) de diciembre de 2023, el Organismo de Control realizé
mesa de trabajo con funcionarios de METROCALI S.A. con quienes se abordaron los
puntos relacionados en la denuncia y proporcionaron la informacién necesaria que se
constituye en insumo para dar respuesta de fondo al peticionario.

De las anteriores actuaciones llevadas a cabo por parte de la Contraloria General de
Santiago de Cali, se extrae lo siguiente frente a cada punto de la denuncia:

1. “Metro Cali S.A. ha evadido el régimen de contratacion estatal y
principios de la administracion publica como la libre concurrencia,
seleccién objetiva y transparencia, en la adjudicacion directa de
nuevos contratos a la Union Temporal Recaudo y Tecnologia -UTR&T
dentro del contrato de Concesion No. MC-DT- 002 de 2007. De
probarse esto, los responsables se podrian enfrentar al delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales”

R/ Metro Cali S.A, es una sociedad por acciones, constituida entre entidades publicas
descentralizadas del orden Municipal, de la especie de las an6nimas, vinculada al
Distrito Especial de Santiago de Cali, conforme a la Ley colombiana y regida por las
disposiciones legales aplicables a las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado — EICE —, y en patrticular a lo previsto en el articulo 85 y siguientes de la Ley
489 de 1998 y sus decretos reglamentarios. Tiene como objeto desarrollar el Sistema
Integrado de Transporte Masivo SITM del Distrito de Santiago de Cali, nacié para
construir e implementar el sistema integrado de transporte de Santiago de Cali — MIO;
es decir, la responsabilidad del disefio, construccién y puesta en marcha del Sistema
Integrado de Transporte Masivo (SITM), de pasajeros para Santiago de Cali, a partir
de las definiciones técnicas, legales y financieras impartidas por la banca de
inversion.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 489 de 1998, “Los actos que
expidan las Empresas Industriales y Comerciales del Estado para el desarrollo de su
actividad propia, industrial o comercial o de gestibn econdmica se sujetardn a las
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disposiciones de Derecho Privado. Los contratos que celebren para el cumplimiento de su
objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las
entidades estatales”.

En virtud de lo anterior, de acuerdo con lo previsto en el literal ¢ del numeral 3 articulo
11, de la Ley 80 de 1993, al presidente de Metro Cali S.A, le asiste competencia para
la adjudicacion, la celebracion, las prérrogas, modificaciones y actos que expida en la
ejecucion de la actividad contractual; el ejercicio de las clausulas excepcionales
(terminacion, interpretacion y modificacion unilateral, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad); la imposicion de multas, la declaracion de incumplimiento
del contrato, la liquidacion y todos los actos inherentes a la actividad contractual

En el mismo sentido, segun las funciones asignadas el ordenador del gasto puede:
“celebrar contratos que impliquen prestaciones periddicas o continuadas de cosas o
servicios, con o sin el caracter de exclusividad, en cuantia anual o superior a CINCO
MIL (5000) salarios minimos mensuales...”.

De acuerdo con el pliego de condiciones de la licitacién publica No.MC-DT-002 de
2007, mediante Resolucion No.1.10.208 de 2008, METROCALI S.A., el 8 de julio de
2008 adjudicé, por un término de dieciocho (18) afios el contrato de concesion a la
Union Temporal Recaudo y Tecnologia “UT R&T”, con el objeto de: “otorgamiento al
Concesionario de una Concesion para que por su cuenta y riesgo, realice el disefio,
implementacion, integracion, financiaciébn, puesta en marcha, operacion vy
mantenimiento del Sistema de Informacion Unificado de Respuesta de Sistema
MIO, de conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones y sus anexos,
en la Propuesta del Concesionario, en este Contrato y sus Apéndices.

(...) Para el cumplimiento del objeto contratado, el Concesionario deberé realizar o
proveer todas las actividades, obras, servicios y bienes requeridos para el disefio,
implementacion, integracion, financiacion, puesta en marcha, operacion vy
mantenimiento del Sistema de Informacién Unificado de Respuesta del Sistema
MIO, de conformidad con los requerimientos del Contrato, de sus Apéndices y/o los
demas documentos técnicos”.

En igual sentido, en el paragrafo tercero de la clausula segunda del precitado
contrato, se estableci6 que: “COEXISTENCIA CON OTRAS CONCESIONES. EI
presente Contrato de Concesidn coexistird con otros contratos o concesiones para
la funcionalidad del Sistema MIO, el desarrollo de su infraestructura y el desarrollo de
las actividades necesarias para la prestacion del servicio publico de transporte
masivo de pasajeros en Santiago de Cali, las actividades conexas o complementarias
a las actividades tanto del SIUR no contenidas dentro del alcance del presente
contrato y la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros. Esta
circunstancia se declara expresamente conocida y aceptada por el
CONCESIONARIO, quien reconoce a Metro Cali S.A como gestor y titular del
Sistema MIO, y por lo tanto acepta y se somete a todas las decisiones que Metro Cali
S.A. adopte, en relacion con la contratacion de las Concesiones que se requieran

(..)"
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A continuacion, de acuerdo con la informacion suministrada por la entidad, se
describen las adiciones y modificaciones que ha tenido el contrato desde la vigencia
2015 hasta el 2023 de la siguiente manera:

Vigencia 2015:

Se suscribe contrato ADICIONAL AL CONTRATO DE CONCESION “SIUR”
SUSCRITO EL 07 DE OCTUBRE DE 2015, entre METRO CALI S.A. y la UNION
TEMPORAL RECAUDO Y TECNOLOGIA “UTR&T”, por $194.202.823, con un plazo
establecido hasta el 31 de diciembre de 2015, cuyo objeto es “Extensiéon de los
servicios del Sistema de Informacion Unificado de Respuesta del Sistema MIO-SIUR
para el inicio de Operacion del Sistema MIO Cable de los componentes de Recaudo,
Seguridad electronica e Interconexion con el Sistema Central SIUR”, cuyo alcance
comprende entre otros, la implementacion basica del SIUR enfocado principalmente
en el subsistema de recaudo, incluye servicios de recaudo y seguridad electrénica en
cuatro estaciones durante las 5:00 am y las 23:00 pm.

Es preciso mencionar que, la clausula 4 contempla la coexistencia del presente
contrato y de los S.S. con otras concesiones y operadores del sistema asi:

“El presente Contrato coexistira con otros Contratos y concesiones, actuales o
futuros, para la operacion del SITM MIO y para el desarrollo de otras actividades
conexas o complementarias, a las actividades tanto de recaudo como de transporte
de pasajeros, necesarias para la funcionalidad del SITM MIO y el MIO CABLE. Esta
circunstancia se declara expresamente conocida y aceptada por el CONTRATISTA,
quien reconoce al CONTRATANTE como gestor y titular del SITM MIO y del MIO
CABLE, y por lo tanto que EL CONTRATANTE adopte en relacion con la contratacion
de concesiones y otros contratos que se requieran para habilitar la prestacion del
servicio de transporte de pasajeros a través del SITM MIO y el MIO CABLE, como
sistema de transporte masivo complementario de la ciudad de Santiago de Cali,
aceptando asi mismo de manera explicita y sin condicionamientos la coexistencia del
presente contrato junto con contratos de concesion diferentes a la operacion que se
contrata por medio del presente instrumento. Como consecuencia de lo anterior, EL
CONTRATANTE podra contratar la prestacion de un servicio especial, adicional a lo
previsto en este contrato, para atender la demanda o acordar con otros operadores
del SITM MIO y/o del MIO CABLE, un esquema que garantice dicha atencion, previo
acuerdo sobre el modelo de remuneracion en caso de que el mismo se vea afectado
por nuevas exigencias. En particular, el presente Contrato coexistira con los
Contratos de concesién suscritos a la fecha para el recaudo y la operacion del SITM
MIO y del MIO CABLE, Contratos que EL CONTRATISTA que suscribe el presente
Contrato declara conocer. De la existencia de otros contratos que se refieren a la
operacion del sistema SITM MIO; los que forman parte integral de este documento’.

El 23 de diciembre de 2015, se suscribe MODIFICATORIO No. 1 AL CONTRATO
ADICIONAL DEL CONTRATO DE CONCESION “SIUR” SUSCRITO EL 07 DE
OCTUBRE DE 2015, entre METRO CALI S.A. y UNION TEMPORAL RECAUDO Y
TECNOLOGIA “UTR&T".
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Teniendo en cuenta que “(...) el contrato adicional presenta un objeto contractual
cuya naturaleza se encuentra intimamente conexa con el contrato de operacion del
“MIO Cable”, cuyo contratista es Asociacion Cable Aéreo de Manizales, el cual por
necesidad e interés publico se prorrogd su plazo de ejecucién hasta el dia 31 de
enero de 20167, las partes acuerdan prorrogar el plazo de ejecucién del Contrato
Adicional al Contrato de Concesion “SIUR”, hasta el 31 de enero de 2016 para la
continuacion de las actividades propias del objeto contractual, dicha prorroga no
genera reclamacion econémica.

El 29 de enero de 2016, se suscribe MODIFICATORIO No. 2 AL CONTRATO
ADICIONAL AL CONTRATO DE CONCESION “SIUR” SUSCRITO EL 07 DE
OCTUBRE DE 2015, entre METRO CALI S.A. y UNION TEMPORAL RECAUDO Y
TECNOLOGIA “UTR&T”, acordando prorrogar el plazo de ejecucion del contrato
adicional al contrato de concesion “SIUR” hasta el 15 de marzo de 2016 y adicionar la
suma de $97.101.411 para el cumplimiento de las actividades pactadas, teniendo en
cuenta “Que el dia 28 de enero de 2016, Metro Cali S.A. suscribié contrato numero
917.103.1.01-2016 con la Asociacion Cable Aéreo de Manizales, cuyo objeto consiste
en: “Operacion integral del sistema aerosuspendido de transporte MIO CABLE en la
comuna 20 de la ciudad de Santiago de Cali, el cual hace parte del Sistema Integrado
de Transporte Masivo MIO”, por un plazo de ejecucion de dos (2) meses, es decir,
desde el primero (1) de febrero de 2016 hasta el treinta y uno (31) de marzo de
2016”.

“Que es de conocimiento de las partes que el contrato adicional al contrato de
concesion SIUR presenta un objeto contractual cuya naturaleza se encuentra
intimamente conexa con el contrato de operacion de “MIO Cable”. Asi mismo, el
objeto contractual del contrato adicional, establece la extension de los servicios SIUR
de los componentes de recaudo, seguridad electrénica e interconexion con el sistema
central SIUR al sistema MIO Cable; como consecuencia es indispensable contar con
la presentacion de este servicio atendiendo la suscripcion del nuevo contrato de
operacion. Por consiguiente, se plantea la necesidad de suscribir el presente
modificatorio para prorrogar el plazo de ejecucion del contrato adicional, hasta el dia
quince (15) de marzo de 2016”.

El 15 de marzo de 2016, se suscribe MODIFICATORIO No.3 AL CONTRATO
ADICIONAL DEL CONTRATO DE CONCESION “SIUR” SUSCRITO EL 07 DE
OCTUBRE DE 2015, entre METRO CALI S.A y UNION TEMPORAL RECAUDO Y
TECNOLOGIA “UTR&T”, acordando prorrogar el plazo de ejecucion del contrato
adicional al contrato de concesion “SIUR” hasta el 16 de marzo de 2016, es decir, un
dia mas al contemplado en el modificatorio No. 2, sin generar ningun tipo de derecho
a reclamacion econdmica por parte del contratista.

Lo anterior, basado en “Que es de conocimiento de las partes que el Contrato
Adicional al contrato de Concesion SIUR presenta un objeto contractual cuya
naturaleza se encuentra intimamente conexa con el contralo de operacion de "MIO
Cable", cuyo plazo de ejecucion vence el proximo treinta y uno (31) de marzo de
2016. Como consecuencia, es indispensable para la Entidad Contratante contar con
los servicios derivados del presente contrato adicional por un dia adicional al plazo
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estimado en el modificatorio No. 2.

Lo anterior, atendiendo que se encuentra en la fase de planeacion, establecer por
parte de METRO Cali S.A las partidas presupuestales y demas documentos
contractuales para disponer de la suscripcion del nuevo contrato de operacion y
recaudo del Sistema MIO Cable.

De tal suerte que el contrato adicional al contrato de concesion “SIUR” celebrado
entre Metro Cali S.A. y la UNION TEMPORAL RECAUDO Y TECNOLOGIA “UTRYT?,
debe contemplar un plazo de ejecucién que se atempere a la prestacion del servicio
del denominado “MIO Cable” recaudo de este sistema. En este orden de ideas, y
teniendo claro que es menester garantizar la prestacion de los servicios
encomendados a la UTR&T se requiere prorrogar el plazo de ejecucion contractual
en un (1) dia calendario, teniendo como nueva fecha de finalizacién el dieciséis (16)
de marzo de 2016”.

Vigencia 2016:

Se suscribe contrato ADICIONAL AL CONTRATO DE CONCESION “SIUR”
SUSCRITO EL 15 DE MAZO DE 2016, entre METRO CALI S.A. y la UNION
TEMPORAL RECAUDO Y TECNOLOGIA “UTR&T”, por $242.429.859, con un plazo
establecido hasta el 30 de junio de 2016, cuyo objeto es “Extension de los servicios
del Sistema de Informacion Unificado de Respuesta del Sistema MIO-SIUR para la
Operacion del Sistema MIO Cable de los componentes de Recaudo, Seguridad
electrénica e Interconexion con el Sistema Central del SIUR bajo un esquema de
integracion tarifaria”, cuyo alcance comprende entre otros, la ‘prestacion de los
servicios basicos del Sistema Integrado Unificado de Respuesta - SIUR
principalmente enfocado en el subsistema de recaudo a efectos de que el MIO
CABLE ofrezca sus servicios a los usuarios bajo un esquema de integracion tarifaria
del SITM MIO, del cual el contratista es concesionario del recaudo conforme al
Contrato de Concesion para el disefio, implementacién, integracion, financiacion,
puesta en marcha, operacion y mantenimiento del sistema de informacién unificado
de respuesta del Sistema MIO- SIUR, de fecha 8 de julio de 2008”.El alcance incluye
servicio de recaudo y seguridad electronica en cuatro estaciones durante las 5:00 y
las 23:00.

Se celebra contrato ADICIONAL AL CONTRATO DE CONCESION “SIUR”
SUSCRITO EL 01 DE JULIO DE 2016, entre METRO CALI S.A. y la UNION
TEMPORAL RECAUDO Y TECNOLOGIA “UTR&T”, por $207.797.021, con un plazo
establecido hasta el 30 de septiembre de 2016, cuyo objeto es “Extension de los
servicios del Sistema de Informacion Unificado de Respuesta del Sistema MIO-SIUR
para la Operacion del Sistema MIO Cable de los componentes de Recaudo,
Seguridad electrénica e Interconexién con el Sistema Central del SIUR bajo un
esquema de integracion tarifaria”, cuyo alcance comprende entre otros, la “prestacion
de los servicios basicos del Sistema Integrado Unificado de Respuesta - SIUR
principalmente enfocado en el subsistema de recaudo a efectos de que el MIO
CABLE ofrezca sus servicios a los usuarios bajo un esquema de integracién tarifaria
del SITM MIO, del cual el contratista es concesionario del recaudo conforme al
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Contrato de Concesion para el disefio, implementacién, integracion, financiacion,
puesta en marcha, operacion y mantenimiento del sistema de informacion unificado
de respuesta del Sistema MIO- SIUR, de fecha 8 de julio de 2008”.

El alcance incluye servicio de recaudo y seguridad electronica en cuatro estaciones
durante las 5:00 y las 23:00.

El 26 de septiembre de 2016, se suscribe MODIFICATORIO No. 1 AL CONTRATO
ADICIONAL DEL CONTRATO DE CONCESION “SIUR” SUSCRITO EL 01 DE JULIO
DE 2016, entre METRO CALI S.A. y UNION TEMPORAL RECAUDO Y
TECNOLOGIA “UTR&T”, acordando prorrogar el plazo de ejecucion del contrato
adicional al contrato de concesion “SIUR” hasta el 31 de octubre de 2016 y adicionar
el valor del contrato por $69.265.674.

Lo anterior, basado en “Que estando las partes contractuales proximas a terminar el
plazo de ejecucion previsto en el contrato y, teniendo en cuenta que, el acuerdo de
operacion del MIO CABLE se prorrogara por un mes mas, en procura de continuar
con la prestacion del servicio del sistema para el afio 2016, se identifica la necesidad
de dar continuidad a los servicios prestados por la Union Temporal Recaudo y
Tecnologia — UTR&T, en aras de garantizar el interés publico y, en especial, de la
comunidad calefia”.

Se suscribe contrato ADICIONAL AL CONTRATO DE CONCESION “SIUR”
SUSCRITO EL 27 DE OCTUBRE DE 2016, entre METRO CALI S.A. y la UNION
TEMPORAL RECAUDO Y TECNOLOGIA “UTR&T”, por $138.531.348, con un plazo
establecido hasta el 31 de diciembre de 2016 cuyo objeto es “Extension de los
servicios del Sistema de Informacion Unificado de Respuesta del Sistema MIO-SIUR
para la Operacion del Sistema MIO Cable de los componentes de Recaudo,
Seguridad electrénica e Interconexion con el Sistema Central del SIUR bajo un
esquema de integracion tarifaria”, cuyo alcance comprende entre otros, la “prestacion
de los servicios basicos del Sistema Integrado Unificado de Respuesta - SIUR
principalmente enfocado en el subsistema de recaudo a efectos de que el MIO
CABLE ofrezca sus servicios a los usuarios bajo un esquema de integracién tarifaria
del SITM MIO, del cual el contratista es concesionario del recaudo conforme al
Contrato de Concesion para el disefio, implementacién, integracion, financiacion,
puesta en marcha, operacion y mantenimiento del sistema de informacién unificado
de respuesta del Sistema MIO- SIUR, de fecha 8 de julio de 2008”.

El alcance incluye servicio de recaudo y seguridad electrénica en cuatro estaciones
durante las 5:00 y las 23:00.

Vigencia 2017:

Se suscribe contrato ADICIONAL AL CONTRATO DE CONCESION “SIUR”
SUSCRITO EL 27 DE ENERO DE 2017, entre METRO CALI S.A. y la UNION
TEMPORAL RECAUDO Y TECNOLOGIA “UTR&T”, por $828.524.938, con un plazo
establecido hasta el 31 de diciembre de 2017, cuyo objeto es “Extension de los
servicios del Sistema de Informacion Unificado de Respuesta del Sistema MIO-SIUR
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para la Operacion del Sistema MIO Cable de los componentes de Recaudo,
Seguridad electrénica e Interconexion con el Sistema Central del SIUR bajo un
esquema de integracion tarifaria”, cuyo alcance comprende entre otros, la “prestacion
de los servicios basicos del Sistema Integrado Unificado de Respuesta - SIUR
principalmente enfocado en el subsistema de recaudo a efectos de que el MIO
CABLE ofrezca sus servicios a los usuarios bajo un esquema de integracién tarifaria
del SITM MIO, del cual el contratista es concesionario del recaudo conforme al
Contrato de Concesion para el disefio, implementacién, integracion, financiacion,
puesta en marcha, operacion y mantenimiento del sistema de informacién unificado
de respuesta del Sistema MIO- SIUR, de fecha 8 de julio de 2008”.

El alcance incluye servicio de recaudo y seguridad electrénica en cuatro estaciones
durante las 5:00 y las 23:00.

El 28 de febrero de 2017, se suscribe modificatorio No. 1 AL CONTRATO
ADICIONAL DEL CONTRATO DE CONCESION “SIUR” SUSCRITO EL 27 DE
ENERO DE 2017, entre METRO CALI S.A. y UNION TEMPORAL RECAUDO Y
TECNOLOGIA “UTR&T”, acordando aclarar que para los efectos legales el contrato
adicional al contrato de concesién “SIUR”, es por $828.524.938.

Adicionalmente en la clausula segunda establece “(...) La Clausula 17 del Contrato
Adicional al CONTRATO DE CONCESION “SIUR” SUSCRITO CON LA UNION
TEMPORAL RECAUDO Y TECNOLOGIA “UTR&T”, quedara asi:

CLAUSULA 17. FORMA DE PAGO. Los pagos a los cuales se obliga METRO CALI
S.A. frente al contratista como contraprestacion por la ejecucion del objetivo del
contrato se haran mediante once (11) PAGOS MENSUALES, pagaderos dentro de
los primeros cinco (5) dias del mes calendario posterior al mes de su causacion;
previa presentacion del acta de informe de supervision y la correspondiente factura
ante de direccion administrativa y financiera de la entidad DAF.

NOTA: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se aportan los
documentos requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el
termino para efectuar el aludido pago solo empezara a contarse desde la fecha en
gue se aporte el dltimo de los documentos y/o se presenten en debida forma y
aplicard la misma regla de tramite para todos los pagos. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran responsabilidad del contratista, por tal razén no
tendra derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza”.

El 26 de diciembre de 2017, se suscribe modificatorio No. 2 AL CONTRATO
ADICIONAL DEL CONTRATO DE CONCESION “SIUR” SUSCRITO EL 27 DE
ENERO DE 2017 entre METRO CALI S.A. y UNION TEMPORAL RECAUDO Y
TECNOLOGIA “UTR&T”, acordando prorrogar el plazo de ejecucion del contrato
adicional al contrato de concesion “SIUR” hasta el 26 de enero de 2018 y adicionar el
valor del contrato por $70.173.551.

Lo anterior, basado en “...) Que estando las partes contractuales préximos a
terminar el plazo de ejecucion previsto en el contrato y en procura de continuar con la
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prestacion del servicio de operacion del sistema para el afio 2018, se identifica la
necesidad de dar continuidad al servicio de recaudo, seguridad electronica e
interconexion con el Sistema Central del SIUR bajo un esquema de integracion
tarifaria, durante un plazo suficiente que permita a Metro Cali S.A. en el periodo
adicionado realizar lo: tramites necesarios y suscribir un nuevo contrato que garantice
la prestacion de servicio mientras se suscribe un nuevo contrato, en aras de
garantizar satisfaccion del el interés publico y en especial de la comunidad calefia”.

Se suscribe CONTRATO ADICIONAL AL CONTRATO DE CONCESION “SIUR”
SUSCRITO EL 07 DE DICIEMBRE DE 2017, entre METRO CALI S.A. y la UNION
TEMPORAL RECAUDO Y TECNOLOGIA “UTR&T”, por $400.000.000, con un plazo
establecido hasta el 01 de junio de 2018, cuyo objeto es “Implementacion de un
sistema piloto de monitoreo en los buses del SITM-MIO para mejoramiento de
seguridad vial”’, cuyo alcance comprende entre otros, la “Implementacion, pruebas,
puestas a punto y soporte técnico d la infraestructura que requiera el proyecto piloto,
asi como la gestion, almacenamiento y visualizacion de la informaciéon generada por
el sistema de monitoreo en los buses del SITM-MIO para mejoramiento de la
seguridad vial, aumentar la capacidad de los equipos con los que se cuenta
actualmente que procesan la informacion del sistema unificado de respuesta a cargo
de la UTRYT, de acuerdo a lo descrito en el documento de anexo técnico el cual fue
elaborado entre la UTRYT y Metro Cali S.A., para garantizar la integridad del
sistema”.

Vigencia 2018:

Se suscribe contrato ADICIONAL AL CONTRATO DE CONCESION “SIUR”
SUSCRITO EL 24 DE ENERO DE 2018, entre METRO CALI S.A. y la UNION
TEMPORAL RECAUDO Y TECNOLOGIA “UTR&T”, por $383.255.547, con un plazo
establecido hasta el 18 de junio de 2018, cuyo objeto es “Extension de los servicios
del Sistema de Informacion Unificado de Respuesta del Sistema MIO-SIUR para la
Operacion del Sistema MIO Cable de los componentes de Recaudo, Seguridad
electrénica e Interconexiéon con el Sistema Central del SIUR bajo un esquema de
integracion tarifaria”, cuyo alcance comprende entre otros, la “Prestaciéon de los
servicios basicos del Sistema Integrado Unificado de Respuesta - SIUR
principalmente enfocado en el subsistema de recaudo a efectos de que el MIO
CABLE ofrezca sus servicios a los usuarios bajo un esquema de integracion tarifaria
del SITM MIO, del cual el contratista es concesionario del recaudo conforme al
Contrato de Concesiéon para el disefio, implementacion, integracion, financiacion,
puesta en marcha, operacion y mantenimiento del sistema de informacion unificado
de respuesta del Sistema MIO- SIUR, de fecha 8 de julio de 2008”.

El alcance incluye servicio de recaudo y seguridad electrénica en cuatro estaciones
durante las 5:00 y las 23:00.

Se suscribe contrato adicional AL CONTRATO DE CONCESION “SIUR” entre
METRO CALI S.A. y la UNION TEMPORAL RECAUDO Y TECNOLOGIA “UTR&T”,
por $604.842.031, con un plazo establecido hasta el 31 de enero de 2019, cuyo
objeto es “Extension de los servicios del Sistema de Informacion Unificado de
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Respuesta del Sistema MIO-SIUR para la Operacion del Sistema MIO Cable de los
componentes de Recaudo, Seguridad electronica e Interconexion con el Sistema
Central del SIUR bajo un esquema de integracion tarifaria”, cuyo alcance comprende
entre otros, la “prestacion de los servicios basicos del Sistema Integrado Unificado de
Respuesta - SIUR principalmente enfocado en el subsistema de recaudo a efectos de
gue el MIO CABLE ofrezca sus servicios a los usuarios bajo un esquema de
integracion tarifaria del SITM MIO, del cual el contratista es concesionario del
recaudo conforme al Contrato de Concesion para el disefio, implementacion,
integracion, financiacion, puesta en marcha, operacion y mantenimiento del sistema
de informacion unificado de respuesta del Sistema MIO- SIUR, de fecha 8 de julio de
2008”.

El alcance incluye servicio de recaudo y seguridad electronica en cuatro estaciones
durante las 5:00 y las 23:00.

El 21 de junio de 2018, se suscribe modificatorio No.1 AL CONTRATO ADICIONAL
DEL CONTRATO DE CONCESION “SIUR” SUSCRITO EL 18 DE JUNIO DE 2018,
acordando modificar el primer parrafo de la clausula 7 del contrato adicional al
contrato de concesion “SIUR” suscrito el 18 de junio de 2018, la cual quedd asi: ‘el
plazo de ejecucion del contrato serd desde el 21 de junio de 2018 hasta el 31 de
enero de 2019 a partir de la suscripcion del acta de inicio y previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion’.

Lo anterior, basado en que 9...) resulta indispensable realizar el presente
modificatorio al plazo de ejecucion establecido en el contrato adicional al contrato de
concesion “SIUR” suscrito el 18 de junio de 2018, toda vez que el mismo deberéa
iniciar a partir del dia 21 de junio de 2018, teniendo en cuenta la aprobacion de las
garantias correspondientes”.

Vigencia 2019:

Se suscribe contrato adicional entre METRO CALI S.A. y la UNION TEMPORAL
RECAUDO Y TECNOLOGIA “UTR&T”, por $504.091.258, con un plazo establecido
hasta el 01 de junio de 2019 cuyo objeto es “Implementaciéon de un sistema de
monitoreo en los buses del SITM-MIO para mejoramiento de la seguridad vial - Fase
27, cuyo alcance comprende entre otros, la “Implementacion, pruebas, puestas a
punto y soporte técnico d la infraestructura que requiera el proyecto piloto, asi como
la gestion, almacenamiento y visualizacion de la informacion generada por el sistema
de monitoreo en los buses del SITM-MIO para mejoramiento de la seguridad vial,
aumentar la capacidad de los equipos con los que se cuenta actualmente que
procesan la informacion del sistema unificado de respuesta a cargo de la UTRYT, de
acuerdo a lo descrito en el documento de anexo técnico el cual fue elaborado entre la
UTRYT y Metro Cali S.A., para garantizar la integridad del sistema”.

El 30 de enero de 2019, las partes suscribieron contrato adicional al contrato de
concesion, cuyo objeto era: “Extension de los servicios del sistema de informacion
Unificado de Respuesta del Sistema MIO-SIUR para la Operacion del Sistema MIO
Cable de los componentes de Recaudo, Seguridad electrénica e interconexion con el
Sistema Central del SIUR bajo un esquema operativo de integracion tarifaria”, con un

(57)(602) 644-2000 L contraloriacali 00”,};0 &
' 1070 P ? somos todos

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7

4 www.contraloriacali.gov.co



Informe Final Actuacién Especial de Fiscalizacion - Denuncia Fiscal No. 443-2023 — RADICADO V.U. 100025612023 de
octubre 2023

Péagina 17 de 51

plazo de ejecucion del 1 de febrero al 31 de diciembre de 2019, por $961.917.462, el
cual presenté dos modificaciones, la primera el 05 de febrero de 2019, en el sentido
de modificar el plazo de ejecucién del 05 de febrero al 31 de diciembre de 2019; la
segunda realizada el 05 de diciembre de 2019, con la finalidad de prorrogar de
comun acuerdo el plazo de ejecucion desde el 01 de enero de 2020 hasta el 31 de
enero de 2020 y adicionar el valor inicial del contrato en la suma de $92.693.865
incluido IVA.

El 26 de julio de 2019, se celebra contrato adicional con el objeto de: “Adquisicién de
terminales de recarga de los usuarios del SITM- MIO. Por un término de diez (10)
meses contados a partir de la instalacion y puesta en funcionamiento de las mismas,
por $4.111.240.000 IVA INCLUIDO y un plazo que no exceda el 31 de diciembre de
2019’

Este contrato adicional, el dia 9 de septiembre de 2019, presentd un modificatorio en
el Anexo Especificaciones Técnicas que hace parte integral del Contrato Adicional al
Contrato de Concesion “SIUR”, para aclarar el mismo en lo concerniente a los
nombres y descripciones de tres (3) items del numeral 7, DESCRIPCION TECNICA
DETALLADA DE LAS TERMINALES DE RECARGA.

El mismo 26 de julio de 2019, se suscribi6 contrato adicional con el objeto de:
“Contratar la adquisicion, instalacion, configuracion, e integracion de la Infraestructura
Tecnoldgica a bordo, necesaria para la operacion de la nueva flota del SITM MIO, por
$8.944.846.071 IVA INCLUIDO y un plazo que no excediera al 31 de diciembre de
2019’”. El 26 de febrero de 2020, se suscribié modificatorio nimero 1 a este contrato,
con el proposito de “Prorrogar el plazo inicial estipulado en la clausula 9 del Contrato
Adicional al Contrato de Concesion “SIUR”, desde el dieciséis (16) de febrero de
2020 hasta el veintisiete (27) de abril de 2020 (...)”; el 24 de abril de 2020, se
modifica nuevamente el contrato adicional, para: “prorrogar el plazo inicial estipulado
en la clausula 9 del Contrato Adicional al Contrato de Concesion “SIUR”, desde el
veintiocho (28) de abril de 2020 hasta el treinta (30) de agosto de 20207, y el 15 de
noviembre de 2019 se modifica el contrato adicional suscrito el 26 de julio de 2019,
con el fin de: “Modificar la CLAUSULA 4. VALOR DEL CONTRATO, del contrato
adicional al contrato de Concesion “SIUR”, la cual quedara de la siguiente manera:

CLAUSULA 4- VALOR DEL CONTRATO:

El valor se estima en la suma de CUATRO MIL CIENTO ONCE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS M/CTE. ($4.111.240.000.00) IVA
INCLUIDO, conforme al siguiente cuadro (...)

Modificar el Anexo Especificaciones Técnicas que hace parte integral del Contrato
Adicional (...)".

Vigencia 2020:

El 26 de febrero de 2020, se realiz6 contrato adicional al contrato de Concesiéon
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SIUR “teniendo en cuenta la necesidad de integrar el Sistema MIO Cable con la
accesibilidad del SITM MIO, y toda vez que el concesionario UT RYT puede prestar
este servicio sin tener que disefiar un nuevo sistema de recaudo e integracion
tarifaria, Metro Cali S.A. a través de documentos previos ha considerado la
posibilidad de celebrar un contrato adicional al Contrato de Concesion celebrado con
el concesionario UT R&T, teniendo en cuenta la naturaleza de este negocio juridico
conexo (...)".

Vigencia 2021:

El 12 de enero de 2021, se celebré contrato adicional con el objeto de “Prestacion de
los servicios del Sistema de Informacion Unificado de Respuesta del Sistema MIO-
SIUR para la Operacion del Sistema Mio Cable en los componentes de Recaudo,
Seguridad electrénica, e Interconexion con el Sistema Central del SIUR bajo un
esquema de integracion tarifaria”, por $595.143.888,00 IVA incluido y un plazo hasta
el treinta (30) de junio de 2021.

El 01 de julio de 2021, se suscribié contrato adicional con el objeto de “Prestacion de
los servicios del Sistema MIO- SIUR para la Operacion del Sistema MIO CABLE en
los componentes de Recaudo, Seguridad electrénica e Interconexion con el Sistema
Central del SIUR bajo un esquema de integracion tarifaria. El alcance del objeto del
contrato fue “Prestacion de los servicios basicos del Sistema Integrado Unificado de
Respuesta — SIUR principalmente enfocado en el subsistema de recaudo para la
operacion del Sistema MIO CABLE (...), por $5695.143.888 INCLUIDO IVA, y plazo
hasta el 31 de diciembre de 2021".

El 12 de noviembre de 2021, se firma contrato adicional por $7.220.000.000 IVA
INCLUIDO, con plazo de ejecucion hasta el 31 de marzo de 2022, con el objeto de
“Contratar la adquisicion, instalacion, configuracion, implementacion, integracion de la
Infraestructura Tecnolégica a bordo, puesta en marcha, soporte, operacion y
mantenimiento de un sistema de video vigilancia e informacion (wifi) a bordo de los
autobuses del SITM-MIO”.

Vigencia 2022:

El 13 de enero de 2022, se firmé contrato adicional por $643.431.060 IVA
INCLUIDO, un plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de 2022, con el objeto de
“Prestacion de los servicios del Sistema de Informacion Unificado de Respuesta del
Sistema MIO-SIUR para la Operacion del Sistema MIO Cable en los componentes de
Recaudo, Seguridad electronica e interconexion con el Sistema Central del SIUR bajo
un esquema de integracion tarifaria”.

El 31 de enero de 2022, se celebro contrato adicional cuyos costos de operacion
fueron por $1.228.542.891, un plazo de ejecucion de 90 dias, con el objeto de “Apoyo
del Sistema de Informacion Unificado de Respuesta del Sistema MIO-SIUR al
desarrollo del contrato Interadministrativo de Asesoria en Materia Tecnologica
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suscrito con Metrolinea, de conformidad con las condiciones y mecanismos de
coordinacion entre Metro Cali y la UTR&T para la gestion de la operacion integral de
los sistemas de recaudo y control de flota del sistema de transporte masivo de
Bucaramanga y su area Metropolitana, en la FASE TRANSITORIA prevista en el
Otrosi No.1 del Contrato Interadministrativo suscrito entre Metro Cali y METROLINEA
S.A”

El 29 de marzo de 2022, se realiz6 modificatorio nimero 1 al contrato adicional
suscrito de 12 de noviembre de 2021, con el propdsito de “Prorrogar el plazo inicial
estipulado en la clausula 9 del Contrato Adicional al Contrato de Concesién “SIUR’,
desde el primero (1) de abril de 2022 hasta el dieciséis (16) de mayo de 2022”.

El 8 de abril de 2022, se suscribe OTROSI No.1 AL CONTRATO ADICONAL DE
APOYO DEL SISTEMA DE INFORMACION UNIFICADO DE RESPUESTA DEL
SISTEMA MIO.SIUR AL DESARROLLO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
DE ASESORIA EN MATERIA TECNOLOGICA A METROLINEA, con el que se
acordd “ACLARAR la Clausula Quinta del Contrato Adicional en lo referente a los
Costos de Operacion, para lo cual se adiciona un paragrafo PRIMERO, asi:

PARAGRAFO PRIMERO: Dado que tanto el Contrato Interadministrativo celebrado
con Metrolinea, como el presente contrato adicional para su ejecucién, no comportan
remuneracion alguna durante la etapa transitoria de operacion, sino el reconocimiento
mediante reembolso de los costos de operacion de qué trata la presente clausula,
estimados en la suma de hasta MIL DOCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
PESOS M/CTE. ($1.228.542.891), los cuales NO constituyen valor del contrato,
puesto que este, segun lo acordado es de CERO PESOS ($0). Entendiéndose
entonces que la cifra hace referencia a los valores que serdn reembolsados
directamente por METROLINEA a la UTR&T, previa presentacion de la solicitud por
parte de Metro Cali con los correspondientes soportes (...)”

“CLAUSULA SEXTA- REEMBOLSO DE COSTOS DE OPERACION: Teniendo en
cuenta que los costos operativos de la etapa transitoria a que se refiere el presente
contrato estan a cargo de Metrolinea, Metro Cali solicitara a METROLINEA S.A. que,
en virtud del presente contrato adicional, realice el reembolso de los costos
operativos de manera directa a la UTR&T.

El 29 de abril de 2022, se firma OTROSI No.2 AL CONTRATO ADICIONAL para
‘PRORROGAR el plazo del Contrato Adicional suscrito con la UNION TEMPORAL
RECAUDO Y TECNOLOGIA — UTR&T-, (...) hasta el treinta (30) de junio de 2022”.

El 30 de junio de 2022, se suscribe OTROSI No.3 en el que acuerdan: “Prorrogar el
plazo del contrato adicional (...) hasta el 12 de noviembre de 2022.

(...) adicionar un paragrafo a la clausula quinta del contrato Adicional con la UTR&T
de “Apoyo del Sistema de Informaciéon Unificado de Respuesta del Sistema MIO-
SIUR al Desarrollo del Contrato Interadministrativo de Asesoria en Materia de
Tecnologia a Metrolinea2, asi:
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PARAGRAFO PRIMERO: COSTOS DE OPERACION DURANTE LA ETAPA DE
CONTINGENCIA: Los costos directos de operacion para la etapa de contingencia
gue cubre el periodo entre la terminacion de la transitoriedad y la interfaz de entrega
al nuevo operador a quien Metrolinea adjudique el respectivo proceso contractual,
gue atendiendo la vigencia del contrato Interadministrativo entre Metro Cali y
METROLINEA que es hasta el 12 de noviembre de 2022 (135 dias), seran asumidos
por METROLINEA no obstante, tendiendo la necesidad de continuar con el plan de
contingencia hasta que superen las causas que dieron origen a la misma y se realice
la estructuracion, proceso contractual y adjudicacion del nuevo operador de recaudo,
se estudiara la posibilidad de una ampliacion (...)

Se estima el costo de operacion de la etapa de contingencia hasta el 12 de
noviembre de 2022 en la suma de DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SESENTA Y SIETE PESOS
($2.387.682.067), sin embargo, el valor exacto sera calculado mensualmente (...)".

El 01 de julio de 2022, se suscribe Contrato Adicional al Contrato de Concesion
SIUR, con el objeto de “Prestacion de los servicios del Sistema de Informacion
Unificado de Respuesta del Sistema MIO - SIUR para la Operacién del Sistema MIO
Cable en los componentes de Recaudo, Seguridad electrénica, e interconexién con el
Sistema Central del SIUR bajo un esquema de integracion tarifaria”, por
$643.431.060 y un plazo de ejecucion hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2022.

El 11 de noviembre de 2022, se firma el OTROSI No.4 AL CONTRATO ADICIONAL
en el que acuerdan: “Prorrogar el plazo del contrato adicional suscrito (...), hasta el
30 de marzo de 2023.

(...) Los costos de operacion durante la presente prorroga seguiran manejandose
bajo el esquema de costos reembolsables.

(...) Los costos operativos para los meses de noviembre y diciembre de 2022 se
mantendran en los valores en que se han venido ejecutando y tendran un incremento
a partir del 1 de enero de 2023, atendiendo la determinacién del IPC y el Salario
Minimo Legal Vigente para dicha vigencia (...)".

Vigencia 2023:

Se celebra contrato adicional el 11 de enero de 2023, por $2.442.579.768 INCLUIDO
IVA cuyo objeto es “Prestacion de los servicios para realizar la administracion y
mantenimiento de la infraestructura de las estaciones del MIO CABLE, lo cual incluye,
la seguridad fisica a la infraestructura, la seguridad electrénica, el aseo, personal
operativo y administrativo y el subsistema de recaudo del MIO CABLE de manera
totalmente integrada con el actual sistema de recaudo del MIO”; con un plazo de
ejecucion hasta el 15 de abril de 2023.

El 30 de marzo de 2023, se suscribe OTROSI No.5 al contrato adicional de apoyo
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del sistema de informacion unificado de respuesta del sistema MIO-SIUR al
desarrollo del contrato interadministrativo de asesoria en materia tecnolégica a
METROLINEA, con el objeto de “Prorrogar el plazo del contrato adicional suscrito con
la Union Temporal Recaudo y Tecnologia — UTRYT, (...) hasta el 30 de abril de
2023”.

El 18 de abril de 2023, se firma contrato adicional al contrato de concesién SIUR por
$2.641.618.528, con el objeto de “Prestacion de los servicios para realizar la
administracion y mantenimiento de la infraestructura de las estaciones del MIO
CABLE, lo cual incluye, la seguridad fisica a la infraestructura, la seguridad
electronica, el aseo, personal operativo y administrativo y el subsistema de recaudo
del MIO CABLE de manera totalmente integrada con el actual sistema de recaudo del
MIO”.

El 28 de abril de 2023, se firma OTROSI No.6 AL CONTRATO ADICIONAL DE
APOYO DEL SISTEMA DE INFORMACION UNIFICADO DE RESPUESTA DEL
SISTEMA MIO-SIUR AL DESARROLLO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
DE SESORIA EN MATERIA TECNOLOGICA A METROLINEA, mediante el cual
acuerdan “Prorrogar el plazo del contrato adicional suscrito con la Unién Temporal
Recaudo y Tecnologia — UTRYT (...), hasta el 31 de mayo de 2023 (...)".

El 31 de mayo de 2023, se firma OTROSI No.7 AL CONTRATO ADICIONAL DE
APOYO DEL SISTEMA DE INFORMACION UNIFICADO DE RESPUESTA DEL
SISTEMA MIO-SIUR AL DESARROLLO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
DE ASESORIA EN MATERIA TECNOLOGICA A METROLINEA, mediante el cual
acuerdan “Prorrogar el plazo del contrato adicional suscrito con la Unién Temporal
Recaudo y Tecnologia — UTRYT (...), hasta el 26 de junio de 2023 (...)”

El 27 de junio de 2023, se celebra contrato adicional por un plazo de ejecucién de
cuatro (4) meses, con el objeto de: “Prestar el servicio de Operacion del Sistema de
Recaudo del Sistema de Transporte Masivo de Bucaramanga y su area
Metropolitana, como aliado estratégico, en el marco del Contrato Interadministrativo
suscrito entre Metro Cali y Metrolinea S.A. de fecha 27 de junio de 2023.

ALCANCE DEL OBJETO: El objeto de este contrato adicional comprende las
exigencias previstas en el estudio previo, realizar todas las actividades y servicios
requeridos para la operacion y mantenimiento del sistema de recaudo, la propuesta
presentada por la UTR&T, para la gestién de la operacion integral del Sistema de
Recaudo del Sistema de Transporte Masivo de Bucaramanga y su area
Metropolitana.

REMUNERACION DE LA UTR&T: Se reconocera el costo de operacion por la
prestacion de los servicios del Sistema de Informacién Unificado de Respuesta del
Sistema MIO-SIUR, para la gestion de la operacion integral del Sistema de Recaudo
del Sistema de Transporte Masivo de Bucaramanga y su area Metropolitana, en el
marco del Contrato Interadministrativo firmado entre Metro Cali SA y Metrolinea SA
del 27 de junio de 2023. Una vez Metro Cali S.A. presenta la relacion de costos de
operacion a Metrolinea, esta Entidad, debera consignar el valor de los mismos
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directamente a la UTR&T. (...)”

Sobre la posibilidad de modificar los contratos celebrados por las entidades estatales,
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, asi como en las normas que las
han modificado y las reglamentan, no consagran una regulacion expresa. Esto se
sustenta en que, en principio y por regla general, los contratos deben ejecutarse en
las condiciones pactadas inicialmente, pues tales condiciones fueron convenidas
luego de que la entidad publica surtiera todos los procedimientos previstos para la
seleccion de su contratista y definiera los aspectos, técnicos, legales y financieros
propios de cada caso, con observancia de los principios de transparencia, economia
y responsabilidad, asi como de todos los demas principios de la funcion
administrativa, aplicables al proceso de gestion contractual. La regulacion expresa
contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes limite para adicionar los valores
inicialmente pactados, como lo hace el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de
1993, que dispone que los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su
valor inicial, expresado en SMLMV.

Ahora bien, no existe ninguna restriccibn expresa para modificar los contratos
estatales y los mismos principios antes referidos pueden poner en evidencia la
necesidad de suscribir documentos de modificacion en los cuales se cambie parte de
las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el contexto antes descrito, la
jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la Administracion
Puablica debe evaluar, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, si resulta
procedente suscribir documentos de modificacion a los contratos que ha celebrado.
Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-300 de 2012,
expreso lo siguiente sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a
los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley
80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comun acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacion o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion’, entre otros”.

En el mismo sentido, la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr
los fines propios de la contratacién estatal [...]", sentencia C-949 de 2001.

Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del
estado social de derecho, la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra, expreso:

“Como bien lo describe la doctrina especializada, el contrato publico es uno de
aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo,
con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de
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la administracion, las tareas acordadas. De hecho, la contratacion del Estado es una
de las formas de actuacion publica de mayor utilizacion, pues muchos sostienen que
el contrato estatal surge con la propia consolidacién del Estado moderno, pues
cuando éste asume la responsabilidad de prestar los servicios y adelantar funciones
para la defensa de los derechos de los administrados y, por ese hecho, aumenta la
complejidad de las tareas a su cargo, necesita del apoyo, la intervencion y la
experiencia que aportan los particulares.

La simple descripcion, entonces, de la contratacion puablica muestra que esta
directamente asociada al cumplimiento del interés general, lo cual, incluso, sirvio de
fundamento a la dogmética del contrato publico para concluir que este tipo de
contratacion es distinta y autbnoma respecto de los acuerdos y obligaciones comunes
entre particulares. Asi, la construccion de la teoria juridica ius publicista para el
contrato suscrito por el Estado y su necesaria autonomia respecto del acuerdo
celebrado entre particulares, parte de la diferencia entre los objetivos propios de los
contratos publico y privado. Mientras en el contrato publico el fin principal y primordial
es la defensa del interés general, en el segundo, cuya relevancia es individual, los
fines son esencialmente lucrativos y la concrecion de los intereses particulares de los
contratantes”.

Igualmente, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del
13 de agosto de 2009, Rad. 1.952, C.P. Enriqgue José Arboleda Perdomo ha
expresado lo siguiente sobre el asunto:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto
al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el
derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado [...]".

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en
Concepto C — 784 de 2022, indicd que: “la modificacion de los contratos estatales es
especialmente importante en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, los
afectados por asimetrias de informacion que impiden la previsibn de todas las
contingencias que pueden afectar su ejecucion, y en el marco de los cuales, por esa
misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto,
con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas,
culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cémo se
deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que
tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico.
En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la
adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso.

Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa
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gque pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en
virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda
con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacion debe obedecer a una
causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines
estatales a los que sirve la contratacion estatal’.

En este mismo orden de ideas, la Corte Constitucional en la Sentencia C 300 de
2012, respecto a los contratos de concesion dijo:

“CONTRATOS DE CONCESION-Son incompletoss CONTRATO DE CONCESION-
Tiene caracteristicas de contratos relacionales/CONTRATOS RELACIONALES-
Caracteristicas/MODIFICACION DE CONTRATOS DE CONCESION-Debe ser
excepcional/MODIFICACION DE CONTRATO DE CONCESION-
Condiciones/MODIFICACION DE CONTRATO DE CONCESION-Finalidades.

Las concesiones son por naturaleza contratos incompletos, debido a la incapacidad
gue existe de prever y redactar una consecuencia contractual para todas y cada uno
de las posibles variables y contingencias que pueden surgir en el desarrollo del
objeto, lo que impone un limite a las clausulas contractuales efectivamente
redactadas. Por ello adquiere especial relevancia la posibilidad de renegociar y
modificar los contratos con el fin, entre otros, (i) de recuperar el equilibrio econémico,
en los eventos en los que se materializan obstaculos no previsibles, extraordinarios y
no imputables al contratista, o (ii) de adecuar la prestacion del servicio a las nuevas
exigencias de calidad, por ejemplo, desde el punto de vista tecnoldgico. Ademas,
debe tenerse en cuenta que los contratos de concesion tienen caracteristicas de
contratos relacionales. Estos contratos se caracterizan por ser a largo plazo y por ello
la relacion entre las partes se fundamenta en la confianza mutua que se desprende (i)
de la interaccion continuada entre ellas, y (ii) de que su interés por cumplir lo pactado
no se fundamenta exclusivamente en la verificacion de un tercero sino en el valor
mismo de la relacion. Esto hace que el gobierno de la transaccién sea diferente, pues
los procesos de ajuste a circunstancias imprevistas no se limitan a una simple
renegociacion de los términos contractuales, sino que comprenden una redefinicion
de las estructuras administrativas de gobernacion dispuestas para evitar conflictos en
la relacién a largo plazo (...)”

Finalmente, es importante precisar que el Articulo 410 de la Ley 599 de 2000, tipifica
el contrato sin cumplimiento de requisitos legales asi: “El servidor publico que por
razon del ejercicio de sus funciones tramite contrato_sin _observancia de los
requisitos legales esenciales o lo celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de
los mismos, (...)”, por tratarse de un tipo penal en blanco, se debe remitir a la norma
de caréacter extrapenal transgredida, tratAndose en este caso de los articulos 39 y 40
de la Ley 80 de 1993 (requisitos de la esencia del contrato estatal).

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 las
estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza,
asi mismo, la citada norma dispone que las entidades podran celebrar los contratos
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y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de
los fines estatales.

Por su parte, en el articulo 1501 del Cdédigo Civil Colombiano, se establecen las
cosas esenciales, las accidentales y las de la naturaleza de los contratos asi: se
distinguen en cada contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su
naturaleza, y las puramente accidentales. Son_de la esencia de un_contrato
aguellas cosas sin las cuales, 0 no produce efecto alguno, o degeneran en otro
contrato_diferente; son de la naturaleza de un contrato las que, no siendo
esenciales en él, se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial;
y son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le
pertenecen, y que se le agregan por medio de cldusulas especiales.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos que debe observar un contrato que ha
sido legalmente celebrado, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Penal, en sentencia de septiembre 17 de 2088. Rad. 20799 M.P. Julio
Enrigue Socha y Sentencia del 6 de octubre de 2004. RAD.16066 M.P. Edgar
Lombana, ha sido reiterativa en sefalar, incluso de manera taxativa, las exigencias
gue deben cumplirse en cada una de las etapas del proceso contractual.

Los principios de la contratacion estatal toman cuerpo en los requisitos exigidos por la
ley en las distintas etapas del proceso contractual.

Asi, son exigidos unos requisitos previos a la celebracion del contrato que de ser
omitidos impiden su nacimiento, ellos son: La competencia del funcionario para
contratar, autorizacion para que el servidor facultado pueda contratar, existencia del
rubro v registro presupuestal correspondientes, Vv la licitacién o el concurso previo o el
tramite de la contratacion directa.

Otros concomitantes a la celebracién del convenio cuya observancia habilita el
consenso entre la administracion y el particular, son: Elaboracién de un contrato
escrito que contenga todas las clausulas atendiendo a su naturaleza y las obligatorias
en casos determinados y para ciertos contratos, la constitucion y el otorgamiento de
garantias de cumplimiento por el contratista, y la firma del contrato por las personas
autorizadas.

Y, finalmente, uno presupuestos ulteriores a la celebracién del contrato, cuya
presencia permiten que una vez firmado, la actuacion quede en firme y pueda ser
ejecutada, son los siguientes: La aprobacion por parte de la entidad competente, para
efectos de la publicidad del acto.

Conforme a la regulacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, se pudo establecer que las
modificaciones o adiciones realizadas al contrato de Concesion celebrado entre
METROCALI S.A. y la Uniébn Temporal Recaudo y Tecnologia -UTR&, son
juridicamente viables, toda vez que han sido realizadas en vigencia del contrato, se
encuentran enmarcadas dentro de las clausulas contractuales en él establecidas y en
circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato; ademas, todas las
justificaciones ponen de presente la necesidad de garantizar el interés publico en la
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operacion y prestacion del servicio publico de transporte masivo en el Distrito
especial de Santiago de Cali, para el bienestar de toda la comunidad.

2. “En noviembre de 2021 Metro Cali S.A., evadiendo el régimen de
contratacion publica y su capacidad juridica, se prestd ilegalmente
para triangular una contratacion directa que le permitiera a Metrolinea
S.A. evadir también el régimen de contratacién estatal y principios
contractuales de la administracion, a fin de que la Union Temporal
Recaudo y Tecnologia -UTR&T- ejecutara el servicio de recaudo y
control de flota en Bucaramanga (a METROLINEA) a través de Metro
Cali S.A., con base en el contrato de concesion que existia desde 2008
entre Metro Cali S.A. y la UTR&T. De probarse esto, los responsables
se podrian enfrentar al delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales y/o interés indebido en la celebracién de contratos”

R/ En el CAPITULO IV llamado DERECHOS OPCIONALES DEL CONCESIONARIO,
CLAUSULA 19 EL PERMISO DE EXPLOTACION ECONOMICA DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA MIO, se determin6 que: “Previos los estudios
de conveniencia de contenido técnico, financiero y juridico que efectie el
Concesionario y presente a Metro Cali S.A., mediante acuerdo celebrado entre las
partes, Metro Cali S.A. podra autorizar a aquel para realizar la explotacién
econdmica de la infraestructura del SIUR, en las condiciones y por el término que
convengan, por un término maximo igual al término de duracién del Contrato.

En ejercicio del derecho de explotacion econdémica que se otorgaria al Concesionario,
éste podra prestar, ademas de los servicios que se encuentran a su cargo en virtud
del presente Contrato, todos aquellos que la ley o los reglamentos permitan
comercializar a través o con utilizacién de la infraestructura del sistema SIUR. A estos
efectos, el Concesionario celebrara los correspondientes contratos o acuerdos con
cualquier persona natural o juridica que demuestre interés en los servicios que se
encuentran bajo la responsabilidad del Concesionario”.

En el mismo sentido, el mencionado contrato estableci6 en la clausula 20
“REMUNERACION A METROCALI S.A. POR EL PERMISO DE EXPLOTACION
ECONOMICA DE LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA MIO.

En el evento en que Metro Cali S.A. llegare a autorizar al Concesionario para que
éste explote econ6micamente la infraestructura del Sistema MIO en los términos
previstos en este capitulo y en el acuerdo o contrato que se suscriba para el efecto,
las Partes deberan pactar expresamente el esquema de contraprestaciones a favor
de Metro Cali S.A. por impartir la autorizacion mencionada, que debera establecerse
con base en los estudios previos que se hubieren realizado. En todo caso, dicha
contraprestacién no podra ser inferior al 40% de los ingresos netos anuales que
llegare a obtener el Concesionario por el desarrollo de las actividades que adelante
en ejercicio del permiso de explotacion econdémica que se le llegare a otorgar’.

En virtud de las anteriores consideraciones contractuales, Metro Cali S.A., el dia 12
de noviembre de 2021 celebr6 con METROLINEA S.A, contrato interadministrativo
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para apoyo y asesoria en materia de tecnologia, con un plazo inicial de doce (12)
meses, con el objeto de “ CLAUSULA PRIMERA — OBJETO: Prestar servicios de
Asesoria, Consultoria y Acompafiamiento en la revision del Sistema de Recaudo y
Control de Flota del sistema Integrado de Transporte Masivo de Bucaramanga y su
area Metropolitana y en el proceso de transicion y reversion del concesionario de
recaudo y control Transporte Inteligente S.A.; asi como en el disefio de planes que
garanticen la continuidad del servicio de transporte, incluyendo, de requerirse, la
eventual operacion del Sistema de Recaudo y Control de Flota (...)

PARAGRAFO SEGUNDO: ElI modelo operativo a adoptar, el valor correspondiente a
dicha operacién, las obligaciones y derechos de las partes, las garantias a constituir
por parte de METRO CALI, multas, clausulas excepcionales, el plazo de esta
operacion transitoria, mientras se define el tipo de contrato y se estructura el
procedimiento contractual correspondiente para que un tercero asuma la operacion
de recaudo y control, y los demas aspectos relevantes, seran establecidos mediante
un otrosi al presente contrato, el cual estara precedido y sujeto a la respectiva
autorizacién de Junta por parte de METROLINEA”.

Respecto al valor del precitado contrato, se determino:

“CLAUSULA OCTAVA- VALOR: EL valor del presente contrato serd CERO PESOS ($0), es
decir que no conlleva ningun tipo de erogacion presupuestal por parte de METROLINEA. No
obstante, en el evento de requerirse que METRO CALI asuma de manera transitoria la
operacion de cualquiera de los subsistemas, recaudo o control de flota del sistema de
transporte masivo de Bucaramanga y su area Metropolitana, a fin de cubrir el plan de
contingencia que se estructure por METRO CALI ante una eventual terminacién del contrato
suscrito entre METROLINEA y TRANSPORTE INTELIGENTE S.A., las partes, de manera
conjunta revisardn el modelo operativo a adoptar y demas aspectos relativos a dicha
operacién, asi como el valor a acordar, debiendo para los efectos, suscribirse el
correspondiente otrosi (...)".,, la cual fue modificada mediante otrosi No.1 en el que se
acordd que los costos directos de operacion durante la etapa de transicién de
acuerdo al modelo operativo serian atendidos conforme a valores unitarios
mensuales segun los servicios prestados, los cuales quedaron consignados en la
presente tabla:
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El precitado contrato, fue prorrogado mediante otrosies No.5, 6, 7 y 8 hasta el dia 30
de marzo de 2023, y se amplid el plazo de la etapa de contingencia hasta el 26 de
junio de 2023, con la finalidad de atender el objeto del contrato en las distintas
necesidades que surgen durante la etapa de contingencia.

El 02 de noviembre de 2023, se liquid6 de forma bilateral el contrato declarandose el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual y a paz y salvo por todo concepto.

Segun informacion suministrada por la entidad, el 27 de junio de 2023 se celebré un
nuevo contrato interadministrativo No.057 de 2023, a fin de: “CLAUSULA PRIMERA.
OBJETO: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA PRESTAR EL SERVICIO
DE OPERACION DEL SISTEMA DE RECAUDO. “ALCANCE: Para el cumplimiento
del objeto contratado, Metro Cali S.A., debera realizar todas las actividades y
servicios requeridos para la operacion y mantenimiento del sistema de recaudo, (...).
CLAUSULA SEGUNDA.PLAZO: El término de ejecucién del presente contrato sera
de CUATRO (4) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio (...).
CLAUSULA TERCERA. VALOR: El valor del presente contrato es indeterminado
pero determinable a partir de los siguientes valores unitarios y la féormula aplicable
para determinar el valor mensual a pagar:
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a2 DESCRIPCION | VALOR UNITARIC
Valor por Est.acién S 802.521 26 S = 20 865. 546
Valor operacién punto de CAE de 8 $ 3.410.120
horas . T 3 S 10.230.360
Valor operacién de taquilla de 17 s 8.949.916
\I;olras o = R 18 S 161.098.488
alor operacion de taquilla de 16
S 8.014.102
\I;o:'as e i 17 S 136.239.734
alor operacion de taquilla de 15
$ 7.351.540
\P;o:'as — ; 18 S 132.327.720
alor operacion de taquilla de 8
S 4.,011.035
horas 8 S 32.088.280
Valor Integracién Tecnolégica ) 55.930.508 1 S 55.930.508
Valor Operacién Personal Dedicado S 178.545.087 1 S 178.545.087
Valor MRE incluye méquina S 2.965.878 1 S 2.965.878
Valor MRE no incluye maquina S 1.007.308 1 $ 1.007.308
Valor por PVE $ 500.000 60 $ 30.000.000

Para la determinacién del valor mensual a pagar, se aplicara la siguiente formula:

Valor mensual = Valor OPD + (Valor por Estacion*Q) + (Servicio Taquilla Xh * Q) + (CAE
8h* Q) + (PVE* Q) + (MRE* Q) +IT.

Donde:

OPD= Operacion Personal Dedicado PVE= Punto de Venta Externo

Q= Cantidad de Servicio Requerido MRE = Maquina de Recarga Express
CAE= Centro de Atencion Especializado IT= Integracién Tecnolégica

“(...). CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO: La liquidacion del costo de
operacion sera de manera mensual y basado en las solicitudes de operacién que
defina METROLINEA SA., dentro del mes. El valor debera ser cancelado por
METROLINEA SA una vez se presente la carta de solicitud y la factura que deba
emitir METROCALISA, ante METROLINEA SA. (...)".

Asi las cosas, los anteriores contratos se celebraron en virtud del contrato de concesion, y
teniendo en cuenta el principio de coordinacion y colaboracion, previstos en el articulo 6 de
la Ley 489 de 1998, que establece:

“ARTICULO 6.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinaciéon y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

PARAGRAFO. - A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata
el articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 de la C.P. se
procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las
autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector”.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali 00
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte #10-70 Piso 7 R omos todos

@ www.contraloriacali.gov.co




Informe Final Actuacién Especial de Fiscalizacion - Denuncia Fiscal No. 443-2023 — RADICADO V.U. 100025612023 de
octubre 2023

Péagina 30 de 51

3. “(...) Metro Cali S.A. y el Distrito incumplen la exclusividad del
transporte masivo sobre el Transporte Publico Colectivo (TPC) que se
habia pactado contractualmente y reconocido mediante el laudo
arbitral que en su momento condené a Metro Cali S.A., lo que
implicaria un grave detrimento patrimonial en razén a las posibles
indemnizaciones en razén a incumplimientos contractuales (...)".

R/ Es necesario describir los antecedentes del transporte publico en Colombia;
Sistema Integrado de Transporte Masivo MIO — SITM MIO; el Transporte Publico
Colectivo — TPC; la normatividad que los rige; contratos de concesion y sus otrosi; la
reduccion de la oferta del transporte publico; la obligacion de las entidades publicas
del Municipio de Santiago de Cali Vs los concesionarios para la reduccion de oferta
del TPC; laudo arbitral; otrosi No. 7 del contrato de concesion; Acuerdo No. 0563 del
23 de febrero de 2023; temas y conceptos necesarios para responder la denuncia
fiscal.

Transporte Pablico

El transporte publico en Colombia es un servicio publico esencial cuya prestacion
debera ser garantizada por el Estado de conformidad con el ordenamiento juridico.
Para esos efectos, el articulo 3 de la Ley 105 de 1993 establece, que: “(...) la
operacion del transporte publico en Colombia es un servicio publico bajo la
regulacion del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad (...)".

En relacion, el articulo 5 de la Ley 336 de 1996 agrega que: “(...) el caracter de
servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la
operacion de las empresas de transporte publico, implicara la prelacion del interés
general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion
del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones
gue sefale el reglamento para cada modo (...)".

Igualmente, el articulo 365 de la Constitucion Politica indica que la prestacion de
servicios publicos es una finalidad social y un deber superior del Estado Colombiano,
gue ademas podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, a través
de comunidades organizadas o por particulares. En cualquier caso, indica la
precitada norma constitucional que: “(...) el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios (...)”. A la par, el articulo 3 de la Ley 80 de
1993 sefala que es deber de las entidades estatales el de asegurar la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados.

Transporte Masivo

En relacion con el transporte masivo de pasajeros, existen disposiciones especiales
gue regulan su alcance. Al respecto, es preciso tener en cuenta la definicion que
sobre el transporte masivo de pasajeros trae el articulo 2.2.1.2.1.2 del Decreto 1079
del 2015 segun el cual: “(...) se entiende por transporte masivo de pasajeros el
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servicio que se presta a través de una combinacion organizada de infraestructura y
equipos, en un sistema que cubre un alto volumen de pasajeros y da respuesta a un
porcentaje significativo de necesidades de movilizacion (...)”. Con anterioridad a esta
norma, el articulo 2 de la Ley 86 de 1989, definia el sistema de servicio publico
urbano de transporte masivo de pasajeros como: “(...) el conjunto de predios,
equipos, sefiales, paraderos, estaciones e infraestructura vial utilizados para
satisfacer la demanda de transporte en un area urbana por medios de transporte
sobre rieles u otro modo de transporte (...)".

Las leyes 105 de 1993, 336 de 1996 y 310 de 1996, también incluian importantes
previsiones en cuanto al transporte masivo de pasajeros: El articulo 3 de la Ley 336
de 1996 otorgaba prioridad a la utilizaciéon de medios de transporte masivo sobre los
demas sistemas de transporte publico, mientras que el articulo 85 de la misma
legislacion sefialaba los requisitos necesarios para que la Nacion participara con
aportes de capital, en dinero o en especie, en la solucion de sistemas de transporte
masivo de pasajeros. Igualmente, el articulo 3 de la Ley 105 de 1993 que
consagraba los principios del transporte publico, requeria desde esa época de la
participacion de las autoridades competentes para fomentar el uso de medios de
transporte masivo. Y el articulo 2 de la Ley 310 de 1996 sefalaba también algunos
requisitos para que la Nacién y sus entidades descentralizadas cofinanciaran o
participaran en proyectos relacionados con el sistema de servicio publico urbano de
transporte masivo de pasajeros.

La Ley 1753 de 2015, en su articulo 32 define los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo — SITM, como las soluciones de transporte publico para
municipios o areas metropolitanas con poblacion superior a los 600.000 habitantes; y
los Sistemas Integrados de Transporte Publico (SITP), como las soluciones de
transporte que busquen proporcionar cobertura al 100% de la demanda de
transporte urbano para municipios 0 areas metropolitanas donde se han
implementado los SITM.

El sistema de servicio publico urbano de transporte masivo de pasajeros, esta
ideado para cubrir un alto volumen de usuarios y responder a un porcentaje
significativo de necesidades de movilizacion cuya prioridad debe ser garantizada por
el Estado; y debido a su alto impacto en la movilidad y el transporte, el Estado esta
facultado legal y constitucionalmente para asegurar su prestacion por conducto de
particulares mediante la celebracion de contratos de concesion o contratos
interadministrativos.

En cuanto a la autoridad de transporte masivo se encuentra concentrada en el
Distrito de Santiago de Cali, de conformidad al Decreto Unico Reglamentario 1079
de 2015, donde indica frente a las autoridades de transporte Masivo lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.1.1.1. Autoridad competente. La habilitacion
para prestar el servicio publico de transporte masivo se expedira
por parte de la autoridad de transporte competente constituida
para el efecto por el ente territorial 0o administrativo
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correspondiente, la cual ejercera funciones de planificacion,
organizacion, control vy vigilancia, bajo la coordinacién
institucional del Ministerio de Transporte. En ningun caso podra
ser un operador o empresa habilitada. (Decreto 3109 de 1997,
articulo 5).

ARTICULO 2.2.1.2.1.1.2. Ejecucién de funciones. La ejecucion
de las funciones de la autoridad de transporte competente debera
obedecer a criterios unificados de planificacién urbana, obras
publicas y transito y transporte. (Decreto 3109 de 1997, articulo
6).

ARTICULO 2.2.1.2.1.1.3. Vigilancia y control. La autoridad de
transporte competente ejercera las funciones de vigilancia y
control en el cumplimiento de las condiciones de habilitacién
y operacién establecidas en la presente Seccién. (Decreto 3109
de 1997, articulo 18).” (Cursivas, negrillas y subrayas propias).

Notese del articulo 2.2.1.2.1.1.3. -transcrito- que, en materia de transporte Masivo,
las labores de vigilancia y control en el cumplimiento de las condiciones de
habilitacién y operacion son expresas y exclusivamente de la autoridad de transporte
del Sistema de Transporte Masivo, y no del ente gestor del Sistema.

En este sentido, el Ministerio de Transporte mediante Resolucion No. 014667 de
octubre 1 de 2002, autoriz6 a la entonces Secretaria de Transito y Transporte de
Santiago de Cali, para el ejercicio de autoridad de transporte Masivo sobre el SITM
MIO. Igualmente, el Ministerio de Transporte fij06 mediante la Resolucion 09847 de
agosto 1 de 2002 el area de influencia del SITM-MIO, sobre la cual ejerce la
autoridad la Secretaria, siendo esta el perimetro urbano del entonces Municipio de
Santiago de Cali.

Transporte Publico Colectivo

El régimen juridico del servicio publico de transporte colectivo de pasajeros — TPC
encuentra su desarrollo legal en la Ley 336 de 1996, y el Decreto 170 de 2001, entre
otras disposiciones.

La Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Estatuto General de Transporte, prevé
en el articulo 3 que corresponde a las autoridades competentes en la regulacion del
transporte publico exigir y verificar las condiciones de seguridad, comodidad vy
accesibilidad requeridos para garantizar a los habitantes la eficiente prestacién del
servicio basico, dando prioridad a la utilizacion de medios de transporte masivo.

Y en su articulo 8 determiné: “(...) Bajo la suprema Direccion y Tutela Administrativa
del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades que
conforman el Sector y el Sistema de transporte serdn las encargadas de la
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organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su
jurisdiccidon y ejerceran sus funciones con base en los criterios de colaboracion y
armonia propios de su pertenencia al orden estatal (...)".

Posteriormente, se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte
No. 1079 de 2015, en donde hace referencia a las autoridades de transporte en los
siguientes términos:

ARTICULO 2.2.1.1.2.1. Autoridades de transporte. Son
autoridades de transporte competentes las siguientes:

- En la Jurisdiccién Nacional: el Ministerio de Transporte.
-En_la Jurisdicciéon_Distrital y Municipal: los Alcaldes

Municipales y/o distritales o0 en los que estos deleguen tal
atribucion.”

Contratos de concesion

El 15 de diciembre de 2006, Metro Cali S.A celebro los contratos de concesion para
la prestacion del servicio publico de transporte masivo de pasajeros dentro del
sistema integrado de transporte masivo de Santiago de Cali, con los siguientes
operadores:

e Contrato de concesion No. 1: Grupo de Transporte Masivo S.A. — GIT Masivo
S.A.

e Contrato de concesién No. 2: Blanco y Negro Masivo S.A.
e Contrato de concesion No. 3: Empresa de Transporte Masivo S.A. — ETM S.A.

e Contrato de concesion No. 4: Unién Metropolitana de Transporte S.A —
Unimetro S.A.

En la clausula 1 de los citados contratos de concesion, se determiné su objeto:
“‘Otorgar en Concesion no exclusiva, conjunta y simultanea con otros
Concesionarios, y exclusiva respecto de otros operadores de transporte publico
colectivo, la explotacién del servicio publico de transporte masivo del Sistema MIO
al CONCESIONARIO, por su cuenta y riesgo, en los términos, bajo las condiciones y
con las limitaciones previstas en el presente Contrato”.

Para garantizar la implantacion e implementacion del sistema de transporte masivo
de pasajeros en la ciudad de Santiago de Cali, se dispuso de un sistema normativo
gue requeria del compromiso y colaboracién conjunta entre los distintos agentes del
sistema, esto es, entre los concesionarios, el ente gestor y la autoridad de transito
competente. Lo anterior, con la finalidad de reducir la flota vinculada al TPC y evitar
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la sobreposicion de los sistemas, la competencia por pasajeros y, en especial, para
lograr la eficiencia del sistema.

Reduccion de oferta del transporte publico colectivo

Para lograr la desvinculacién gradual del TPC y llegar a una implantacion efectiva
del SITM MIO, se propuso en el documento CONPES 3166 del 23 de mayo de 2002
que, para efectos de obtener la participacion de la Nacién en un SITM para la ciudad
de Santiago de Cali, era necesario reducir la sobreoferta del TPC y permitir la
operacion exclusiva del SITM. Al respecto, dicho instrumento sefialaba la necesidad
de “definir e implantar mecanismos que garanticen la reduccion de la sobreoferta de
vehiculos de servicio publico colectivo, entre otros, la cancelacion de matriculas, la
definicién de la reglamentacion de los procedimientos de desintegracion fisica y su
verificacion, de conformidad con los estudios que realice Metro Cali y la Secretaria
de Transito de la ciudad de Cali tratando de minimizar el costo a los usuarios y con
la conformidad del Ministerio de Transporte para tal fin”.

Igualmente, el CONPES 3260 del 15 de diciembre de 2003, insisti6 en que, para
efectos de obtener la participacion de la Nacion en un proyecto de transporte urbano
masivo, era necesario cumplir con el proceso de reduccién del TPC. Lo propio fue
reiterado mas adelante en el CONPES 3368 del 1 de agosto de 2005 que
condiciond los aportes de la Nacion a la reduccion de la sobreoferta, modificacion y
cancelacion de rutas del TPC.

Ahora bien, en cuanto a la necesidad de evitar la competencia por pasajeros entre el
TPC vy el SITM, el documento CONPES 3369 de 2005 propuso hacer efectivo el plan
de reorganizaciéon de rutas del TPC para evitar la competencia por pasajeros entre
los dos sistemas. Con este propdsito, el citado CONPES insisti6 en sugerir la
reduccion de la sobreoferta de los vehiculos del TPC mediante la cancelacion de sus
matriculas y la desintegracion fisica de vehiculos, de conformidad con los estudios
gue realice Metro Cali y la Secretaria de Transito y Transporte (hoy Secretaria de
Movilidad) de la ciudad de Cali.

A través de un trabajo coordinado entre la Secretaria de Movilidad y Metro Cali, se
fue implantando el SITM-MIO en forma exclusiva sobre el TPC. Al respecto, es
relevante traer a colacion lo dispuesto ‘por el Documento CONPES 3504 del 17 de
diciembre de 2007 “Sistema Integrado de Servicio Publico Urbano de Transporte
Masivo de Pasajeros para Santiago de Cali - Seguimiento” por cuya virtud “la
operacion del SITM, especialmente durante la implementacion de cada una de sus
fases, no se vea interferida por el transporte colectivo tradicional, sino
complementada por este, para asi asegurar el servicio a todos los usuarios”
(negrilla fuera de texto).

Las obligaciones conjuntas y coordinadas entre la Secretaria de Movilidad y el ente
gestor del SITM-MIO, con miras a lograr la implantacion del sistema y el retiro del
TPC, se materializa con la suscripcion del Convenio Interadministrativo de Utilizacion
de Vias y Operacion del Sistema Integrado de Transito Masivo de Cali del 11 de
febrero de 2003, y sus posteriores otrosi.
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Entre los instrumentos que planteaban una obligacién conjunta entre la Secretaria
de Movilidad y Metro Cali, para la implantacion o implementacion del SITM vy el retiro
del TPC. El Apéndice 4 del contrato de concesion, planteaba un proceso preciso
para la reduccion de la oferta del TPC. Para esos efectos, este instrumento sefialaba
gque “a Secretaria de Transito y Transporte Municipal ajustara la capacidad
transportadora de las empresas de TPC, ajustandola a la cantidad de tarjetas de
operacion vigentes a la fecha”, asi como la “determinaciéon de la cantidad de
vehiculos a retirar del servicio de Transporte Publico Colectivo para cada
concesionario de transporte masivo, mediante la aplicacion de la férmula establecida
en la CLAUSULA 58 del contrato de concesién”. Del mismo modo, este apéndice
exigia la reduccion periédica de la capacidad transportadora de las empresas del
TPC para el ingreso progresivo del SITM.

El citado Apéndice 4 del contrato de concesion propuso cuatro alternativas que
comprendian: (i) la desintegracion fisica de los vehiculos de TPC a través del
procedimiento que indicara la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de
Santiago de Cali; (i) la desvinculacién de vehiculos de TPC para su posterior
incorporacion al SITM-MIO “previo cumplimiento de las tipologias y requerimientos
técnicos y tecnologico exigidos por Metro Cali S.A”. (iii) la desvinculacion de los
vehiculos del TPC y su vinculacion a otro municipio; (iv) la desvinculacién de
vehiculos del TPC y su posterior cambio de servicio publico a servicio particular.

Los concesionarios, como Metro Cali y la Secretaria de Movilidad de Santiago de
Cali, tenian a su cargo una serie de obligaciones de orden legal y contractual para
efectos de lograr una adecuada implementaciéon del SITM-MIO en la ciudad de Cali,
y con ello lograr reducir el TPC y prestar un servicio de transporte publico eficiente
en forma progresiva.

Estas consideraciones, quedaron plasmadas en los documentos contractuales como
en el Decreto No. 411.20.0302 del 15 de junio de 2007, “Por medio del cual se
toman algunas medidas sobre reduccién de oferta en el servicio de transporte
publico colectivo de pasajeros de la ciudad’.

Que producto del proceso de reduccién de oferta de los 4942 vehiculos que hacian
parte del censo automotor del Municipio, 4235 culminaron satisfactoriamente el
proceso y les fue emitido el correspondiente certificado de reduccion de oferta,
guedando pendientes de dicho proceso 707 automotores.

Segun la Secretaria de Movilidad, no se cumplié satisfactoriamente el proceso de
reduccion de oferta de los 707 vehiculos del TPC, producto del incumplimiento de
parte de los operadores del Sistema de Transporte Masivo de su obligacion de
vincular flota nueva y de aplicar a cualquiera de las opciones que se transcribieron.

No obstante lo anterior, la Secretaria de Movilidad en cumplimiento de las directrices
adoptadas para la implementacion del Sistema de Transporte Masivo, procedio a la
cancelacion de las tarjetas de operacion de 222 vehiculos atendiendo las politicas
de reduccion de capacidad transportadora planeadas, cancelacion de rutas o
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permisos de operacion y la consecuente cancelacion de habilitacion de empresas de
TPC.

De este proceso que no fue concluido por parte del Ente Gestor y los concesionarios
del SITM, continbdan con tarjeta de operacion los restantes 485 vehiculos operando
de forma ineficiente por la carencia de flota y rutas remanentes del TPC, aunado a la
obsolescencia de la flota que dadas las condiciones de la Ley 2198 de 2022 aun
cuenta con vida util. Estos 485 vehiculos que no han sido retirados representan el
9,8% del inicial TPC.

Como resultado de lo anterior, la Secretaria de Movilidad ha cuantificado el proceso
de reduccién de oferta por anualidad de la siguiente manera:

CANTIDAD
ANO CERTIFICADOS
RO EMITIDOS
2007 250
2008 836
2009 724
2010 420
2011 439
2012 600
2013 319
2014 385
2015 254
2016 5
2017 1
2019 2
Tc{““ 4235

Fuente: Registro Automotor

Conforme a lo manifestado por la Secretaria de Movilidad, existe un incumplimiento
por parte de los operadores del SITM en el compromiso de la eliminacion de oferta
del TPC, toda vez, que no existe vinculacion de flota adicional para continuar con el
proceso de implementaciéon del Sistema del cual no se ha cumplido con la Fase Il
con una mora de alrededor de diez (10) afios.

El Otrosi No. 4 al Convenio interadministrativo de utilizacion de vias y
operacion del SITM (20 marzo 2018), optaron por acordar la transitoriedad del TPC
y su retiro progresivo (clausula 4) segun cronograma que debia implementar treinta
(30) dias después de adjudicada la licitacion del quinto operador, que tendria como
fin realizar el proceso de reduccion de oferta restante, licitacion que se declaro
desierta y por lo tanto incumplida la obligacion para la generacion del cronograma de
salida del TPC.

Tal era la obligacion adquirida para la salida del TPC restante que, en el paragrafo
primero de la clausula 42 ibidem, se pacto:

“Paragrafo Primero: Con el fin de no desmejorar la cobertura del transporte de la
ciudad, el mencionado cronograma debera tener en cuenta que primero deberan
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entrar a operar los nuevos buses del Sistema MIO antes que fisicamente puedan ser
retirados los vehiculos del transporte publico colectivo provisional”.

Continda manifestando la secretaria de Movilidad, que lo anterior le permite concluir,
gue los operadores del SITM incumplieron el proceso de reduccion de oferta, por lo
cual, el Distrito no deberia continuar eliminando progresivamente el TPC. A la fecha
existen vehiculos que no han sido sufragados y ya fueron desintegrados
voluntariamente por el propietario del TPC, y otros se les ha cancelado la tarjeta de
operacion.

Laudo Arbitral

Respecto a los hechos denunciados “Que Metro Cali S.A y el Distrito incumplen la
exclusividad del transporte masivo sobre el TPC que se habia pactado
contractualmente y reconocido mediante el laudo arbitral”, se permite este ente
de control dar claridad al denunciante sobre el alcance del Laudo Arbitral expedido
por el Tribunal de Arbitramento de fecha 29 de noviembre de 2018 impetrado por el
Grupo Integrado de Transporte Masivo S.A. — GIT Masivo S.A. contra Metro Cali
S.A., en el sentido que la entidad publica gestora del SITM — MIO fue sancionada
por no aplicar la Tarifa Técnica en los términos y segun el procedimiento establecido
en el Contrato de Concesion, y no por el incumplimiento de la exclusividad del
transporte masivo sobre el TPC.

Lo anterior, se vislumbra de lo manifestado por el Tribunal de Arbitramento en las
paginas 189 a 192, entre otras, como a continuacion se describe:

“(...) mediante oficio de fecha 25 de mayo de 2015, Metro Cali solicitd nuevamente a
la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali, que informara acerca de las
gestiones adelantadas en cumplimiento de lo establecido por la clausula 4 del
convenio interadministrativo en cuanto al retiro progresivo de rutas del TPC y la
remision de los listados en mencion.’ En respuesta, la Secretaria de Movilidad
expidio el oficio de fecha 29 de mayo de 2015, en el que se informa de manera
detallada las acciones tomadas por la autoridad de transito para el retiro progresivo
del TPC.

En este informe se hace una relacién detallada de las compafias adscritas al TPC y
el estado del tramite, ya sea en proceso de cancelacion de la habilitacion y las que
contindan habilitadas. Es importante resaltar que dicho documento advierte que a

! Cuaderno 12.2. Folio 230 y Cuaderno 4, folios 48 y 49. El citado oficio sefiala que “[tleniendo en
cuenta que el proximo 4 de junio se celebrara una junta directiva extraordinaria en Metro Cali S.A,, la
cual contara con la presencia de la Sefiora Ministra de Transporte, Doctora Natalia Abello Vives y el
Sefior Viceministro de Transporte, el Doctor Enrique José Nates Guerra; y que uno de los puntos de
la agenda a tratar, consiste en el seguimiento de las obligaciones contraidas por Metro Cali S.A.
por Metro Cali S.A. y la Secretaria de Transito y Transporte con la suscripcién de otrosi
nimero 3 al Convenio Interadministrativo de Utilizacion de Vias y Operacion del Sistema de
Transporte Masivo de Cali, resulta necesario que nos haga llegar a la mayor brevedad posible
las acciones con sus respectivos resultados que hasta la fecha ha realizado la Secretaria de
Transito y Transporte, en virtud de la obligacién namero cuatro y sus respectivos paragrafos
(...)” (destacado fuera de texto).
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pesar de que algunas licencias fueron canceladas, las mismas fueron posteriormente
habilitadas producto de diversas sentencias de tutela.® Asi mismo, el informe bajo
estudio, da cuenta de la cancelacion de la tarjeta de operacion para microbuses y
busetas explicando que con motivo de la cancelacion de la habilitacion de Expreso
Palmira y Empresa Cooperativa Especializada de Motoristas y Transportadores
Coomoepal Ltda. se cancelaron las tarjetas de operacion de aproximadamente 129
vehiculos del TPC.?

El informe en mencién también da cuenta de las acciones tomadas para controlar el
transporte ilegal por parte de la Secretaria de Movilidad. Para esos efectos se
explico que “se han realizado los operativos correspondientes por parte de esta
Secretaria, tendientes a controlar, y combatir los focos de ilegalidad en la prestacion
del servicio publico de transporte, para lo cual se destind un Grupo de Agentes de
Transito exclusivo con el acompafamiento de la Policia Nacional por los riesgos
inherentes con el fin de que se realicen los controles pertinentes. Esta medida busca
controlar que a los vehiculos a los cuales se les han cancelado las correspondiente
Tarjeta de Operacion continden prestado el Servicio Publico de Transporte Colectivo,
asi como el del transporte informal realizando recorridos por las rutas que ya son
prestadas por el M.I.O, en detrimento del SITM”*

Més adelante, mediante comunicacion del 16 de junio de 2015, Metro Cali insistié
nuevamente a la Secretaria de Movilidad a fin de que se entregara un informe en el
que se detallaran las actividades desplegadas por la autoridad de transito en
cumplimiento al cronograma pactado en el otrosi N.° 3 al convenio
interadministrativo, en la que se sefialo lo siguiente: “desconocemos [Metro Cali
S.A] el proceso adelantado segun el cronograma que se pactd en el mencionado
Otrosi”. Para esos efectos, se advirti6 ademas acerca del “notorio incremento en
toda la ciudad de la operacion del servicio publico a través de transporte no
autorizado, llamese ‘pirata’ o ‘ilegal’, a través de vehiculos de servicio particular,
especial, y alin mas grave, a través de vehiculos de TPC a los cuales ya se les ha
cancelado su tarjeta de operacion y/o habilitacion de la empresa de transporte a la
cual se encontraban vinculados, siendo esta situacién, como es de su pleno
conocimiento una de los (sic) principales causas por las que la demanda en el
transporte masivo no aumenta [...]"”.>

2 Cuaderno 4. Folio 50. Los fallos de tutela corresponden al fallo de segunda instancia N.°® 077 del 18
de diciembre de 2012, 57 del 7 de abril de 2015 y 16 del 8 de enero de 2013, proferidas por Jueces
Penales Municipales y de Circuito de la ciudad de Santiago de Cali.

% Cuaderno 4. Folio 50-58. Segun el citado documento, “a raiz de la [c]ancelacion de la habilitacion de
la empresa de Transportes EMPRESA COOPERATIVA ESPECIALIZADA DE MOTORISTAS Y
TRANSPORTADORES COOMOEPTAL LTDA, se cancelaron (60) [s]esenta tarjetas de operacion. De
igual forma, al ser cancelada la habilitacion de la empresa de [tJransporte EXPRESO PALMIRA, se
cancelaron (3) [t]res tarjetas de operacion [...] De igual forma, al ser cancelada la [h]habilitacién de la
EMPRESA COOPERATIVA ESPECIALIZADA DE MOTORISTAS Y TRANSPORTADORES
COOMOEPAL LTDA. se ha realizado la [c]ancelacion de las [t]artejas de [o]peracion a (66) sesenta y
seis vehiculos de transporte [c]olectivo vinculados a la empresa

* Cuaderno 4. Folios 50-58.

® Cuaderno 12.2. Folios 241 — 243.Ver también Cuaderno 4. Folios 59-62.
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Asi mismo, en cuanto a los informes mensuales que fueron pactados en el convenio
interadministrativo, por los cuales la Secretaria de Movilidad debia reportar a Metro
Cali los avances del retiro progresivo de las rutas del TPC y los operativos
implementados para controlar el transporte no autorizado, el Tribunal pudo
comprobar que el 9 de julio de 2015 el presidente de Metro Cali S.A. solicitdé a la
Secretaria de Movilidad la remisién de los informes respectivos.®

Asi pues, las gestiones adelantadas por Metro Cali dan cuenta de que el ente gestor
cumplié con su deber de requerir a la Secretaria de Movilidad para que diera
cumplimiento a las obligaciones contraidas en materia de retiro de las rutas del TPC
y de control de transporte no autorizado.’

A la luz de las anteriores consideraciones, para el Tribunal es claro que los
elementos de juicio recaudados dan cuenta del cumplimiento por parte de
Metro Cali de sus obligaciones como ente gestor del SITM en lo que a este tema
se refiere, al realizar diversas gestiones para supervisar la correcta ejecucion del
Convenio Interadministrativo, mediante requerimientos o solicitudes dirigidas a la
Secretaria de Movilidad encaminadas a supervisar la desvinculacion del TPC, asi
como de los operativos necesarios para evitar la operacion de medios de transportes
ilegales. Lo anterior demuestra que Metro Cali cumpli6 en forma suficiente sus
obligaciones consistentes en velar por la correcta ejecucion del convenio
interadministrativo.

Por lo demas, aunque existe evidencia de la sobreposicion del TPC con el SITM, de
la falta de retiro de las rutas del TPC y de la no cancelacion de las tarjetas de
operacion de rutas y empresas adscritas al TPC, los retardos presentados en la
implementacion del sistema, la falta de control en los medios de transporte paralelos
—‘paralelismo” y “pirateria” —, y la falta de prioridad y exclusividad del SITM debe
anotarse que dichos incumplimientos no son imputables a Metro Cali. Lo propio
fue incluso reconocido por la convocante en sus alegatos de conclusion en los

® Cuaderno 4. Folios 63-69.

" Cuaderno 12.2. Folios 245 — 251. En el citado documento Metro Cali S.A. sefiala que “/s]e
[lama la atencidn sobre la relevancia que tiene la oportunidad, en la entrega mensual
de un informe detallado de los procesos administrativos en curso, iniciados por la
Secretaria de Transito y Transporte con el objeto de cancelar las tarjetas de operaciéon del
transporte publico colectivo, segun el cronograma elaborado por la Secretaria de Transito y
Transporte, y las razones de hecho o de derecho (acciones constitucionales, judiciales, etc.),
por las cuales a la fecha se evidencia un retraso novedad en el cronograma previsto [...]
Solicitamos que en adelante, la Secretaria de Transito y Transporte, remita
mensualmente un informe detallado de los operativos adelantados por su despacho
frente al transporte no autorizado, llamese “pirata” o “ilegal”, en cual se incluyan las
placas de los vehiculos, el tipo de infraccidn de transito, la cantidad o reiteracion de las
infracciones cometidas por mismo infractor, y los procesos administrativos que se han
venido adelantando, teniendo como fecha de partida el primero de Enero de afio en curso;
bien sea realizado a través de vehiculos de servicio particular, especial o a través de
vehiculos del TPC a los cuales ya se les ha cancelado su tarjeta de operacion y/o
habilitacion de la empresa de transporte a la cual se encontraban vinculados” (destacado
fuera de texto).
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cuales sefiala que era “la Secretaria de Transito de Cali [quien] se comprometia a
retirar el Transporte Publico Colectivo y a controlar el transporte informal (pirateria)
en la ciudad de Cali” (destacado fuera de texto).

Ahora bien, aunque se trataba de obligaciones conjuntas entre la Secretaria de
Movilidad y Metro Cali, lo cierto es que esta ultima tenia apenas una obligacién de
medios que consistia en realizar la gestion y la supervision necesaria para la
correcta ejecucion del convenio interadministrativo, deberes que, por lo demas,
segun lo explicado, han resultado plenamente acreditados de conformidad con el
material probatorio recaudado.

En tal virtud, al no encontrar mérito suficiente, el Tribunal desestimara la pretension
vigésima de la demanda reformada. Igual suerte correra la pretension
vigesimoprimera de la demanda reformada, asi como su primera subsidiaria, en la
medida en que se trata de peticiones idénticas en el objeto, variando simplemente la
forma en que fueron planteadas (...)".

Como colofon, Metro Cali S.A. no fue sancionada por el Tribunal de Arbitramento por
incumplir la exclusividad del transporte masivo sobre el TPC, toda vez, que respecto
a la reduccion de oferta del TPC tenia una obligacién de medio que consistia en
realizar la gestion y la supervision necesaria para la correcta ejecucion del convenio
interadministrativo de utilizacién de vias y operacién del SITM — MIO.

Otrosi No. 7 al contrato de concesién (30 julio 2018) y Acuerdo No. 0563 (23
Feb 2023)

De conformidad con los modificatorios de la renegociacion celebrada en el afio 2018
con los concesionarios de transporte, en la clausula mediante la cual se sustituyo el
numeral 9.11 de la clausula 9 del Contrato de Concesién, "Derechos de Metro Cali
S, A", se establecio:

"9.11. El derecho a determinar, basandose en estudios financieros y
técnicos, la recomposicion de la flota, la inclusion de un nuevo
concesionario u operador del Sistema MIO de acuerdo con la potestad
impartida por el Objeto y la clausula 4 del Contrato de Concesion y, en
virtud de los derechos indicados en los numerales 9.2., 9.3., 9.4,y 9.9,
a vincular otros sistemas de transporte al SITM MIO". (Negrilla y
subraya fuera de texto).

Conforme lo anterior, es claro que desde la renegociacion de los contratos se
establecio la posibilidad de vincular otros sistemas de transporte al SITM MIO, lo
cual es concordante con el transporte complementario que se plantea hoy para la
ciudad de Santiago de Cali, tal como se establece en el articulo 35 del Acuerdo 0563
de 2023 que sefala:

“Articulo 35. SISTEMA INTELIGENTE INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO. La Administracion Distrital redisefiard e implementara el
sistema de transporte publico de la ciudad, para adoptar un modelo
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inteligente, integrado y sostenible, donde converjan la intermodalidad,
la integracion fisica, operacional vy tarifaria del SITM-MIO, incluyendo el
MIO CABLE, el transporte publico colectivo tradicional a través de
la figura de sistemas de transporte complementario, los camperos y
demés modos y modalidades legales de transporte publico, que se
denominard Sistema Inteligente Integrado de Transporte Publico-
SIITP. (Negrilla y subraya fuera de texto).

Lo anterior, con el propdsito que el Distrito de Santiago de Cali avance hacia una
movilidad que responda a las necesidades de desplazamiento de la poblacién, se
minimice los efectos negativos del transporte tales como la siniestralidad, la
contaminacion ambiental y la congestion vehicular.

Plantea la Administracion por medio de la Secretaria de Movilidad que, gestionara
ante el Gobierno Nacional los recursos para garantizar la cofinanciacion del Sistema
Inteligente e Integrado de Transporte Puablico - SIITP una vez culmine su
implementacion de acuerdo con las condiciones establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en las leyes vigentes para tal efecto.

La modalidad del TPC no se plantea su operacion de la forma como anteriormente
se hacia, sino bajo la figura de un transporte complementario al SITM MIO e
integrado a este.

De conformidad con la clausula 4° de los contratos de concesion de transporte, se
dej6é expresamente consignado que:

“Coexistiran con la Concesion que se otorga mediante el presente
Contrato, otros Contratos o Concesiones, actuales o futuros, para la
operacion de transporte del Sistema MIO o para el desarrollo de
otras actividades conexas 0 _complementarias a las actividades
tanto del Sistema de Informacién Unificado de Respuesta -SIUR- del
Sistema Integrado de Transporte Masivo de Santiago de Cali, como de
transporte de pasajeros, necesarias para la funcionalidad del
Sistema_MIO o para el desarrollo de su infraestructura. Esta
circunstancia se declara expresamente conocida y aceptada por el
CONCESIONARIO, quien reconoce a Metro Cali SA como gestor y
titular del Sistema MIO, y por lo tanto acepta y se somete a todas las
decisiones que Metro Cali S.A. adopte, en relacién con la contratacion
de las Concesiones que se requieran para habilitar la prestacion del
servicio de transporte de pasajeros a través del Sistema MIO,
aceptando asi mismo de manera explicita y sin condicionamientos su
coexistencia con la que se contrata por medio del presente Contrato de
Concesion”. (Negrilla y subraya fuera de texto).

Otro aspecto importante a tener en cuenta, que fue verificado “por la Contraloria
General de Santiago de Cali, en las instalaciones de Metro Cali S.A., es que, a partir
del modificatorio de renegociacion celebrado en el afio 2018, a los concesionarios se
les comenz6 a pagar la tarifa por kilometro recorrido, con independencia de la
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demanda de pasajeros, por lo que dejaron de depender de esta para obtener sus
ingresos.

Adicionalmente, en el afilo 2018 en que se realizaron los modificatorios de
reestructuracion de los contratos de concesion, se determiné que para atender la
necesidades de transporte en la ciudad, no era suficiente la flota de referencia de los
913 buses (hoy 931 buses por la recomposicién de buses padrones de la Empresa
de Transporte Masivo S.A - ETM S.A), sino que se requeria ingresar una flota
adicional de 377 buses complementarios duales (definidos en el estudio suscrito con
la Union Temporal Sigma GP - Senfilver EM&A), los cuales se debian adquirir y
poner a operar, junto con los 931 buses, antes de iniciar la salida de los 707 buses
del TPC remanente que no fueron chatarrizados en su momento por los
concesionarios de operacion.

La licitacion para adquirir 309 buses complementarios duales se declaré desierta y
los 68 buses que le fueron asignados al concesionario Unimetro, no fueron
vinculados, por lo que tampoco se dio la salida de los 707 vehiculos del TPC, hoy
necesarios para la prestacion del servicio de transporte a los ciudadanos ante el
incumplimiento de los concesionarios en la ejecucién de la flota y los kilbmetros que
se programan.

Situacién actual

Por ultimo, manifiesta el peticionario, “al expedir el Distrito de Santiago de Cali el
Decreto 4112.010.20.159 del 18 de abril de 2023, “Por el cual se actualiza el Plan
Integral de Movilidad Urbana — PIMU, adoptado por el Decreto 4112.010.20.0332 del
28 de mayo de 2019”, se viola la exclusividad pactada del SITM sobre el TPC, al
censurar que, dicho Decreto pretende incluir unos supuestos deberes que son una
entelequia para incluir el Transporte Publico Colectivo (TPC) dentro del Sistema
Inteligente e Integrado de Transporte Publico — SHTP - mediante cualquier
alternativa y autorizan la “reordenacion” de rutas.

(...) que el Decreto incluye programas a cargo de Metro Cali S.A. tales como el
redisefio del esquema operacional del transporte incluyendo al Transporte Publico
Colectivo —TPC e incremento de su flota con recursos de la sobretasa.

A folio 20 de su escrito, finaliza su intervencién sobre este tercer punto que, Metro
Cali S.A., a sabiendas de que la expedicion y aplicacion del Decreto da lugar a violar
la exclusividad pactada, no ha presentado reclamacién alguna al Distrito -su
controlante-, lo cual demuestra la actuacion concertada de estas entidades”.

Este 6rgano de control fiscal constatd que, el Distrito Especial de Santiago de Cali, el
afio pasado defini6 su politica sobre transporte y movilidad al expedir: 1.- El
Acuerdo 0563 (23 febrero 2023); 2.- El Decreto 4112.010.20.159 (18 abril 2023), en
el cual actualiza el Plan Integral de Movilidad Urbana — PIMU; y 3.- El Decreto
4112.010.20.0579 (14 julio 2023), por el cual adopta el Sistema Inteligente e
Integrado de Transporte Publico — SIITP.
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El Acuerdo 0563 del 23 de febrero de 2023 tiene por objeto modificar los Acuerdos
0401 de 2016 y 0452 de 2018 para establecer, modificar y destinar unas rentas con
el fin de contribuir a la sostenibilidad de todos los componentes del Sistema
Integrado de Transporte Masivo — SITM MIO.

Y en sus articulos 34 y 35 del citado Acuerdo le da facultades al Alcalde para
modificar el Plan Integral de Movilidad Urbana — PIMU, y redisefie e implemente el
sistema de transporte publico de la ciudad, para adoptar un modelo inteligente,
integrado y sostenible, donde converjan la intermodalidad, la integraciéon fisica,
operacional y tarifaria del SITM — MIO, incluyendo el MIO CABLE, el transporte
publico colectivo tradicional a través de la figura de sistemas de transporte
complementario, los camperos y demas modos y modalidades legales de transporte
publico, que se denominara Sistema Inteligente Integrado de Transporte Publico-
SITP.

Estas facultades al sefior Alcalde de Santiago de Cali, se materializaron en la
expedicion de los actos administrativos mencionados anteriormente, Decretos:
4112.010.20.159 del 18 abril 2023 y 4112.010.20.0579 del 14 julio 2023.

La inconformidad presentada por el denunciante, respecto a que, el Decreto
4112.010.20.159 del 18 de abril de 2023, “Por el cual se actualiza el Plan Integral de
Movilidad Urbana — PIMU * viola la exclusividad pactada del SITM sobre el TPC, es
la misma exaltacion de los concesionarios: GIT MASIVO S.A. y BLANCO Y NEGRO
MASIVO S.A. al presentar ante el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho (art. 138 de la Ley 1437 de
2011) contra el Distrito de Santiago de Cali (proceso identificado con el radicado
7600123-33-000-2023-00568-00), y en una de sus pretensiones, es solicitar ante la
jurisdiccién contenciosa administrativa la declaraciéon de nulidad de los decretos:
4112.010.20.159 del 18 abril 2023 y 4112.010.20.0579 del 14 julio 2023 expedidos
por el Alcalde Distrital de Santiago de Cali; y como restablecimiento del derecho la
suma de veintiocho mil quinientos diecinueve millones seiscientos cincuenta y dos
mil ciento veintiséis pesos ($ 28.519.652.126).

La Contraloria General de Santiago de Cali, no tiene la competencia legal ni
constitucional para determinar cudl de las partes en litigio tiene la razén, toda vez,
gue el juez natural es en primera instancia el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca.

4. “Segun informe pericial realizado a Metro Cali S.A., en diciembre de 2022
no lleva la contabilidad de los $49.446.915.715 que le gir6 la Nacién para
cubrir el déficit operacional y la distribucion de los recursos entre los
operadores, lo que, entre otras irregularidades, lleva a dictaminar que
Metro Cali no lleva su contabilidad en debida forma”.

R/ Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion, fue creada como Ente gestor del
Sistema Integrado de Transporte Masivo — SITM; cuyo objeto es el disefo
construccion y puesta en marcha del SITM-MIO.
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La Ley 221 de 20212 en el articulo 8, estableci6 como apoyo a los Sistemas de
Transporte Masivo - SITM lo siguiente:

“Durante el afio 2021 la Nacién en conjunto con las entidades territoriales, podra
establecer esquemas de cofinanciacion, para los sistemas integrados de transporte
masivo y sistemas estratégicos de transporte, destinados a cofinanciar los déficits
operacionales o de implementacion, originados por las medidas de restriccion del
nivel de ocupacion de la oferta de sus servicios dirigidas a contener la propagacion
del SARS-COVID-2 (Covid-19) durante la vigencia de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El monto maximo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional sera del cincuenta
por ciento (50%) del déficit operacional o de implementacién certificado por cada
ente gestor de los sistemas de transporte masivo y sistemas estratégicos de
transporte, y verificado por el Ministerio de Transporte, porcentaje que podra ser
superior de acuerdo con la programaciéon del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el
cumplimiento de las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo. EI monto sera girado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al ente gestor de cada sistema de
transporte masivo o estratégico, con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

(..)

Igualmente, el citado articulo sefialé que el déficit operacional debia ser calculado de
acuerdo con la metodologia que determine el Ministerio de Transporte para este
propésito. En este sentido, el 2 de noviembre de 2021 expidid la Resolucion
N°20213040052145; con el objetivo de “adoptar la metodologia, para calcular el
déficit operacional de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo — SITM,
originado por las medidas de restriccion del nivel de ocupacion de la oferta de sus
servicios dirigidos a contener la propagacion del SARS-COVID-2 (Covid 19), durante
la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, para acceder a la cofinanciacion de la Nacion del SARS-COVID-2
(Covid 19), durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, para acceder a la cofinanciacion de la Nacion”.

De acuerdo con la metodologia adoptada por el Ministerio de Transporte, Metro Cali.
S.A. Acuerdo de Reestructuracion, el 8 de noviembre de 2021 con oficio
N°911.106.8.2493.2021 envi6 al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el calculo
del déficit operacional.

En virtud de lo anterior, la Nacién, el Distrito de Santiago de Cali y Metro Cali. S.A.
Acuerdo de Reestructuracion, el 12 de noviembre de 2021 suscribieron convenio de
cofinanciacion para el SITM-MIO, estableciendo en el numeral 2.2, lo siguiente:

“...) La nacién se compromete a entregar la suma de CUARENTA Y NUENE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS QUINCE MIL
SETECIENTOS QUINCE PESOS (49.446.915.715) MCTE. ElI Ministerio de

® Por medio de la cual se expide la ley de inversién social y se dictan otras disposiciones.
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Hacienda y Crédito Publico girara la referida suma de dinero correspondiente a la
vigencia 2021, en todo caso sujeto a la disponibilidad del Programa Anual
mensualizado, el ente gestor, que destinara dichos recursos al Fondo de
Estabilizacion y Subsidio a la Demanda—FESDE-para el SITM-M/O”,

Es importante resaltar que Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion, en materia
presupuestal se rige por el Titulo Xl del Régimen Presupuestal de las Empresas
Industriales y Comerciales del Municipio, de la Sociedades de Economia Mixta y las
Empresas Sociales del Estado — E.S.E., del Acuerdo 0438 de 2018°.

Conforme con lo anterior, Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion el 10 de
diciembre de 2021 a través de correo electrénico solicitd al Consejo Municipal de
Politica Fiscal - COMFIS, autorizacion para realizar las modificaciones (aprobadas
por la Junta Directiva) en el presupuesto de ingresos y gastos de la vigencia 2021,
en atencion a lo solicitado el COMFIS el 10 de diciembre de 2021 mediante
Resolucion N°073 aprueba realizar las modificaciones presupuestales.

Asi las cosas, el 13 de diciembre de 2021, Metro Cali. S.A. Acuerdo de
Reestructuracion con Resolucion N°912.110.285 incorporé y adicioné al presupuesto
de ingresos y gastos de la vigencia 2021 los recursos aportados por la Nacion para
cubrir el déficit operacional del SITM-MIO por $49.446.915.715, de la siguiente
manera:

= En elingreso.

. MNACIHON FESDE PRESUPUESTO
CODIGO CONCEPTO PRESUFPUESTO ADICION DEFINITIVG
o TOTAL PRESUPUESTO INGRESOS A4TH.011.280.8399 49,446 815,715 522 458 196 614
o1 DISPONIBILIDAD INICIAL 16955 272.738 162.955 272 738
oz INGRESOS 310.056 0081614 40.446.915.715 359.502. 923 876
oz03° INGRESOS CORRIENTES 145.603.754.342 16.603.754 342
02047 TRANSFERENCIAS Y APORTES 283 280 253.819 49 446 815.715 8342 736.169.534
G20a25" DESARROLLO DEL SITM SANTIAGDO DE CALl 1345.918.430.885 135,918 430 885
fzoass” OTRAS TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 157.370.822.934 157.370.622.934
2049397 FUMNCIOMNAM EMNTOC #3000 000,000 8.600.000 000
02049397017 Libre Des tinacisn 2. 0040 000000 B.000 000 D00
O2046368" OTROS PROCRAMAS DE INVERSION 149 370 B22.9534 149370 622 934
CR04939801" Municipso MO Cablo O poracisn 144,934 526.000 14.934. 526.000
D204030802" Murnicipeo Fordo Estabilizacion Subsidia det SITWM - FESDE 134 436 296934 134.436.296.934
O20404" OTRAS TRANSFERENCIAS NACIONALES . - A9 446 B15T1S A9 446 915 718
O2045496" OTROS PROGRAMAS DE INVERSHOMN - 49 446 215.715 49.446.915.715
O20483S601" Nacian Fondo Estabilizacitn Subsidio del SITM - FESDE - A9 446 S5 T15 A9 446,915,715
0207 RECURSOS DE CAPITAL 163.000.000 163000000
0243 RECAUDC DE INGRESOS NO AFORADOS -

Fuente: Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracién - Resolucién N°912.110.285

= En el gasto.

° Por el cual se actualiza el estatuto organico del presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones.
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NACION FESDE PRESUPUESTO
CODIGO OBJETO DEL GASTO PRESUPUESTO ADICION DEEINTIVO
o' TOTAL PRESUPUESTO GASTOS 473.011.280.699 49.4£6.915.715 522.458,106.614
03 GASTCS DE FUNCIONAMIENTD 740073878 21.740.073.874
05 GASTOS DE INVERSION 431.024.849 552 49.448.915.715 4B0.£71.765 387
0535 SECTOR TRANSPORTE 261.465.762.127 261.465.762.127
f53501 DESARROLLO DEL SITH - SANTIAGD DE CALI 127.678.891.D58 127 478993058
053530 CTROS PROGRAMAS DE IWVERSION 133.556.469 053 A3445.515.715 183433785 784
5358504' Programa cukura ciudadana MO 610.000.000 G10.060 (00
5358508' Mantenirento Infraestuclura SITM 2.280.975.380 2.280.875 880
5353507 Transporie Aercsuspendido Mio Cable - operadiin 16,993 727 378 16.893.727.378
S350a08 Fondo de Estabiizacian y Subsidio a la Demanda del SITM - FESDE 184,102 165 611 40446315715 163.549.081.528
0540 CUENTAS POR PAGAR INVERSION 169.389.087.525 169559 087.525
[ER DISPONIBILIDAD FINAL 20246 357,388 - 20,246,357 369

Fuente: Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion - Resolucién N°912.110.285

Al Contador General de la Nacidon, como maxima autoridad del pais en materia
contable publica, por mandato Constitucional del articulo 354 y lo sefialado en la Ley
298 de 1996, le corresponde determinar las normas contables que deben regir en
Colombia y expedir las directrices y los procedimientos especificos relacionados con
la Contabilidad Publica, dotados de fuerza vinculante, que sirven de base para los
sistemas contables que deben ser acogidos por las Entidades y Empresas del sector
publico.

La Contaduria General de la Nacién, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales desarroll6 el proyecto de modernizacion de la regulacion
contable publica denominado “Estrategia de convergencia de la regulacion contable
publica hacia Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico — NICSP”. En ejecucion de la
citada estrategia, el 8 de septiembre de 2014 mediante Resolucién 414, incorporo,
como parte del Régimen de Contabilidad Publica - RCP, el Marco Conceptual y las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, que serian aplicados por las empresas que se encuentran
bajo el &mbito del Régimen de Contabilidad Publica y que tengan las siguientes
caracteristicas: i) que no coticen en el mercado de valores, que no capten ni
administren ahorro del publico y ii) que hayan sido clasificadas como empresas por
el Comité Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas
segun los criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas.

Es importante sefalar, que el anexo a la Resolucion 414 de 2014 ha sido objeto de
diversas modificaciones, siendo la ultima a través de la Resolucion 332 de 2022.

En atencion a lo anterior, Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion en materia
contable se rige por el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, el cual esta
conformado por: i) el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacion Financiera; ii) las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y iii) Presentacion de los Hechos Econdmicos. Ademas de los Procedimientos
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Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina
Contable Publica.

Con relacion al reconocimiento de los aportes realizados por el Municipio de
Santiago de Cali (Hoy Distrito Especial), al Fondo de Estabilizacién y Subsidio a la
Demanda — FESDE del SITM-MIO, asi como los pagos realizados con estos
recursos por concepto del diferencial tarifario'®; la Contaduria General de la Nacién
en concepto N°20172000015471 del 9 de marzo de 2017, manifesto lo siguiente:

“(...)
En primer lugar, el articulo N° 2142 del Cdédigo Civil, establece:

“ARTICULO 2142. DEFINICION DE MANDATO. El mandato es un contrato en que
una persona confia la gestion de uno o0 mas negocios a otra, que se hace cargo de
ellos por cuenta y riesgo de la primera. (...)” (Subrayado fuera de texto)

En segundo lugar, el articulo 7° del Decreto N° 4110.20.0594 de 2016, por el cual se
crea el Fondo de Estabilizacion y Subsidio a la Demanda del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Occidente - MIO en desarrollo de la autorizacién concedida en
el articulo 1° del Acuerdo N° 0400 de 2016, establece:

“ARTICULO SEPTIMO.- EJECUCION DEL PROGRAMA DE GESTION DE LA
DEMANDA Y ADMINISTRACION DE RECURSOS: El Municipio de Santiago de Cali
- Secretaria de Transito y Transporte y METRO CALI S.A. suscribirdn un convenio
interadministrativo a través del cual se requlen y detallen los mecanismos y
condiciones para la transferencia de los recursos al FESDE, y la administracion,
disposicion y control de los mismos por parte de METRO CALI S.A. para la ejecucion
del programa de gestion de la demanda al cual se destinaran tales aportes.

PARAGRAFO PRIMERO: Para la administracion y utilizacion eficiente de los
recursos aportados al FESDE, METRO CALI S.A actuando en su calidad de Ente
Gestor del Sistema, establecera una cuenta independiente y separada de las suyas
propias, bajo cualquier _mecanismo _fiduciario o0 cualquier otro que considere
adecuado, para que en la misma sean administrados los aportes al FESDE bajo sus
ordenes y conforme al reglamento que al efecto expida el Ente Gestor del SITM
MIO.” (Subrayado fuera de texto)

En tercer lugar, las clausulas segunda y cuarta del convenio Interadministrativo para
el apoyo al Fondo de Estabilizacién y Subsidio a la Demanda del Sistema Integrado
de Transporte Masivo — MIO de la ciudad Santiago de Cali, suscrito entre el
Municipio de Santiago de Cali y Metro Cali S.A. el 12 de diciembre de 2016,
establecen:

“CLAUSULA SEGUNDA. MECANISMOS Y CONDICIONES PARA LA
TRANSFERENCIA DE LOS RECURSOS DEL MUNICIPIO AL FESDE: Con cargo al

10 biferencia entre la tarifa Gnica y la tarifa técnica
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CDP No. 3500065689 de fecha 9 de noviembre de 2016 por la suma de DOCE MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.500.000.000.00) y BP 17033184
‘MEJORAMIENTO DE NIVEL DE SATISFACCION USUARIOS DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE MASIVO - MIO EN SANTIAGO DE CALI’ pertenecientes al Municipio
Santiago de Cali - Secretaria de Transito y Transporte, la cual transferira al SITM
MIO los recursos destinados al FESDE, una vez Metro Cali S.A. acredite la creacion
de la cuenta receptora de tales aportes, conforme al mecanismo de administracion
del recurso que determine autbnomamente, previo el procedimiento administrativo y
presupuestal a que haya lugar.

Los recursos recibidos en administracién, se sujetaran a la supervision, manejo y
control de Metro Cali S.A. hasta que los mismos se agoten... (...)

CLAUSULA CUARTA. - RESPONSABILIDAD: Para todos los efectos, Metro Cali
S.A. actuara como_administrador de los recursos que el Municipio le aporte al
Sistema, y dispondra los desembolsos que se deban efectuar con cargo a los
mismos actuando por cuenta de tercero, en los términos del articulo 2142 del Cédigo
Civil. Metro Cali S.A. cumplira el encargo que se le confiere mediante el presente
Convenio en su condicion de Ente Gestor del Sistema y sin remuneracion.

Adicionalmente, Metro Cali S.A. serd responsable por la_supervision, manejo y
control de los recursos frente a los Concesionarios de Transporte...” (Subrayado
fuera de texto).

En cuarto lugar, el numeral 6.1.1 del Marco Conceptual dispuesto en el anexo de la
Resolucién N° 414 de 2014, establece respecto a la definiciobn de los activos lo
siguiente:

“6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos
pasados de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros...

...Una empresa controla el recurso si puede, entre otros, decidir el propdsito para el
cual se destina el activo; obtener sustancialmente los beneficios que se espera
fluyan de la propiedad; prohibir, a terceras personas, el acceso al activo y asumir
sustancialmente los riesgos asociados con el activo. (...)” (Subrayado fuera de texto)

En quinto lugar, el Catadlogo General de Cuentas aplicable a las empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico,
sefala la descripcion y dinamica de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS
EN NOMBRE DE TERCEROS, asi:

“Representa el valor de los recursos de terceros administrados por la empresa
directamente o0 a través de otras entidades

DINAMICA
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SE DEBITA CON:

1- El valor de los recursos u otros activos reintegrados, o el pago de pasivos de la
entidad duefia de los recursos.

2- El valor de las erogaciones generadas por la gestion y control de los recursos

3- Los menores valores originados en la administracion de los recursos.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los recursos recibidos para administrar en nombre de terceros.
2- Los mayores valores originados en la administracion de los recursos.” (Subrayado
fuera de texto)

(..)

Con relacién a las consideraciones expuestas, es importante mencionar que los
recursos aportados por el Distrito de Santiago de Cali al FESDE, en los términos
establecidos en el articulo 2142 del Cédigo Civil, es decir por cuenta y riesgo del
aportante, segun lo determinado en la clausula cuarta del Convenio
Interadministrativo suscrito el 12 de diciembre de 2016 entre el Municipio y Metro
Cali S.A., razon por la cual el Ente gestor del SITM-MIO no reconocio y presenté en
sus estados financieros™ los recursos aportados por la Nacién para cubrir el déficit
operacional del SITM-MIO por $49.446.915.715; debido a que estos recursos no
cumplian con la definicion de activo, como lo establece el Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, por no tener el control*?, los beneficios econémicos®, las
ventajas ni los riesgos™; lo que motivé registrarlos en cuentas de orden™ bajo estas
condiciones, debitando la subcuenta 991509 - Recursos administrados en nombre
de terceros, de la cuenta 9915 - Acreedoras de control por el contrario (DB) y
acreditando la subcuenta correspondiente 930805 - Fondo de Estabilizaciéon y
Subsidio a la Demanda — FESDE, de la cuenta 9308 - Recursos administrados en
nombre de terceros — Nacion; como se evidencié en el Recibo de Ingreso por
Transferencia - RIT/20212022 y el libro de bancos por cheque.

De otra parte, con los recursos aportados por la Nacion para cubrir el déficit
operacional del SITM-MIO por $49.446.915.715, que se pagaron a los

1 a) Situacion Financiera, b) Estado de Resultados Integral, c) Cambios en el Patrimonio y d) Flujos de Efectivo

2 E| control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero debe darle, a fin de generar
beneficios econémicos futuros.

¥ os beneficios econémicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad que tiene dicho activo para
contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también
pueden traducirse en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

4 os riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a: a) los efectos de las condiciones desfavorables que afectan
negativamente la capacidad del activo para generar beneficios econémicos futuros, como la pérdida de su capacidad
productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacion de garantizar la adecuada operacién del activo.

'* En esta denominacion, se incluyen las cuentas que permiten controlar las operaciones que la empresa realiza con terceros y
que, por su naturaleza, no afectan su situacion financiera ni el rendimiento. También incluye las cuentas que permiten ejercer
control administrativo sobre las obligaciones.
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Concesionarios Operadores de Transporte — COT, se registraron debitando la
subcuenta correspondiente 930805 - Fondo de Estabilizacion y Subsidio a la
Demanda — FESDE, de la cuenta 9308- Recursos administrados en nombre de
terceros y acreditando la subcuenta 991509 - Recursos administrados en nombre
de terceros, de la cuenta 9915 - Acreedoras de control por el contrario (DB).

En consecuencia, la informacion relacionada con el activo, pasivo, ingresos, gastos
y/o costos originados en la ejecucién de los recursos por $49.446.915.715, debieron
ser incorporados en la contabilidad de la Entidad que giré los recursos, para el caso
en estudio se trata del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en la
informacion rendida por Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion.

3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

La Contraloria General de Santiago de Cali, en la atencion de la denuncia Fiscal N°
443 — 2023, pudo establecer, que las modificaciones o adiciones realizadas al
contrato de Concesion celebrado entre METROCALI S.A. y la Union Temporal
Recaudo y Tecnologia -UTR&, son juridicamente viables, han sido realizadas en
vigencia del contrato, se encuentran enmarcadas dentro de los principios de
legalidad y buena fe, en circunstancias facticas propias de la ejecucién del contrato;
las justificaciones para las modificaciones ponen de presente la necesidad de
garantizar el interés publico en la operacion y prestacion del servicio publico de
transporte masivo en el Distrito Especial de Santiago de Cali, para el bienestar de
toda la comunidad.

Consecuente a lo anterior, los contratos interadministrativos suscritos entre
METROCALI S.A en Reestructuracion y METROLINEA, se celebraron en virtud del
contrato de concesion el cual se encuentra vigente, teniendo en cuenta el principio
de coordinacién y colaboracion, previstos en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998.

Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, no es autoridad de transporte
responsable del servicio publico esencial de transporte, tal atribucion corresponde al
Distrito Especial de Santiago de Cali — Secretaria de Movilidad, de conformidad con
el articulo 2.2.1.1.1.1 del Decreto 1079 de 2015. No obstante, lo anterior Metro Cali
S.A. en los diferentes comités de movilidad que se surten, realiza las solicitudes a la
autoridad de transporte para el control respecto del TPC y sobre las rutas que ya
presta el sistema de transporte masivo para evitar el paralelismo.

La sancién impuesta a Metro Cali S.A., por el Tribunal de Arbitramento fue por no
aplicar la Tarifa Técnica en los términos y procedimientos establecidos en el
Contrato de Concesion, y no por incumplir la exclusividad del transporte masivo
sobre el TPC, toda vez, que respecto a la reduccién de oferta del TPC tenia una
obligacion de medio que consistia en realizar la gestion y la supervision necesaria
para la correcta ejecucion del convenio interadministrativo de utilizacion de vias y
operacion del SITM - MIO, deberes que por lo demas, segun lo explicado en el
Laudo, han resultado plenamente acreditados de conformidad con el material
probatorio recaudado por el Tribunal de Arbitramento.
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Producto del proceso de reduccion de oferta de los 4942 vehiculos que hacian parte
del censo automotor del Municipio, 4235 culminaron satisfactoriamente el proceso y
les fue emitido el correspondiente certificado de reduccion de oferta, quedando
pendientes de dicho proceso 707 automotores, de los cuales a 222 vehiculos se les
cancelo la tarjeta de operacion. Es decir, 485 vehiculos no han sido retirados, lo que
representa el 9,8% del TPC gue existio.

En la suscripcion del Otrosi No. 7 del contrato de concesion (30 de julio de 2018), a
los concesionarios se les comenz6 a pagar la tarifa por kildmetro recorrido, con
independencia de la demanda de pasajeros, por lo que dejaron de depender de esta
para obtener sus ingresos.

Conforme al articulo 35 del Acuerdo 0563 del 23 de febrero de 2023, el transporte
publico colectivo tradicional, no se plantea su operacion de la forma como
anteriormente se hacia, sino bajo la figura de sistemas de transporte
complementario al SITM MIO e integrado a este.

Las actuaciones desplegadas por la Administracion Distrital, estdn orientadas en
adoptar un Sistema de Transporte Publico, en el que el MIO sea el eje fundamental
integrado con un sistema de transporte complementario, en las condiciones que
defina la autoridad de transporte de la ciudad y atendiendo lo dispuesto en el
Acuerdo 0563 de 2023, en concordancia con las Decretos: 4112.010.20.159 del 18
abril 2023 y 4112.010.20.0579 del 14 julio 2023 expedidos por el Alcalde Distrital de
Santiago de Cali.

El Ente gestor del SITM-MIO, no reconocié y present6 en sus estados financieros los
recursos aportados por la Nacion para cubrir el déficit operacional del SITM-MIO por
$49.446.915.715; debido a que estos recursos no cumplian con la definicion de
activo, lo que motivo registrarlos en cuentas de orden; por tanto, la informacion
relacionada con la ejecucion de los $49.446.915.715, debid ser incorporada en la
contabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en la informacion
rendida por Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion.

Fin del informe
Atentamente,

~freee it

MELBA LORENA AGUAS BASTIDAS
Directora Técnica ante el Sector Fisico (E)

Nombre Cargo Firma
Proyecté | Equipo Auditor Equipo Auditor N ———
Revis6 Melba Lorena Aguas Bastidas Directora Técnica ante el Sector Fisico (E)
Aprobé | Melba Lorena Aguas Bastidas Directora Técnica ante el Sector Fisico (E) i
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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