
 

   

 
 
1800.19.01.23 
 
 
 
 
 

DIRECCIÓN TÉCNICA ANTE EMCALI EICE ESP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INFORME   FINAL  
 
 
 
 
 
 
 

Actuación Especial de Fiscalización   N° 446 de 2022 – Denuncia posibles actos de 
corrupción en el Contrato No.300-AO-1670-2021.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Santiago de Cali, 24 de marzo de 2023 
 
 
 
 
 



  

Informe Final  
Actuación   Especial de Fiscalización N° 446-2022 

Página 2 de 24 

 

  

 
 
 

PEDRO ANTONIO ORDÓÑEZ 
Contralor General de Santiago de Cali 

 
 
 
 

JEFFERSON ANDRÉS NUÑEZ ALBÁN 
Subcontralor 

 
 
 
 

VÍCTOR HUGO OSORIO SOTO 
Director Técnico ante EMCALI EICE ESP (E) 

 
 
 
 

EQUIPO AUDITOR: 

 
 

 
VÍCTOR HUGO OSORIO SOTO 

Director Técnico ante EMCALI EICE ESP (E) 
 
 
 

WILLIAM GUTIÉRREZ VARELA 
Profesional Universitario (E) 

 
 
 

NIDIA CANDELO ZAMORA 
Técnico operativo (E) 

 
 
 
 
 
 
 

 



  

Informe Final  
Actuación   Especial de Fiscalización N° 446-2022 

Página 3 de 24 

 

  

 
 

 

TABLA DE CONTENIDO 

 

 

 

 
1. ANTECEDENTES. ............................................................................................. 5 

2. ANÁLISIS EQUIPO AUDITOR ........................................................................... 5 

2.1 Conocer el objeto, condiciones y la situación contractual del contrato N°. 
300-AO-1670-2021 ............................................................................................... 6 

2.2 Citar a las personas relacionadas con los hechos denunciados en el asunto. 9 

2.3 Comparación de precios contratados y pagado. ............................................. 9 

2.4 Base de datos de todos los reportes de daños de red de acueducto y 
alcantarillado y de reparaciones efectuadas por daños de red. ...........................10 

2.5 Actas de liquidación parcial, con sus respectivos soportes de liquidación ....11 

2.6 Visitas a refacciones realizadas por el contratista .........................................13 

3. RESULTADOS .................................................................................................19 

4. CONCLUSIONES .............................................................................................24 

5. RELACIÓN DE  HALLAZGOS ……………………………………………………..24 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Informe Final  
Actuación   Especial de Fiscalización N° 446-2022 

Página 4 de 24 

 

  

 

Índice de Cuadros 
 
 
Cuadro N°  1 Cronología de las modificaciones al contrato 300-AO-1670-2021 ...... 7 
Cuadro N°  2 Índice de precios al productor ............................................................. 8 

Cuadro N° 3 Relación Actas de pago parcial ........................................................... 8 
Cuadro N° 4 – Refacciones sin ID ...........................................................................10 
Cuadro N° 5 Balance obras .....................................................................................12 
Cuadro N° 6. Variación ajustes a cantidades de obra .............................................13 

Cuadro N° 7. Relación refacciones muestreadas ....................................................14 
Cuadro N° 8. Estado de las obras o refacciones visitadas según muestra .............15 
Cuadro N° 9. Ítems con cantidades de obra superior a la encontrada en visita ....188 

Cuadro N° 10  Refacciones con reconocimiento de áreas inferiores a las realizadas
 ................................................................................................................................18 

Cuadro N° 11  Refacciones realizadas por contratistas no pagadas .......................18 
 
 
 
 
 

 

 

 

  



  

Informe Final  
Actuación   Especial de Fiscalización N° 446-2022 

Página 5 de 24 

 

  

1. ANTECEDENTES. 
 
 
Mediante oficio de fecha septiembre 13 de 2022 el Sindicato de Trabajadores 
Unidos de EMCALI SINTRAUNIEMCALI (SUE), solicita se investigue al supervisor 
encargado de la vigilancia de contratos de fugas no visibles, por las siguientes 
razones:  
 

“1. La corrupción presentada en el mal manejo del contrato No. 300-AO-
1670-2021 a cargo del Consorcio Refacción 2021 permitiendo la 
ejecución de obras civiles fuera del objeto contractual con pleno 
conocimiento.  
 
2.  La falta de transparencia en la recepción de dineros procedentes de 
la ejecución de las obras realizadas bajo su cargo y supervisión.  
 
3. Los manejos bajo la mesa que se están adelantando en EMCALI con 
personas afines a los intereses del señor Fredy Tello. 
 
4. La mermelada que viene recibiendo dicho personaje, así como, 
puestos laborales que ha otorgado a su conveniencia durante el 
desarrollo y ejecución del contrato.” 

 
Dicha denuncia fue radicada en la Contraloría General de la República – CGR, y el 
día 22 de septiembre de 2022, mediante radicado 100023702022 se trasladó a la 
Contraloría General de Santiago de Cali. 
 
Con memorando interno N° 1400.23.01.22. 015 de 21 de octubre de 2022, de la 
Dirección Técnica ante EMCAL notifica y asigna al profesional Universitario William 
Gutiérrez Varela la Actuación Especial de Fiscalización No. 446- 2022 y mediante 
alcance al Memorando Interno N° 1400.23.01.22. 015 se incorpora Nidia Cándelo 
como apoyo a la comisión.  
 
Del análisis de la información, anexa a la asignación, se evidencia que el contrato 
No.300-AO-1670-2021 presenta tres (03) otrosíes, aplazando tiempo de ejecución, 
adicionando recursos y presentando suspensión.  
 
 

2. ANÁLISIS EQUIPO AUDITOR 
 
Para el desarrollo de la Actuación Especial de fiscalización se realizaron las 
siguientes actividades: 
 

 Conocer el objeto, condiciones y la situación contractual del contrato No.300-
AO-1670-2021. 

 Citar a las personas relacionadas con los hechos denunciados, es decir, al 
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peticionario, contratista y supervisor del contrato No.300-AO-1670-2021, con el 
objeto que aporten pruebas de los hechos o verificar el conocimiento de 
asuntos irregulares. 

 Análisis de base de datos de todos los reportes de daños de red de acueducto 
y alcantarillado y de reparaciones efectuadas por daños de red. 

 Solicitud mediante oficio de actas de liquidación parcial, con sus respectivos 
soportes de liquidación, reporte de daños en red matriz o acometidas de 
servicio de agua potable en el período enero 2021 a noviembre de 2022, 
discriminando fecha de reporte, dirección, fecha reparación de quien reparó 
(personal EMCALI o contratista). 

 Se realizaron visitas a refracciones realizadas por el contratista, previa muestra 
aleatoria. Lo anterior con el objeto de verificar la veracidad de la refracción, las 
dimensiones intervenidas de pavimento, asfalto en vía o en andén y el tipo de 
material utilizado. 

 Se verificaron los precios contratados con contratos anteriores y precios 
gobernación. 

 
A continuación, se presentan en detalle las actividades o pruebas de auditoría 
realizadas y los resultados obtenidos. 
 

2.1 Conocer el objeto, condiciones y la situación contractual del contrato 
N°. 300-AO-1670-2021. 

 
El contrato N°. 300-AO-1670-2021 tienen por objeto lo siguiente: 
 

 “Reparar espacios públicos intervenidos al realizar la reparación en la red de 
distribución de agua potable (Red Matriz y acometida) restituyendo los 
espacios en materiales como zonas verdes, andén en concreto, calzadas en 
concreto, asfalto, y articulado (adoquín), entre otros. Dentro del alcance del 
contrato se incluye el restablecimiento de otros servicios públicos 
(Alcantarillado) afectados durante la refracción del espacio público, como 
realce de cámaras de válvulas y accesorios de la red de acueducto y otras 
obras adicionales relacionadas con la red de acueducto en el área d cobertura 
del sistema. Adicionalmente y de requerirse, el contrato contempla 
actividades como: localizar, señalizar, cortes de pavimentos, rotura y retiro de 
rellenos, construcciones de andenes en concreto, construcciones de 
sardineles y retiro de la señalización sobrante”. 

 
El contrato No. 300-AO-1670-2021 se suscribe el 5 de agosto de 2021 por 
$2.431.323.500, con plazo de ejecución al 30 de diciembre de 2021 o hasta agotar 
presupuesto. Se designó supervisor el 24 de agosto de 2021, quien da inicio al 
mismo el 31 de agosto de 2021. 
 
Seguimiento a las modificaciones del contrato mediante actas de suspensión u 
otrosíes que amplían plazo o adicionan valor. 
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Cuadro N°  1 Cronología de las modificaciones al contrato 300-AO-1670-2021 

OTROSI N° CAUSA TIEMPO ESTADO DEL CONTRATO- 
según informe ejecutivo para 

justificar otrosí 

Acta de 
Suspensión – 
21-12-2021  

Invierno e imposibilidad de 
realizar obras por eventos de 
feria. 

Diciembre 21 
de 2021 a 
febrero 1 de 
2022 

Porcentaje de ejecución 
financiera de este contrato 
continúa en (50,4%,) lo cual 
corresponde a Ia ejecución de $ 
1.225.961.807. El saldo 
pendiente por ejecutar 
$1.205.361.693 del valor total 
asignado al contrato de 
$2.431.323.500- informe 
ejecutivo de diciembre 21 de 
2022. 
 

Otrosí N° 1 
del 10 de 
febrero de 
2022 

El plazo inicial de ejecución 
contractual y el periodo de 
reinicio de actividades fue 
insuficiente para atender Ia 
alta demanda de Ordenes de 
trabajo existentes y. aún 
más, con las condiciones 
climáticas que se están 
presentando en las zonas de 
cobertura o influencia de 
EMCALI EICE ESP 

Prorrogar por 2 
meses Ia 
ejecución del 
contrato, desde 
febrero 11 
hasta el 11 de 
abril de 2022. 

El porcentaje de ejecución 
financiera de este contrato 
continúa en (50,4%,)lo cual 
corresponde a Ia ejecución de $ 
1.225.961.807. El saldo 
pendiente por ejecutar 
$1.205.361.693 del valor total 
asignado al contrato de 
$2.431.323.500. – informe 
ejecutivo del 10 de febrero de 
2022 
 
 
 

Otrosí N°2 del 
7 de abril de 
2022 

Reajuste de precios y 
temporada de lluvias afecta 
la ejecución contrato 

Adicionar Ia 
suma de 
$1.200.000.000 
y prórroga de 
tiempo al 
contrato de 90 
días; 
desplazando 
así Ia fecha de 
finalización 
hasta el 11 de 
julio de 2022. 

Se reclama equilibrio económico 
por reajuste de precios en el 
mercado. 
 
El porcentaje de ejecución 
financiera de este contrato 
continúa en (50,4%,) lo cual 
corresponde a Ia ejecución de $ 
1.225.961.807. El saldo 
pendiente por ejecutar 
$1.205.361.693 del valor total 
asignado al contrato de 
$2.431.323.500 
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OTROSI N° CAUSA TIEMPO ESTADO DEL CONTRATO- 
según informe ejecutivo para 

justificar otrosí 

Otrosí N° 3 
del 8 de julio 
de 2022 

Actualmente, el Consorcio 
Contratista tiene una 
ejecución parcial de 426 
órdenes de trabajo (262 
órdenes de trabajo en Cali y 
164 órdenes de trabajo en 
Yumbo); -prolongación e 
intensificación de Ia 
temporada invernal que se 
ha presentado en los últimos 
6 meses en Ia ciudad 

Prorrogar el 
plazo de 
ejecución hasta 
el 11 de 
noviembre de 
2022. 

El porcentaje de ejecución 
financiera de este contrato es 
88%, Ia cual corresponde a la 
ejecución de $ 2.151.741.729. El 
saldo pendiente para ejecutar es 
$279.581.771. 

Fuente: Expediente Contrato 300-AO-1670-202.- Otrosíes 

 
En relación con el otrosí N° 2, este adiciona el valor del contrato en un 49%, es de 
anotar, que al comparar los precios reajustados en el otrosí y los inicialmente 
pactados estos se reajustaron en promedio el 15%, siendo los ítems con mayor 
reajuste: 730 “suministro figuración y colocación de acero de refuerzo” y 740 
“suministro y colocación de malla electro soldado” que presentaron incremento de 
59 y 68% respectivamente. Se anota que por las cantidades de obra contratada y 
su valor total, estos no representan mayor peso porcentual.  
 
Igualmente, la comisión de auditoría para verificar la razonabilidad del reajuste en 
precios de materiales de construcción obtiene del Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística- DANE- la variación de precios o índice de precios al 
productor para el sector de la construcción obteniendo lo siguiente: 
 

Cuadro N°  2 Índice de precios al productor 

 
AÑO VARIACIÓN INDICE DE PRECIOS AL 

PRODUCTOR SECTOR DE LA 
CONSTRUCCIÓN 

2020-2021 DICIEMBRE 12.27% 

2021-2022 DICIEMBRE 14.04% 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp 

 
Actas de pago  
 
Mediante oficio N° 1800.19.01.23.005 del 3 de enero de 2023, se solicita informes 
de supervisión con los soportes de la liquidación de cada una de las reparaciones 
autorizadas y realizadas, extrayendo de dichos documentos, lo siguiente:  
 

Cuadro N° 3 Relación Actas de pago parcial 
 

N° Acta Fecha de Suscripción Valor acta Costos Directos 

1 26-11-2021 535.242.779 399.434.910 

2 20-12-2021 690.719.028 515.461.962 

3 5-07-2022 925.779.923 690.880.539 
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4 * 11-11-2022 380.292.014 360.264.393 

5 11-11-2022 512.282.097 382.300.073 

Total   3.044.315.841 2.348.341.877 
Fuente: Consecutivo N° 901-0010-2023  

 
*En el expediente del Contrato No. 300-AO-1670-2021 no se anexan las actas de 
pago   N° 4 y 5, las que se suministraron en mesas de trabajo por la supervisión. 
 
El valor final del contrato N°.300-AO-1670-2021 fue de $3.631.323.500, del cual a 
la fecha de terminación del plazo se habían reconocido mediante actas 
$3.044.315.841, es decir, se dejaron de ejecutar $587.007.659, cifra que 
representa el 16% del valor del contrato, a febrero 14 de 2023 el contrato no se ha 
liquidado. 
 

2.2 Citar a las personas relacionadas con los hechos denunciados en el 
asunto.  
 
Mediante oficios Nros: 1800.19.01.23.002, 1800.19.01.23.004 y 1800.19.01.23.003 
de enero 2 de 2023, se citó al peticionario, contratista y supervisor, 
respectivamente; con el objetivo de resolver inquietudes frente al contrato No.300- 
AO-1670-2021 para lo cual previamente se aprobó cuestionario. 
 
El peticionario no se presentó, no obstante, de ser llamado al celular y contactado 
al email reportado en la petición. 
 
De las actas de mesa de trabajo N° 2 y 3, levantadas con el representante del 
contratista y supervisor, respectivamente, se concluye que estos desconocen que 
se hayan presentado hechos de corrupción por entrega de dineros a la supervisión 
o personal de apoyo, ejecución de obras civiles fuera del objeto contractual y 
entrega de puestos laborales por parte del contratista a la supervisión o personal 
de apoyo. 
 
Se manifiesta por parte de la supervisión que se ejecutaron algunas refacciones 
originadas en derechos de petición, tutelas y daños de emergencia de la red matriz, 
los cuales había que atender de inmediato. Cada actividad ejecutada, tiene un 
número de identificación (ID) asociado el cual sale de la bitácora enviada por la 
central y el técnico correspondiente. 
 
Ante lo narrado, es decir, que el petente no haya aportado pruebas o dado indicios 
de los hechos denunciados, la comisión de auditoría debió concentrar los esfuerzos 
en revisar los precios pactados, verificar las cantidades de obras liquidadas en 
actas parciales y comparar cálculos de los documentos que soportan las 
cantidades de obra reconocidas. 
 

2.3 Comparación de precios contratados y pagados. 
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Para la actividad de comparar precios del mercado, se decide realizarla de dos 
maneras: Comparar con contratos del mismo objeto en la misma vigencia o 
vigencia anterior al suscrito y ajustarlo a los Índices de Precios al Productor IPP del 
sector de la construcción, para el caso específico. El segundo método consiste en, 
compararlos con los listados de precios de la Gobernación del Valle de la 
respectiva vigencia. 
 
Para el primer caso se comparan los precios convenidos en el contrato No.300- 
AO-1670-2021 con los precios fijados en el contrato 300-CO-0536 de 2019 
arrojando un incremento promedio ponderado del 20%, ajuste coherente con los 
IPP para la construcción reportados por el DANE. Igual ejercicio se efectúo con el 
contrato No. 300-CO-1385-2020 y con los precios del listado Gobernación del 
Valle, vigente para el año 2021, no encontrándose desviaciones con los precios 
contratados por EMCALI EICE ESP. 
 

2.4 Base de datos de todos los reportes de daños de red de acueducto y 
alcantarillado y de reparaciones efectuadas por daños de red. 

 
La supervisión del contrato en los listados de obras entregados al contratista y a la 
comisión de auditoría, no diligenció el campo o columna denominado “ID” o no 
efectúo registro del por qué se autorizaba la obra, como se evidencia para los 
casos que se relacionan: 
 

Cuadro N° 4 – Refacciones sin ID 
 

N° Acta y N° Hoja Dirección Barrio 

Listado 2 - acta 1 CLL 11 OESTE 1 -35   

Listado 2 - acta 2 CLL 11 OESTE 1 -35   

Listado 2 - acta 3 
CLL. 18 A W AV 8 B -77   

Listado 2 - acta 4 CLL. 2 OESTE 22-51 LIBERTADORES 

Listado 2 - acta 5 CLL. 18W 8B - 17 
 

Listado 2 - acta 6 AV. 8 W 18-17 
 

Listado 2 - acta 7 AV. 8 W 18-41 AGUACATAL 

Lista 1 frete yumbo CRA. 7 NORTE 13 B-27 LLERAS 

Lista 1 frete yumbo CLL 11 8-22 URIBE 

Lista 1 frete yumbo CL11 2-78 URIBE 

Lista 1 frete yumbo CR 6 A NORTE 10-35 EL FLORAL 

Lista 1 frete yumbo CR 1A 13-13 FRAY PENA 

Lista 2 frete yumbo CR 10 A N 4-53 LLERAS 

Lista 2 frete yumbo CR 10 A N 4-53 LLERAS 

Lista 2 frete yumbo CR1 AN 14 D - 64 JUAN PABLO 

Lista 2 frete yumbo CL 15  17-24 PUERTO ISAAC 

Lista 2 frete yumbo CL 15  15-82 PUERTO ISAAC 
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N° Acta y N° Hoja Dirección Barrio 

Lista 2 frete yumbo CLL 15 CON 37 - 44 ACOPI 

Lista 2 frete yumbo CLL 14 F 13-62 JUAN PABLO 

Lista 2 frete yumbo CR. 13 A 23-33 LA ESTANCIA 

Lista 2 frete yumbo CL 16  13D-17 NUEVA ESTANCIA 

Lista 2 frete yumbo CR 1A  12-66 BOLIVAR 

Lista 2 frete yumbo CL 11  11-16 URIBE 

Lista 2 frete yumbo CR 8  10-19 URIBE 

Lista 2 frete yumbo CR 8  10-39 URIBE 

Lista 2 frete yumbo CL 4  2-13 BELALCAZAR 

Lista 2 frete yumbo CR 3N  10-71 LLERAS 

Lista 2 frete yumbo CR 3N  10-71 LLERAS 
Fuente: Soporte actas de pago parcial de la supervisión. 

 
No obstante, lo anterior, la comisión auditora en los contratos de la muestra a los 
cuales se verificó en terreno la ejecución, evidenció que contratos sin ID en el 
listado que soportan cantidades de obra por refacción, concluye que las obras se 
efectuaron en las direcciones indicadas y que correspondían a daños en red o en 
acometida. 
 
En la base de datos solicitada y suministrada por EMCALI EICE ESP, se indica 
que, a diciembre 31 de 2022, se tenían pendientes por intervenir un total de 625 
obras complementarias por daño, de las cuales 357 llevan entre 20 y 642 días sin 
atender. 
 

2.5 Actas de liquidación parcial, con sus respectivos soportes de liquidación 
 
Para verificar las cantidades de obras reconocidas en acta de pago N° 1, 2 y 3 se 
solicitaron los listados donde se detalla por cada refacción las cantidades de obra, 
dirección del sitio y tipo de estructura reparada y material utilizado. Identificándose 
un total de 634* frentes de obra o refacciones intervenidos por el contratista. (* En 
la información requerida con oficio no se suministró la totalidad de las obras 
realizadas por el Contratista).  
 
Con la información se procedió a confrontar el total de cantidades de obra 
relacionadas en los ítems reposición de andenes en concreto, reposición calzada 
en concreto y reposición calzada en asfalto. Resultado de la actividad, se encontró 
diferencias en las cantidades de obra registradas en actas de pago y listados de 
refacciones que soportan las mismas. Situación que se aclaró en mesa de trabajo 
No 5. 
 
Se evidencia que en el expediente del contrato 300- AO-1670-2021, no se anexan 
los soportes de las refacciones reconocidas en actas y en dichos listados tampoco 
se deja evidencia de los ajustes a las cantidades de obra finalmente registrados. 
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Con relación a los precios contratados y pagados en el acta se comparan precios 
contratados con precios pagados en actas 1 y 2, concluyendo que se efectuaron 
conforme a lo pactado. 
 
Referente a las cantidades de obras reconocidas y pagadas con las actas número 
1 y 2 y las cantidades autorizadas en el otrosí N° 2, donde se ajustan precios y 
cantidades de obra, se evidencia lo siguiente: 
 

Cuadro N° 5 Balance obras 
 

ítems 300-
AO_1670-

2021- 
Cantidad de 

Obra 
Contratada 

Acta N° 1 
Cantidad de 

obra 
reconocida 
y pagada 

Acta N° 2 
Cantidad 
de obra 

reconocida 
y pagada 

Saldo cantidad de 
obra (300-AO 1670 - 

Acta 1 y2) 
 

Otrosí   2. 
Cantidad de 

obra 

% Variación 

100 5550     5550 950 -83% 

101 1088     1088 500 -54% 

160 1088 1453 2017 -2382 500 -54% 

262 1476     1476 150 -90% 

360 2992     2992 3500 17% 

370 2992 625 1003 1364 4000 34% 

433 5983   2478 3505 400 -93% 

436 5439     5439 270 -95% 

505 544 55 450 39 300 -45% 

730 5220     5220 100 -98% 

740 4298   1286 3012 750 -83% 

1570 184     184 1250 579% 

1830 5884 370 771 4743 900 -85% 

1835 1512     1512 280 -81% 

1837 179 468 506 -795 500 179% 

1840 474 721 482 -729 200 -58% 

1290 6876 418 939 5519 850 -88% 

1590 92     92 125 36% 

1595 92     92 85 -8% 

1632 209 70   139 195 -7% 

1325 8351 570   7781 700 -92% 

1331 251 391 577 -717 700 179% 

1336 1518 179 327 1012 750 -51% 

1400 822 468 474 -120 185 -77% 

1509 474     474 500 5% 

1510 280 732 456 -908 500 79% 

1605 474 732 456 -714 750 58% 

1780 92   30 62 65 -29% 

1660 22 7 8 7 220 900% 

1664 92 30 21 41 8 -91% 
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ítems 300-
AO_1670-

2021- 
Cantidad de 

Obra 
Contratada 

Acta N° 1 
Cantidad de 

obra 
reconocida 
y pagada 

Acta N° 2 
Cantidad 
de obra 

reconocida 
y pagada 

Saldo cantidad de 
obra (300-AO 1670 - 

Acta 1 y2) 
 

Otrosí   2. 
Cantidad de 

obra 

% Variación 

1670 9   3 6 3 -67% 

6724 41 20 20 1 20 -51% 

6725 8 4 3 1 20 150% 

6732 82 40 40 2 35 -57% 

6739 9 5 3 1 35 289% 

6743 27 9 3 15 5 -81% 

6749 11 6 3 2 5 -55% 

Fuente: Actas liquidación parcial y otrosí N° 2 

 

 Se contratan ítems con cantidades de obra no utilizadas y posteriormente 
reducida hasta en un 80% o su incremento hasta en 579% (ver Cuadro No. 
5). 
 

 Falta de control de la supervisión al reconocer cantidades de obra superior a 
las contratadas, sin que medie documento que apruebe y ajuste las mismas; 
situación evidenciada en los ítems 160, 1837, 1840, 1331, 1331, 1400, 
1510,1605. 
 

 Para los ítems relacionados en el cuadro No.6, se autorizaron reajustes en 
cantidad de unidades en los porcentajes indicados: 
 

Cuadro N° 6. Variación ajustes a cantidades de obra 
 

Ítems Variación  

1570 579% 

1837 179% 

1331 179% 

1660 900% 

6725 150% 

6739 289% 

 

2.6 Visitas a refacciones realizadas por el contratista 
 

Del universo de 634 obras refaccionadas en actas Nros. 1, 2 y 3  se definió el  
tamaño de la muestra con las siguientes caracteristicas. 
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Las 30 refacciones se tomaron de manera aleatoria, previa organización en orden 
numérico en archivo Excel. 
 

Cuadro N° 7. Relación refacciones muestreadas 
 

ID DIRECCIÓN BARRIO SITIO 

25397519 CR 7 S # 73 - 28/34 ALFONSO LOPEZ C. ASFALTO 

24510606 CR 94 D # 2 - 24 ALTO JORDAN C.CONCRETO 

  DG 28 C # 27 -52 BELLO HORIZONTE ANDEN 

  CR 1A  12-66 BOLIVAR 
CALZADA 
CTO 

  CR 69 # 3 - 36 CALDAS   

25503595 CL 48 A # 13 -29 CHAPINERO ANDEN 

21475816 CL 15 B # 112 - 00 CIUDAD JARDIN C. ASFALTO 

25566322 CL 2 A # 93 - 02/03 EL JORDAN ANDEN 

  CR 66 # 9 - 21 EL LIMONAR   

  CR 27 F # 72 Y - 82 EL POBLADO C.CONCRETO 

24453246 CL 72 T # 27 - 46 EL POBLADO C.CONCRETO 

25065332 CR 12C23-33 LA ESTANCIA 

CALZADA EN 
CONCRETO 

25159315 CR 1 A NORTE 5A-45 LLERAS 
ANDEN 
CONCRETO 

  CL 3 OESTE # 70 - 22 LOS CHORROS   

24369484 CR 26 D # 78 - 19 M BELTRAN ANDEN 

  CR 23 B # 4 - 28 MIRAFLORES C.CONCRETO 

25274297 CL 90 # 28 E 6 - 39 MOJICA ANDEN 

  CR 34 # 4 C - 25 SAN FDO C. ASFALTO 

26603501 CR 91 # 16 - 28 SAN JOAQUÍN  C. ASFALTO 
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ID DIRECCIÓN BARRIO SITIO 

  CR 14 A # 6 - 35 SAN JUAN BOSCO C. ASFALTO 

  CL 2 A # 38 D - 62 SANTA ISABEL C-ASFALTO 

24715221 CL 10 OESTE # AV 3 - 159 SANTA RITA C. ASFALTO 

  CR 1 OESTE # 14 - 00 SANTA TERESITA ANDEN 

  AV 8 OESTE # 25 - 35 TERRON COLORADO C.CONCRETO 

  CL 22 OESTE # AV 4 - 12 TERRON COLORADO ANDEN 

25483706 AV 5 OESTE # 19 A - 73 TERRON COLORADO C. ASFALTO 

25432055 CL 71 # 23 C - 10 ULPIANO LLOREDA ANDEN 

SIN ID CLL 11 8-22 URIBE 
ANDEN 
CONCRETO 

25193569 CLL. 9 7-47 URIBE AHNDEN 

en el listado asignado 
por Diego Carvajal no 
se le asigno id AV. 8 W 18-17   C.CONCRETO 

Fuente: Papel de trabajo- Soporte Actas pagos parciales. 

 
De las visitas, se levantó acta de mesa de trabajo con las medidas, tipo material y 
sitio refaccionado (Calzada o andén), información verificada con lista de obras y 
sus cantidades por refacción que soportan las actas. De dicha actividad se 
encuentran las siguientes inconsistencias: 
 

Cuadro N° 8. Estado de las obras o refacciones visitadas según muestra 
 
Ítem ID DIRECCIÓN BARRIO SITIO Observación 

1   CR 27 F # 72 Y - 
82 

EL POBLADO C. 
CONCRETO 

Rectángulo de 2,90*1,30 Mts y intervención vía en 
concreto. = 3,77 
Las dimensiones no coinciden 3*1.6 =4.8 mr2 

2   CR 1 OESTE # 
14 - 00 

SANTA 
TERESITA 

ANDEN Rectángulo de 5,40*0,90 Mts intervención vía en 
concreto. = 4.86 
La obra no se reconoció al contratista  

3   DG 28 C # 27 -52 BELLO 
HORIZONTE 

ANDEN Rectángulo de 7,70*2,50 Mts y intervención andén 
en concreto. =19.25 
 La obra no se reconoció al contratista 

4   CR 34 # 4 C - 25 SAN FDO C. ASFALTO Dos (2) rectángulo de 1,60*1,80 calzada en 
asfalto y 4,00*1,00 Mts   intervención andén en 
concreto. 6.88 Mts2 - La obra no se reconoció al 
contratista 

6   CR 23 B # 4 - 28 MIRAFLORES C. 
CONCRETO 

Dos (2) rectángulo de 1,20*1,20y 4,90*1,90 Mts   
intervención calzada en concreto –(10,75mt2)  se 
reconoce área de 9,69 mt2  

7   AV 8 OESTE # 
25 - 35 

TERRON 
COLORADO 

C. 
CONCRETO 

Rectángulo de 150*0,70 Mts   intervención 
calzada o vía en concreto. No reconocida al 
contratista. 

8   CL 22 OESTE # 
AV 4 - 12 

TERRON 
COLORADO 

ANDEN Rectángulo de 1,00*1,62 Mts y intervención a 
andén en concreto. 

9   CR 14 A # 6 - 35 SAN JUAN 
BOSCO 

C. ASFALTO Rectángulo de 3,00*4,00 Mts y intervención 
calzada o vía en asfalto. No reconocida al 
contratista. 

14 25503595 CL 48 A # 13 -29 CHAPINERO ANDEN Rectángulo de 1,20*2,70 Mts y intervención andén 
en concreto. 
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Ítem ID DIRECCIÓN BARRIO SITIO Observación 

16 24453246 CL 72 T # 27 - 46 EL POBLADO C. 
CONCRETO 

Rectángulo de 3.30*3.70 Mts y intervención vía en 
asfalto = 12.21 Mts2.  
Para aplicar garantía obra se hundió por factor 
externo 

17 24369484 CR 26 D # 78 - 
19 

M BELTRAN ANDEN Dos (2) rectángulo de 0,60*5,00 Mts intervención 
andén en concreto y 2,30*6,10mt vía en asfalto. 
Se reconoce obra 2,3*0,8 mt2  

18 25432055 CL 71 # 23 C - 10 ULPIANO 
LLOREDA 

ANDEN Rectángulo de9,80 *1.60 Mts   intervención anden 
en concreto.  
Se reconoce en acta 4,7 *1,7mt 

19 25274297 CL 90 # 28 E 6 - 
39 

MOJICA ANDEN Tres (3) rectángulo de 2,60*2,40 Mts y 1,70*1,20 
Mts intervención en anden concreto y 1,90*1,10 
mt vía en concreto. = 10,4 Mts 2 
 En este lugar se reconocen 2 obras por 28 mt2 
en andén. 

20 24715221 CL 10 OESTE # 
AV 3 - 159 

SANTA RITA C. ASFALTO Rectángulo irregular de 3,80 *,3,1 
0 Mts = 10,3 mt2   intervención vía en asfalto. 
Se reconoce 9,72 mt2 en asfalta 

21 25483706 AV 5 OESTE # 
19 A - 73 

TERRON 
COLORADO 

C. ASFALTO Dos (2) rectángulo de 2,00*1,50 Mts, 0,50*1,30 
intervención calzada o vía en asfalto y 0,70*1,80 
intervención anden en concreto. =5 Mts2 
Se reconoce 1,70mt2 en asfalto 

22 en el listado 
asignado por diego 
Carvajal no se le 
asigno id 

AV. 8 W 18-17  C. 
CONCRETO 

Rectángulo 4.00 * 1.00 Mts calzada en asfalto  
Se reconoce 8,54 mt2 en asfalto 

24 25397519 CR 7 S # 73 - 
28/34 

ALFONSO 
LOPEZ 

C. 
ASFALTO 

Dos (2) Rectángulo de 1,10*1,00 Mts y 1,20*1,70 
intervención anden en concreto- = 2,50mt2 
se reconoce 2,58mt2 en asfalto 

26 SIN ID CLL 11 8-22 URIBE anden 
concreto 

Rectángulo de 2,60*1,10 Mts intervención anden 
en concreto = 2,86 Mts 2 
Se reconocen 4,48 Mts2 en anden 

27 25065332 CR 12C23-33 LA 
ESTANCIA 

Calzada en 
concreto 

Rectángulo de 0,80*0,90Mts = 1 mt2   
intervención anden en concreto Nota: mal 
acabado en andén y calzada. No se repuso 
sardinel  
Se reconoce 1,70 mt s2 en asfalto 

28 25159315 CR 1 A 
NORTE 5A-45 

LLERAS anden 
concreto 

Rectángulo de 1,20*1,50 Mts intervención vía en 
concreto –  
No se reportan cantidades de obra en soporte 
acta. 

29   CR 1A  12-66 BOLIVAR CALZADA 
CTO 

Rectángulo de 5,80*3,33 Mts = 19,14 Mts , 
intervención calzada en asfalto 
Se reconoce 10,66 mt2 en concreto - calzada 

30 25193569 CLL. 9 7-47 URIBE ANDEN Rectángulo de 1,30*2,50 mt   intervención   andén 
en concreto = 3,25mt2 
Se reconoce 0,81Mts 2 anden en concreto 

5   CL 2 A # 38 D 
- 62 

SANTA 
ISABEL 

C-
ASFALTO 

Intervención en andén concreto rectángulo 
1,20*1,20 Mts la intervención en calzada no se 
evidencia por cuanto la vía fue intervenida por el 
distrito posterior a la reparación. 
No incluida en acta de pago 

10   CR 66 # 9 - 21 EL LIMONAR   Intervención calzada o vía en asfalto. No se 
reconoció al contratista. En visita al sitio indicado 
en dirección no fue posible identificar el tamaño 
de la intervención. 
No incluida en acta de pago 

11   CL 3 OESTE # 
70 - 22 

LOS 
CHORROS 

  Rectángulo de 1,80*2,70 Mts intervención calzada 
o vía en concreto. 
No incluida en acta de pago 

12   CR 69 # 3 - 36 CALDAS   Rectángulo de 1,00*9,20Mts intervención  andén 
en concreto =9.20 Mts 2 
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Ítem ID DIRECCIÓN BARRIO SITIO Observación 

13 24510606 CR 94 D # 2 - 
24 

ALTO 
JORDAN 

C. 
CONCRET
O 

Tres (3) rectángulo de 1,20*1,40, 1,00*1,20 y 
0,80*0,80 Mts intervención calzada o vía en 
concreto. = 3.52 Mts2 
No incluida en acta de pago 

15 25566322 CL 2 A # 93 - 
02/03 

EL JORDAN ANDEN Dos (2) rectángulo de1,20*5,50 y 3,00*1,10 Mts 
intervención calzada o vía en concreto. =9,9 Mts2 
Se reconocen en acta 4,9 Mts 2 

22 en el listado 
asignado por 
Diego Carvajal 
no se le asigno 
id 

AV. 8 W 18-17   C. 
CONCRET
O 

Rectángulo de 4.00*1.00 reposición calzada en 
asfalto.  
Esta repetida con el ítems 22 

23 21475816 CL 15 B # 112 
- 00 

CIUDAD 
JARDIN 

C. 
ASFALTO 

Rectángulo irregular de 4,30*2,80  - 1,00**1,30Mts 
intervención calzada en asfalto= 10,7 Mts 2 
Se reconocen 3 Mts2 en asfalto 

25 26603501 CR 91 # 16 - 
28 

SAN 
JOAQUÍN  

C. 
ASFALTO 

Dos (2) rectángulos 2,60*6,70 y 1,40*1,60 
intervención calzada o vía en asfalto. = 20 Mts 2 
Se reconocen en acta 20,4 Mts 2 en asfalto 

Fuente: Papeles de trabajo, acta mesa trabajo N° 5, Soportes actas parciales de pago-. 
 
De las obras o refacciones muestreadas, las ubicadas en la Calle 72 T # 27-46, 

Cali y CR 12 C # 13-33 O 35 Yumbo, a la fecha de la vista, se observa su deterioro 

o falta de calidad en el acabado. Por lo anterior, se solicitó a la Dirección Operativa 

de Acueducto, área responsable del contrato, la relación de obras pendientes por 

reclamación de garantías, suministrando el siguiente listado: 
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En los ítems 1, 19, 22, 26, 27, se reconocen el pago de cantidades de obra 
superiores a las evidenciadas en la visita en 25.49 Mts2. Situación que no es 
recurrente o sistemática como se puede observar en los cuadros números 10 y 11, 
donde se muestra que no se reconocieron cantidades de obras realizadas por el 
Contratista en mayor cantidad de las pagadas en exceso. 
 

Cuadro N° 9. Ítems con cantidades de obra superior a la encontrada en visita 
 

Ítems  Tipo obra Cantidad en 
obra 

Cantidad en 
visita 

Diferencia 

1 Calzada en concreto 4.8 3,77 1,03 

19 Andén en concreto 28 10.4 17,6 

22 Calzada en asfalto 8,54 4.0 4,54 

26 Andén en concreto 4,48 2.86 1,62 

27 Andén en Concreto 1,70 1.0 0,7 

Total    25,49 
Fuente: Papeles de trabajo, acta mesa trabajo N° 5, Soportes actas parciales de pago 
 
En los ítems 6,17, 20, 29, 30, 23 se presentan diferencias de obras entre las áreas 
construidas o reparadas encontradas en visita y las pagadas al contratista de 45.44 
Mts2. 
 
 

Cuadro N° 10  Refacciones con reconocimiento de áreas inferiores a las realizadas 
 

Ítems  Tipo obra Cantidad en 
obra 
Reconocida 
en acta Mts2 

Cantidad obra 
en visita mt2 

Diferencia mt2 
 

6 Calzada en concreto 9,69 20.75 11,06 

17 Andén en concreto 1.84 17.02  15,18 

20 Calzada en asfalto 9,72 10.3 0,58 

29 Calzada en asfalto 10,66 19,14 8,48 

30 Andén en concreto 0,81 3.25 2,44 

23 Calzada en asfalto 3 10,7 7,7 

Total    45,44 
Fuente: Papeles de trabajo, acta mesa trabajo N° 5, Soportes actas parciales de pago 
 
En los ítems 2, 3, 4, 7 y 9 que se detallan en el cuadro No.11 corresponden a 
refacciones realizadas por el contratista, sin embargo, en los soportes de las obras 
reconocidas en las actas de pago parcial 1 y 2, no están incluidas. 
 

Cuadro N° 11  Refacciones realizadas por contratistas no pagadas 

Ítems  Dirección Tipo obra Cantidad obra en visita 
mt2 

2 CR 1 OESTE # 14 - 00 Calzada en concreto 4,86 

3 DG 28 C # 27 -52 Andén en concreto 19,25 

4 CR 34 # 4 C - 25 Anden en concreto 6,88 

7 AV 8 OESTE # 25 - 35 Calzada en concreto 1,05 

9 CR 14 A # 6 - 35 Calzada asfalto 12,0 

28 CR 1 A NORTE 5A-45 Calzada en concreto 1,8 
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5 CL 2 A # 38 D - 62 Vía en asfalto 1,44 

10 CR 66 # 9 - 21 Vía en asfalto Área no determinada 

11 CL 3 OESTE # 70 - 22 Calzada en concreto 4,86 

13 CR 94 D # 2 – 24  3,52 

 Total  55,66 
Fuente: Papeles de trabajo, acta mesa trabajo N° 5, Soportes actas parciales de pago 
 
La verificación de las cantidades de obra liquidadas en actas parciales números 1, 
2 y 3 contra lo constatado en visitas a los sitios intervenidos y relacionados en los 
cuadros N° 8, 9 y 10, dejan en evidencia que la supervisión no llevó un registro 
preciso de las cantidades obras realizadas por el contratista, como tampoco de las 
obras no reconocidas. 
 

3. RESULTADOS 
 
 
Hallazgo N°1 de Naturaleza administrativa con incidencia disciplinaria - 
Incertidumbre en reconocimiento de cantidades de obra.  
 
La supervisión del contrato N°.300-AO-1670-2021 cuyo objeto es “Reparar 
espacios públicos intervenidos al realizar la reparación en la red de distribución de 
agua potable (Red Matriz y acometida) restituyendo los espacios en materiales 
como zonas verdes, andén en concreto, calzadas en concreto, asfalto, y articulado 
(adoquín), entre otros. Dentro del alcance del contrato se incluye el 
restablecimiento de otros servicios públicos (Alcantarillado) afectados durante la 
refracción del espacio público, como realce de cámaras de válvulas y accesorios 
de la red de acueducto y otras obras adicionales relacionadas con la red de 
acueducto en el área d cobertura del sistema. Adicionalmente y de requerirse, el 
contrato contempla actividades como: localizar, señalizar, cortes de pavimentos, 
rotura y retiro de rellenos, construcciones de andenes en concreto, construcciones 
de sardineles y retiro de la señalización sobrante.” y cuantía de $2.431.323.500., 
no garantizó que las cantidades de obra ejecutadas se reconocieran según las 
áreas físicas intervenidas en andén o calzada. Igualmente, no soportó en los 
anexos de las actas de liquidación parcial las razones por las cuales se reconocía 
el pago de áreas en exceso a lo realmente ejecutado y cantidades de obra dejadas 
de pagar parcial o totalmente, tal como se evidencia en los siguientes cuadros. 
 

 
Ítems con cantidades de obra superior a la encontrada en visita 

 

Ítems  Tipo obra Cantidad en 
obra 

Cantidad en 
visita 

Diferencia 

1 Calzada en concreto 4.8 3,77 1,03 

19 Andén en concreto 28 10.4 17,6 

22 Calzada en asfalto 8,54 4.0 4,54 

26 Anden en concreto 4,48 2.86 1,62 

Total    24,79 
Fuente: Papeles de trabajo, acta mesa trabajo N° 5, Soportes actas parciales de pago 
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Refacciones con reconocimiento de áreas inferiores a las realizadas 

 

Ítems  Tipo obra Cantidad en 
obra 
Reconocida 
en acta Mts2 

Cantidad obra 
en visita mt2 

Diferencia mt2 
 

6 Calzada en concreto 9,69 20.75 11,06 

17 Anden en concreto 1.84 17.02  15,18 

20 Calzada en asfalto 9,72 10.3 0,58 

29 Calzada en asfalto 10,66 19,14 8,48 

30 Anden en concreto 0,81 3.25 2,44 

23 Calzada en asfalto 3 10,7 7,7 

Total    45,44 
Fuente: Papeles de trabajo, acta mesa trabajo N° 5, Soportes actas parciales de pago 
 

  Refacciones realizadas por contratistas no pagadas 

Ítems  Dirección Tipo obra Cantidad obra en visita 
mt2 

2 CR 1 OESTE # 14 - 00 Calzada en concreto 4,86 

3 DG 28 C # 27 -52 Andén en concreto 19,25 

4 CR 34 # 4 C – 25 Anden en concreto 6,88 

7 AV 8 OESTE # 25 – 35 Calzada en concreto 1,05 

9 CR 14 A # 6 – 35 Calzada asfalto 12,0 

28 CR 1 A NORTE 5A-45 Calzada en concreto 1,8 

5 CL 2 A # 38 D – 62 Vía en asfalto 1,44 

10 CR 66 # 9 – 21 Vía en asfalto Área no determinada 

11 CL 3 OESTE # 70 – 22 Calzada en concreto 4,86 

13 CR 94 D # 2 – 24  3,52 

 Total  55,66 
Fuente: Papeles de trabajo, acta mesa trabajo N° 5, Soportes actas parciales de pago 
 
 

Incumpliendo con el adecuado seguimiento técnico establecido en el artículo 83 
de la Ley 1474 de 2011. 
 
Lo anterior, se origina en el inadecuado control de las cantidades de obra realizada 
y reconocidas al contratista. En consecuencia, la entidad pone en riesgos recursos 
financieros y se incurre en falta disciplinara al incumplir el numeral 2 del artículo 34 

de la Ley 734 de 2002. 
 

 
Ítems con cantidades de obra superior a la encontrada en visita 

 

Ítems  Tipo obra Cantidad en 
obra 

Cantidad en 
visita 

Diferencia 

1 Calzada en concreto 4.8 3,77 1,03 

19 Andén en concreto 28 10.4 17,6 

22 Calzada en asfalto 8,54 4.0 4,54 

26 Anden en concreto 4,48 2.86 1,62 

Total    24,79 
Fuente: Papeles de trabajo, acta mesa trabajo N° 5, Soportes actas parciales de pago 
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Refacciones con reconocimiento de áreas inferiores a las realizadas 

 

Ítems  Tipo obra Cantidad en 
obra 
Reconocida 
en acta Mts2 

Cantidad obra 
en visita mt2 

Diferencia mt2 
 

6 Calzada en concreto 9,69 20.75 11,06 

17 Anden en concreto 1.84 17.02  15,18 

20 Calzada en asfalto 9,72 10.3 0,58 

29 Calzada en asfalto 10,66 19,14 8,48 

30 Anden en concreto 0,81 3.25 2,44 

23 Calzada en asfalto 3 10,7 7,7 

Total    45,44 
Fuente: Papeles de trabajo, acta mesa trabajo N° 5, Soportes actas parciales de pago 
 

  Refacciones realizadas por contratistas no pagadas 

Ítems  Dirección Tipo obra Cantidad obra en visita 
mt2 

2 CR 1 OESTE # 14 - 00 Calzada en concreto 4,86 

3 DG 28 C # 27 -52 Andén en concreto 19,25 

4 CR 34 # 4 C – 25 Anden en concreto 6,88 

7 AV 8 OESTE # 25 – 35 Calzada en concreto 1,05 

9 CR 14 A # 6 – 35 Calzada asfalto 12,0 

28 CR 1 A NORTE 5A-45 Calzada en concreto 1,8 

5 CL 2 A # 38 D – 62 Vía en asfalto 1,44 

10 CR 66 # 9 – 21 Vía en asfalto Área no determinada 

11 CL 3 OESTE # 70 – 22 Calzada en concreto 4,86 

13 CR 94 D # 2 – 24  3,52 

 Total  55,66 
Fuente: Papeles de trabajo, acta mesa trabajo N° 5, Soportes actas parciales de pago 
 

Incumpliendo con el adecuado seguimiento técnico establecido en el artículo 83 
de la Ley 1474 de 2011. 
 
Lo anterior, se origina en el inadecuado control de las cantidades de obra realizada 
y reconocidas al contratista. En consecuencia, la entidad pone en riesgos recursos 
financieros y se incurre en falta disciplinara al incumplir el numeral 2 del artículo 34 

de la Ley 734 de 2002. 
 
Hallazgo No. 2 de Naturaleza administrativa con presunta incidencia 
disciplinaria - Incumplimiento de responsabilidades de la supervisión. 
 
La supervisión del contrato N°.300-AO-1670-2021 cuyo objeto es “Reparar espacios 

públicos intervenidos al realizar la reparación en la red de distribución de agua potable 
(Red Matriz y acometida) restituyendo los espacios en materiales como zonas verdes, 
andén en concreto, calzadas en concreto, asfalto, y articulado (adoquín), entre otros. 
Dentro del alcance del contrato se incluye el restablecimiento de otros servicios públicos 
(Alcantarillado) afectados durante la refracción del espacio público, como realce de 
cámaras de válvulas y accesorios de la red de acueducto y otras obras adicionales 
relacionadas con la red de acueducto en el área d cobertura del sistema. Adicionalmente y 
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de requerirse, el contrato contempla actividades como: localizar, señalizar, cortes de 
pavimentos, rotura y retiro de rellenos, construcciones de andenes en concreto, 

construcciones de sardineles y retiro de la señalización sobrante.” y cuantía de 
$2.431.323.500, reconoció el  pago  de obra en cantidad superior  a la contratada,  
en los ítems  160, 1837, 1840, 1331, 1331, 1400, 1510,1605 en la columna 
denominada “Saldo cantidades de obra (300- AO 1670 - Acta 1 y2)”, del siguiente 
cuadro: 

 
ítems AO_1670-

2021 
Acta N° 1 

Cantidad de 
Obra 

Acta N° 2 
Cantidad 
de Obra 

Saldo Cantidades 
de obra (300- AO 
1670 - Acta 1 y2) 

Otrosí  2 % Variación 

100 5550     5550 950 83% 

101 1088     1088 500 54% 

160 1088 1453 2017 -2382 500   

262 1476     1476 150 90% 

360 2992     2992 3500 -17% 

370 2992 625 1003 1364 4000   

433 5983   2478 3505 400   

436 5439     5439 270 95% 

505 544 55 450 39 300   

730 5220     5220 100 98% 

740 4298   1286 3012 750   

1570 184     184 1250 -579% 

1830 5884 370 771 4743 900   

1835 1512     1512 280 81% 

1837 179 468 506 -795 500   

1840 474 721 482 -729 200   

1290 6876 418 939 5519 850   

1590 92     92 125 -36% 

1595 92     92 85 8% 

1632 209 70   139 195 7% 

1325 8351 570   7781 700   

1331 251 391 577 -717 700   

1336 1518 179 327 1012 750   

1400 822 468 474 -120 185   

1509 474     474 500   

1510 280 732 456 -908 500   

1605 474 732 456 -714 750   

1780 92   30 62 65   

1660 22 7 8 7 220   

1664 92 30 21 41 8   

1670 9   3 6 3   

6724 41 20 20 1 20   

6725 8 4 3 1 20   

6732 82 40 40 2 35   

6739 9 5 3 1 35   

6743 27 9 3 15 5   

6749 11 6 3 2 5   

 
Lo anterior, sin que exista documento o acto administrativo en el expediente 
contractual que lo autorice. 
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Incumpliendo en la gestión fiscal, con el principio de legalidad de la función 
administrativa del artículo 209 de la Constitución Política Colombiana y el 

adecuado seguimiento técnico del artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. 
 
Lo anterior se origina por el desconocimiento de las obligaciones de la supervisión 
y la falta de oportunidad en el seguimiento y control de las cantidades de obras 
autorizadas y ejecutadas, en consecuencia se puso en riesgo la reparación 
oportuna de los daños de la red de acueducto, el aumento de las pérdidas de 
aguas potable y el cumplimiento de los indicadores de tiempo de reparación, 
incurriendo así en presunta falta disciplinaria al incumplir el deber enunciado en el 
numeral 2 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002 
 
 Hallazgo No. 3 de Naturaleza Administrativa. Falta de oportunidad en el 
control de calidad por la supervisión y el trámite diligente en la reclamación 
frente a la aseguradora. 
 
Al 30 de enero de 2023, se presentan 10 refacciones u obras para reclamación de 
garantía por ejecutar del Contrato 300-AO-1670-2021 cuyo objeto es “Reparar 

espacios públicos intervenidos al realizar la reparación en la red de distribución de agua 
potable (Red Matriz y acometida) restituyendo los espacios en materiales como zonas 
verdes, andén en concreto, calzadas en concreto, asfalto, y articulado (adoquín), entre 
otros. Dentro del alcance del contrato se incluye el restablecimiento de otros servicios 
públicos (Alcantarillado) afectados durante la refracción del espacio público, como realce 
de cámaras de válvulas y accesorios de la red de acueducto y otras obras adicionales 
relacionadas con la red de acueducto en el área d cobertura del sistema. Adicionalmente y 
de requerirse, el contrato contempla actividades como: localizar, señalizar, cortes de 
pavimentos, rotura y retiro de rellenos, construcciones de andenes en concreto, 

construcciones de sardineles y retiro de la señalización sobrante.” y cuantía de 
$2.431.323.500, a pesar que éste terminó su plazo de ejecución el 11 de 
noviembre de 2022. 
 

ITEM  ID DIRECCCIÓN  

1 25273197 Cra 14 # 72B-39 

2 25808673 Cra 47 # 12B-50 

3 25653714 Calle 4D #34-20 

4 26183971 Cra 35 #3-37 

5 26197494 Calle 3 #26-95 

6 25113857 Calle 30 # 2-15 

7 24613305 Cra 1E #46A-00 

8 26042905 Cra 39A #52-01 

9 25462854 Cra 27F# 72Y-82 

10 25501843 Calle 23 #25-65 
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El contenido del Contrato No. 300- AO-1670- 2021 en su enunciado “GARANTÍAS”, 
Numeral 3 Estabilidad de la Obra, se exige la constitución de la misma, la cual se 
aprueba con Póliza No. 21-45-101340389 Seguros del Estado del 20 de agosto de 
2021.  
 
La situación por la misma dinámica de la naturaleza del contrato de obra, la falta de 
liquidación del contrato y disposición del contratista. En consecuencia, se presenta 
una afectación a la comunidad en la correcta prestación de un servicio público. 
 

4. CONCLUSIONES 
 
La supervisión del contrato N°.300-AO-1670-2021, no garantizó el adecuado 
seguimiento del contrato al: 
  

 Presentar incertidumbre en el reconocimiento de cantidades de obra por 
exceso o defecto en las actas de pago parcial, sin que en éstas se anote las 
causas que llevaron a la toma de la decisión administrativa. 

 Desconocer obras ejecutadas por el contratista sin documento que evidencie 
las razones del hecho. 

 No disponer de soportes a las actas que permitan reflejar las cantidades de 
obra realizadas con su precisión. 

 
La ejecución del contrato y el otrosí N° 2, evidencian las deficiencias de planeación 
en el cálculo de las cantidades de obra contratadas y que posteriormente llevaron a 
ampliar el plazo de ejecución del contrato.  
 

5. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
  

Tipo de  Hallazgos  Cantidad Valor en Pesos 

Administrativos 3 N/A 

Con incidencia Disciplinaria 2 N/A 

Fin del Informe 
 

 
VICTOR HUGO OSORIO SOTO 
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