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1. ANTECEDENTES 

 
De conformidad con lo previsto en el Artículo 267 de la Constitución Política de 
Colombia, modificado por el artículo 4° del Acto Legislativo 004 del 18 de septiembre 
de 2019, el ejercicio de la vigilancia y control fiscal es competencia de la Contraloría 
General de la República; en el Distrito de Santiago de Cali, esta labor es ejercida por la 
CONTRALORÍA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI - CGSC; en ese sentido, la  
Oficina de Control Fiscal Participativo remite por competencia a la Dirección Técnica 

ante Recursos Naturales y Aseo la   Denuncia Fiscal No. 408 - 2023 V.U. 
10024352023 del 18 septiembre de 2023. 
 
La DENUNCIA FISCAL precitada, fue presentada a la CGSC por líderes del 
Corregimiento el Saladito: Señor Darío Ramírez Moncada, Señora Lidia Muñoz 
Papamija, Señor Jorge Hernando Basante Urbano, quienes solicitan:   
 

 
 

Es necesario indicar que la Oficina de Control Fiscal Participativo de esta 
Contraloría territorial, presentó el siguiente informe, adjunto a la remisión de la 
Denuncia que nos ocupa: 
 
“El abogado comisionado por la Oficina de Control Fiscal Participativo, realizó trazabilidad 
en el aplicativo de la rendición de contratos en PLATAFORMA SIA, encontrando lo 
siguiente: Convenio número 4133.010.27.1.036-2022 suscrito entre la Directora del 
Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente - DAGMA FRANCY 
RESTREPO APARICIO y el Decano Facultad de Ciencias Agropecuarias Universidad 
Nacional de Colombia – Sede Palmira NIT. No. 899.999.063-3, cuyo objeto es aunar 
esfuerzos técnicos, administrativos y operativos para ejecutar acciones ecológicas de 
agricultura urbana y rural con procesos educativos que fortalezcan la seguridad y soberanía 
alimentaria en Santiago de Cali; con un valor de DOS MIL CINCUENTA Y UN MILLONES 
DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 
($2.051.278.679,00). Aporte del Distrito por valor de: MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y 
UN MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y 
NUEVE PESOS ($1.851.278.679,00). Aporte de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE 
COLOMBIA – SEDE PALMIRA, por valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE 
($200.000.000), con fecha suscripción del contrato 29 de julio de 2022 y de acta de inicio 
del 16 de septiembre de 2022, hasta el 31 de diciembre de 2022. Con el documento de 
fecha 12 de diciembre de 2022, se recibe justificación suscrita por parte del subdirector de 
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gestión de calidad ambiental, de la cual se resalta lo siguiente: “Se solicita al Distrito 
Especial de Santiago de Cali una prórroga al Convenio en mención hasta el 31 de marzo 
de 2023”. La cual es suscrita esta prórroga el 19 de diciembre de 2022. A continuación, se 
presenta el estado de avance (Tabla 1) del Convenio.  
 
Obligaciones Actividades realizadas Porcentaje de avance Informe de avance 
correspondiente a las actividades de capacitación.  
 

Tabla 1 Estado de avance del Convenio Interadministrativo DAGMA-UNAL al 31 de diciembre de 
2022 

Obligaciones Actividades realizadas 
% de 

avance 

Informe de avance 
correspondiente a las 
actividades de 
capacitación 

El Conveniente entregó informe escrito con los siguientes capítulos: 
1.  Marco Teórico y Conceptual sobre el contexto socio- ecológico del 
Valle del Cauca y del Distrito de Cali. Conceptualización sobre las 
Huertas Agroecológicas. 
2.    Gestión de Capacitaciones donde se especifican los Módulos 
(con sus componentes técnicos), Capacitador@s (nombres 
completos) 

20% 

Informe de avance del 
Plan de Acción. 

El Conviniente entregó Informe escrito dónde detalla la Metodología 
de Ejecución en cuanto a los siguientes componentes: Administrativo, 
Capacitaciones, Comunicaciones, Socializaciones Zona urbana y 
Rural, Inscripción y selección de usuarios, Logística y Técnico, 
haciendo una distinción entre las zonas Rural y Urbana 

20% 

Informe de avance en la 
adquisición de materiales 
e insumos contempladas 
en las fichas. 

El Conviniente presentó un Plan de Compras detallado dónde 
discrimina rubros y cantidades, teniendo en cuenta los ítems 
compartidos entre los 14 proyectos que componen el Convenio. 

20% 

 
La ficha corresponde al BP 26003203: “Implementación de prácticas con enfoque 
agroecológico dirigido a pequeños y medianos productores del Corregimiento el Saladito 
de Santiago de Cali”. Que corresponden a la implementación de lombricarios para la 
producción de abonos orgánicos y proporcionar herramientas y materiales”. El viernes 27 
de octubre de 2023, se realizó recorrido por algunos sitios del proyecto en el corregimiento 
del Saladito tomando el siguiente registro fotográfico: 
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También los líderes aportaron registros fotográficos con materiales para la 
construcción de las cajoneras para la implementación de lombricarios para la 
producción de abonos orgánicos de la ejecución del proyecto las cuales se ilustran 
en el siguiente cuadro: 
 
             
 
 
 
 

 
 
 
 

  
 

Por lo anterior, se procede a correr traslado al proceso auditor, para que sean analizados, 
verificados, ampliados si se requiere y se dé respuesta definitiva, a la dirección técnica a 
su cargo, conforme lo establecido en el parágrafo primero del artículo 70 de la Ley 1757 
de 2015, por cuanto se evidencia que el Convenio lleva un año de ejecución y el término 
de dicho Convenio estaba para el 31 de diciembre de 2022”. 

 
Actividades realizadas por la CGSC:  
 
 Análisis de la información adjunta a la Denuncia Fiscal. 
 Solicitud y evaluación de la información aportada por el Departamento 

Administrativo de Gestión del Medio Ambiente – DAGMA. 
 Visitas técnicas de campo al Corregimiento de El saladito – Distrito de Especial 

de Santiago de Cali y veredas, adelantadas en febrero 6, 12 y 21 del 2024.   
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 Verificación de antecedentes de control fiscal adelantados sobre el Convenio 

Interadministrativo No. 4133.010.27.1.036-2022 

 Consulta en el aplicativos Google Earth. 

 Análisis y verificación de la información y documentación recopilada en general. 

 
Antecedentes de control fiscal, adelantados al Convenio Interadministrativo 
No. 4133.010.27.1.036-2022. 
 
En la vigencia 2023 se adelantó la AUDITORÍA FINANCIERA Y DE GESTIÓN AL 
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, INCLUYE CONCEJO DISTRITAL 
- VIGENCIA 2022, determinando el siguiente hallazgo relacionado con el convenio 
en cuestión: 
 
“Hallazgo Administrativo No. 32 con presunta incidencia disciplinaria - Informes de 
Supervisión sin registro completo de actividades – Departamento Administrativo de 
Gestión del Medio Ambiente.  
 
Revisado y analizado el contrato interadministrativo No. 4133.010.27.1.036-2022 con objeto 
“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y operativos para ejecutar acciones ecológicas 
de agricultura urbana y rural con procesos educativos que fortalezcan la seguridad y 
soberanía alimentaria en Santiago de Cali” por valor de $1.851.718.440 el cual se encuentra 
en ejecución y con un pago por valor de $844.718.440, no permite evidenciar las 
operaciones y trazabilidad de la ejecución de los recursos y las actividades de cada uno de 
los catorce (14) proyectos contenidos en el contrato en mención; es necesario resaltar que 
los documentos que soportan el primer pago son generales y no permite identificar el gasto 
específico por cada ficha. 
 
La Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control 
de la gestión pública”, señala:  
“ARTÍCULO 83. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL. Con el fin de 
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de 
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas 
a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un 
supervisor o un interventor, según corresponda. La supervisión consistirá en el seguimiento 
técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto 
del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos 
especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, 
a través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos”.  
 
“ARTÍCULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS 
INTERVENTORES. La supervisión e interventoría contractual implica el seguimiento al 
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante Auditoría Financiera y de 
Gestión al Distrito Especial de Santiago de Cali, incluye Concejo Distrital – vigencia 2022 
Página 120 de 258 sobre las obligaciones a cargo del contratista.  
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 



Informe Final Actuación Especial de Fiscalización - Denuncia Fiscal No. 408 - 2023 Seguimiento proyecto con 
BP – 26003203 Corregimiento El Saladito 

Página 9 de 31 

 

 
 

constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.  
El numeral 10.2.1 del Manual de Contratación MAJA01.04.M002, versión 002, indica: 
“Durante la ejecución del contrato el supervisor o interventor debe realizar un seguimiento 
proactivo al desarrollo de las obligaciones pactadas, generando alertas tempranas ante el 
Contratista y el ordenador del gasto, cuando encuentre situaciones que así lo requieran 
(…)”.  
Lo anterior por deficiencias en los controles y verificación por parte de la supervisión. 
Generando información inexacta, baja confiabilidad en el manejo presupuestal y productos 
contractuales sin cumplimiento de meta física de los proyectos a diciembre 31 del 2022. 
Incumpliendo presuntamente lo estipulado en el numeral 4 del artículo 38 y numeral 6 del 

artículo 54 de la Ley 1952 de 2019”. 
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2. ANÁLISIS  

 
A continuación, los datos del Convenio Interadministrativo No. 4133.010.27.1.036-
2022, el cual tuvo como plazo de ejecución total del convenio desde el 16 de 
septiembre hasta el 31 de diciembre de 2022. 
 

Ilustración 1. Datos Convenio Interadministrativo  

 
Fuente:  Convenio Interadministrativo No. 4133.010.27.1.036-2022 

 
El convenio como tal, tiene13 fichas asociadas, las cuales se relacionan a 
continuación y se resalta aquella objeto de la presente Denuncia: 
 

Cuadro 1 Ficha asociadas en el Convenio Interadministrativo 

BP-26002804- “Fortalecimiento de huertas agroecológicas en Santiago de Cali” 

BP-26003340- “Fortalecimiento de huertas agroecológicas en la Comuna 12 de Santiago de Cali” 

 BP-26003341- “Fortalecimiento de huertas agroecológicas en la Comuna 16 de Santiago de 
Cali” 

BP-26004257- “Fortalecimiento de huertas agroecológicas en la Comuna 20 de Santiago de Cali” 

BP-26003342- “Fortalecimiento de huertas agroecológicas en la Comuna 22 de Santiago de Cali, 

BP-26004261- “Asistencia técnica para la implementación productiva de unidades de agricultura 
familiar en el Corregimiento El Hormiguero, en el municipio de Santiago de Cali”, 

BP-26003232- “Implementación de prácticas con enfoque agroecológico dirigidas a pequeños y 
medianos productores de El Hormiguero en Santiago de Cali” 



Informe Final Actuación Especial de Fiscalización - Denuncia Fiscal No. 408 - 2023 Seguimiento proyecto con 
BP – 26003203 Corregimiento El Saladito 

Página 11 de 31 

 

 
 

 BP-26004260- “Asistencia técnica para la implementación productiva de unidades de agricultura 
familiar en el Corregimiento de Pance, en el municipio de Santiago de Cali 

BP-26003204- “Implementación de prácticas con enfoque agroecológico dirigidas a pequeños y 
medianos productores de Villacarmelo en Santiago de Cali 

BP-26003438- “Desarrollo de procesos de seguridad y soberanía alimentaria con huertas eco 
amigables y banco de semillas en el Corregimiento Los Andes de Santiago de Cali, 

BP-26003439- “Fortalecimiento de las garantías en seguridad alimentaria y conservación de 
cuencas hidrográficas en el Corregimiento Pichindé de Santiago de Cali” 

BP-26003203- “Implementación de prácticas con enfoque agroecológico dirigidas a 
pequeños y medianos productores de El Saladito en Santiago de Cali”. 

BP-26003440- “Fortalecimiento de huertas agroecológicas para la garantía de seguridad 
alimentaria y conservación de cuencas hídricas en el Corregimiento La Paz de Santiago de Cali” 

Fuente:  Convenio Interadministrativo No. 4133.010.27.1.036-2022 

 
Los denunciantes hacen alusión a 3 fichas: 
 
BP-26003203 del 2023: “Implementación de prácticas con enfoque agroecológico 
dirigidas a pequeños y medianos productores de El Saladito en Santiago de Cali”. 
BP – 26002804 del 2023: “Fortalecimiento de huertas agroecológicas en Santiago 
de Cali”. 
BP–26002659 del 2022 “Implementación de proyectos de producción agroecológica 
dirigidos a mujeres de la zona rural de Santiago de Cali”.  
 
En la mesa de trabajo adelantada el 6 de febrero 2024, se registró en la respectiva 
Acta, que el interés de los peticionarios se centraba en la ficha BP-26003203; por 
esta razón, en el presente informe se analiza y evalúa la ejecución de tal proyecto. 
 

lLa implementación de prácticas con enfoque agroecológico dirigidas a pequeños y 

medianos productores de El Saladito en Santiago de Cali, consistió, entre otros, en 

la construcción de 5 lombricarios en el Corregimiento mencionado, para la 

obtención de abono orgánico (humus) y con ello realizar la siembra de árboles e 

implementar la estrategia de restauración activa de la cuenca hidrográfica del río 

Aguacatal; a continuación, el detalle:  

 
Cuadro 2 Especificaciones técnicas a desarrollar en el Convenio 

Interadministrativo 

IMPLEMENTACIÓN DE PRÁCTICAS CON ENFOQUE AGROECOLÓGICO DIRIGIDAS A PEQUEÑOS Y MEDIANOS 
PRODUCTORES DE EL SALADITO EN SANTIAGO DE CALI BP 26003203 

ÍTEM  ACTIVIDAD  DETALLE O DESGLOSE DE ACTIVIDADES  UNIDAD 

DE  
MEDIDA  

CANT  VR. 

UNITARIO  
VR. TOTAL  

1.1.4  Proporcionar 

herramientas, 

elementos y  
materiales  
requeridos para la  
implementación de 

cinco (5)  

GUADUAS SECAS DE 6MTS   Unidad   50   $ 28.000    $ 1.400.000   
GUADUAS VERDES CURADAS DE 6MTS   Unidad   50   $ 15.000    $ 750.000   

ROLLO DE PLÁSTICO NEGRO CALIBRE 6 X 

30m  
 Unidad   2   $ 260.000    $ 520.000   

ALAMBRE NEGRO AMARRAS   Kilos   10   $ 10.500    $ 105.000   
PUNTILLAS 2 PULGADAS   Caja   10   $ 5.000    $ 50.000   
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IMPLEMENTACIÓN DE PRÁCTICAS CON ENFOQUE AGROECOLÓGICO DIRIGIDAS A PEQUEÑOS Y MEDIANOS 
PRODUCTORES DE EL SALADITO EN SANTIAGO DE CALI BP 26003203 

ÍTEM  ACTIVIDAD  DETALLE O DESGLOSE DE ACTIVIDADES  UNIDAD 

DE  
MEDIDA  

CANT  VR. 

UNITARIO  
VR. TOTAL  

lombricarios de 

producción orgánica  
SEGUETAS   Unidad   25   $ 1.200    $ 30.000   
LLAVES DE PASO DE BOLA DE 1 PULGADA   Unidad   5   $ 15.000    $ 75.000   
ADAPTADORES PVC MACHO DE 1 PULGADA   Unidad   15   $ 6.000    $ 90.000   

ADAPTADORES PVC HEMBRA DE 1 

PULGADA POR 10 UNIDADES  
 Unidad   1   $ 40.000    $ 40.000   

CODO PVC 1 PULGADA   Unidad   10   $ 1.500    $ 15.000   

Caneca plástica azul con tapa x 55 galones   Unidad   5   $ 230.000    $ 1.150.000   

BROCAS 3/8 PULGADA   Unidad   5   $ 100.000    $ 500.000   
CANECA PLÁSTICA DE 120L CON TAPA   Unidad   15   $ 180.000    $ 2.700.000   
PIE DE CRÍA DE LOMBRIZ ROJA 

CALIFORNIANA POR KILO  
 Unidad   70   $ 27.000    $ 1.890.000   

PALÍN CON CABO   Unidad   10   $ 35.000    $ 350.000   

PICA CON CABO   Unidad   5   $ 48.000    $ 240.000   
CARRETILLA BUGGY 80L   Unidad   5   $ 350.000    $ 1.750.000   
PALA HOYADORA CON MANGO   Unidad   5   $ 120.000    $ 600.000   

  TABLAS DE MADERA   Unidad   20   $ 70.000    $ 1.400.000   
ROLLO DE MANGUERA DE 1" POR 100M 3 

RALLAS AZULES  
Unidad  35   $ 208.000   $7.280.000  

SUBTOTAL   $ 20.935.000,00  
Equipos para cuatro (4) veredas: 2 lombricarios en la Vereda Montañuelas, 1 lombricario en la vereda Cabecera El Saladito, 1 

lombricario en la vereda El Palomar y 1 lombricario en la vereda Vuelta al Cerezo.  

1.1.5  Proporcionar equipos 

para la  
implementación de 

cinco (5)  
lombricarios de 

producción orgánica.  

SIERRA CIRCULAR INALÁMBRICA   Unidad   3   $ 3.783.750   $ 11.351.250  
PERFORADORA DE TIERRA, MOTOR DE 

GASOLINA, 3 BROCAS  
 Unidad   2   $ 2.400.000   $ 4.800.000  

GUADAÑA   Unidad   4   $ 2.200.000   $ 8.800.000  

SUBTOTAL  $ 24.951.250  

1.1.6  Implementar 

lombricarios para la 

producción de abonos 

orgánicos que serán   
utilizados en la  
restauración de las 

cuencas  
hidrográficas de los  
ríos Aguacatal y  
Cali, y en los sistemas  
productivos  
agroecológicos de los 

usuarios a beneficiar. 

MANO DE OBRA (4 JORNALES  
MENSUALES EN CADA UNA DE LOS 5  
LOMBRICARIOS POR 5 MESES)  

 Jornal   100   $ 50.000   $ 5.000.000  

APOYAR TÉCNICAMENTE LOS PROCESOS 

DE: INSTALACIÓN, MANEJO Y 

MANTENIMIENTO DE LOS CINCO (5) 

LOMBRICARIOS, ELABORACIÓN DE 

ABONOS ORGÁNICOS, RESTAURACIÓN 

DE LA CUENCA, PROPAGACIÓN DE 

PLÁNTULAS, CREACIÓN DE UN GRUPO 

RESPONSABLE DE LA SOSTENIBILIDAD 

DEL PROYECTO.  

  
Informes   

4   $ 3.150.500   $ 12.602.000  

SUBTOTAL  $ 17.602.000  
FABRICACIÓN DE ABONOS ORGÁNICOS     
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1.1.7   

Realizar jornadas con 

la comunidad  
para la producción de 

abonos  
orgánicos que serán 

usados en la  
restauración de las 

cuencas  
hidrográficas de los  
ríos Aguacatal y  
Cali, y en los sistemas  
productivos 

agroecológicos de los 

usuarios a beneficiar. 

Realizar con 20 personas de la comunidad 4 

jornadas (8 horas cada una), para 

implementar el proceso de elaboración de 

abonos orgánicos en cada una de las cinco 

(5) biofábricas implementadas. (son Jornales)  

 Número   80   $ 49.975   $ 3.998.000  

 SUBTOTAL   $ 49.975    $ 3.998.000,00  

1.1.8  Proporcionar 

herramientas, 

elementos y  
materiales  
requeridos para la 

producción de  
abonos orgánicos, a 

través de la  
producción de  
humus y lixiviados  
de los lombricarios 

establecidos  

Miel de Purga 30 k  Bulto  25   $ 50.000,00   $1.250.000  
Metharrizium x 200 g  Unidad  25   $ 18.750,00   $468.750  
Cal viva 50 k  Bulto   25   $ 45.000,00   $1.125.000  
Micorrizas x 50 kg  Bulto  25   $ 72.000,00   $1.800.000  
Polisombra Negra 80% Rollo X 4 Mts Ancho X 

100 Largo  
Unidad  2   $ 715.000   $1.430.000  

 SUBTOTAL  $ 6.073.750  

 ADQUISICIÓN DE INSUMOS PARA IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA DE RESTAURACIÓN ACTIVA  

2.1.3   Proporcionar 

elementos  
requeridos para la  

implementación de 

la estrategia de 

restauración activa   

Nacedero  Unidad  40   $ 3.000    $ 120.000,00  
Arboloco (Smallanthus pyramidalis)  Unidad  40   $ 3.000    $ 120.000,00  
Tachuelo  Unidad  40   $ 3.000    $ 120.000,00  
Mortiño  Unidad  40   $ 3.000    $ 120.000,00  
Yarumo (Cecropia peltata)  Unidad  40   $ 3.000    $ 120.000,00  
Gualanday (Jacaranda mimosifolia)   Unidad  40   $ 3.000    $ 120.000,00  
Mano de oso  Unidad  40   $ 3.000    $ 120.000,00  
Guamo (Inga edulis)  Unidad  40   $ 3.000    $ 120.000,00  
Nogal Cafetero  Unidad  40   $ 3.000    $ 120.000,00  
Chachafruto: Erythrina edulis   Unidad   40   $ 3.000    $ 120.000,00  
Guayabo: Psidium guajava   Unidad   40   $ 3.000    $ 120.000,00  

  Guayacán (Tabebuia Chrysantha)   Unidad   40   $ 3.000    $ 120.000,00 

  SUBTOTAL     $ 9.000   $ 1.440.000  

2.1.4  Implementar 

estrategias de  
restauración activa  

en la rivera de los 

afluentes del 

corregimiento   

Realizar 2 mingas colectiva con 50 personas 

de la comunidad, con el fin de llevar a cabo la 

restauración activa de 15 ha de la cuenca 

hidrográfica, con las 1200 plantas adquiridas 

(incluye almuerzos, transporte y refrigerios).  

 Número   100   $ 50.000   $ 5.000.000  

  SUBTOTAL     $ 62.000   $ 5.000.000  

   TOTAL      $ 80.000.000  

Fuente:  Convenio Interadministrativo No. 4133.010.27.1.036-2022 
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Como se observa, el valor invertido en la Ficha BP-26003203- “Implementación de 
prácticas con enfoque agroecológico dirigidas a pequeños y medianos productores 
de El Saladito en Santiago de Cali”, fue de $80.000.000. 

 

2.1 Equipos para prácticas agroecológicas y su asignación 

De acuerdo con las visitas técnicas realizadas y mesas de trabajo adelantadas con 
integrantes de la comunidad del sector, el 6, 12 y 21 de febrero de la anualidad en 
curso y los registros fotográficos recopilados, se evidenció que los equipos 
adquiridos mediante el  proyecto “Implementación de prácticas con enfoque 
agroecológico dirigidas a pequeños y medianos productores de El Saladito en 
Santiago de Cali - BP-26003203”, fueron entregados a integrantes de la 
comunidades de las veredas Montañuelas, Cabecera El Saladito, El Palomar y 
Vuelta al Cerezo del corregimiento El Saladito, para su uso en la implementación de 
los cinco (5) lombricarios de producción orgánica contemplados por el proyecto. 

Cuadro 3 Equipos entregados en el marco de la BP-26003203 

Equipos Cantidad Valor Unitario Valor Total 

Sierra circular inalámbrica  3 $ 3.783.750 $ 11.351.250 

Perforadora de tierra motor de gasolina 3 
brocas 

2 $ 2.400.000 $ 4.800.000 

Guadaña 4 $ 2.200.000 $ 8.800.000 

VALOR TOTAL ÍTEM 1.1.5 $ 24.951.250 
Fuente: Fuente:  Convenio Interadministrativo No. 4133.010.27.1.036-2022, adaptado por la CGSC. 
 

Los equipos fueron entregados a través de “Actas”, según se indica a continuación. 

Cuadro 4 Asignación de equipos para prácticas agroecológicas 

Herramienta Beneficiario Ubicación 

1 Perforadora de tierra Juan Alonso Gómez JAC cabecera Saladito 

1 Sierra Circular Inalámbrica 
1 Guadaña Sthil 160 

Luz Consuelo Ruíz Paz Asoagrocabras – vuelta al 
cerezo 

1 Sierra Circular Inalámbrica 
1 Guadaña Sthil 160 

Martha Guzmán JAC el Palomar 

1 Sierra Circular Inalámbrica 
2 Guadaña Sthil 160 
1 Perforadora de tierra 

Nacianceno Galíndez Montañuelas 

Fuente: papeles de trabajo CGSC 

La CGSC efectuó visita por cada uno de los Lombricarios, seguidamente lo 
observado: 

• Vereda Montañuelas: se evidenció la existencia de tres equipos, los cuales son: 

- Una sierra circular inalámbrica. 

- Dos guadañas. 
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- Una perforadora de tierra    

Registro Fotográfico 1 Equipos evidenciados en la vereda Montañuelas 

     
Fuente: CGSC.  
 

Igualmente, en la revisión de las “Actas del COMITÉ AMBIENTAL RURAL DEL 
CORREGIMIENTO DE EL SALADITO “CAR EL SALADITO”, aportadas por el 
Contratista a la CGSC, se validó la entrega de insumos, herramientas, elementos y 
materiales para la implementación y poner en producción los lombricarios, siendo el 
beneficiario quien recibe y firma; a continuación, se detalla el tema por Vereda. 

 
Cuadro 5 Relación de insumos entregados por Vereda Montañuelas 

Beneficiario Nacianceno Galíndez – Vereda Montañuelas 

Insumos para la producción de abonos 
orgánicos (Humus y lixiviados de los 

lombricarios establecidos) 
Unidades 

Miel de purga 30k bulto 10 

Metharrizium x 200g 10 

micorrizas x 50 k bulto 10 

Cal viva 50 10 

Herramienta y elementos implementación de 
lo(s) lombricario(s) 

Unidades 

Guaduas secas 20 

Guaduas verdes curadas 20 

Llave de paso de bola 2 

Alambre negro amarras 4kg 

Puntillas 2 pulgadas 4 cajas 

Seguetas 4 

Llaves de paso de bola 1 pulgada 1 

Adaptadores PVC macho 1 pulgada 6 

Adaptadores hembra de 1 pulgada 2 

Codo PVC 1 pulgada 4 

Caneca plástica azul con tapa x 55 galones 2 

Broca 3/8 pulgada 2 

Caneca Plástica de 120L con tapa 2 

Palín con Cabo 4 

Pica con cabo 2 
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Beneficiario Nacianceno Galíndez – Vereda Montañuelas 

Insumos para la producción de abonos 
orgánicos (Humus y lixiviados de los 

lombricarios establecidos) 
Unidades 

Carretilla Buggy 80L 2 

Pala hoyadora con mango 2 

Tablas de Madera 8 

Rollo de manguera de 1por 100m 3 rallas azules 30 
 Fuente: Actas comité 

 
• En la vereda El Palomar: se validó la existencia de 2 equipos, los cuales son 1 

sierra circular inalámbrica y 1 guadaña:  

Registro Fotográfico 2 Equipos evidenciados en la vereda El Palomar 

       
 

Fuente: CGSC. 

 
Como se detalló, los insumos, equipos y demás fueron entregados a la Señora 
Martha Guzmán. 
 

Cuadro 6 Relación de insumos entregados Vereda El Palomar 

Beneficiaria Martha Guzmán - Vereda El Palomar 

Insumos para la producción de abonos 
orgánicos (Humus y lixiviados de los 

lombricarios establecidos) 
Unidades 

Miel de purga 30k bulto 5 

Metharrizium x 200g 5 

Micorrizas x 50 k bulto 5 

Cal viva 50 5 

Herramienta y elementos implementación de 
lo(s) lombricario(s) 

Unidades 

Guaduas secas 10 

Guaduas verdes curadas 10 

Llave de paso de bola 1 

Alambre negro amarras 2kg 

Puntillas 2 pulgadas 2 cajas 

Seguetas 2 
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Beneficiaria Martha Guzmán - Vereda El Palomar 

Insumos para la producción de abonos 
orgánicos (Humus y lixiviados de los 

lombricarios establecidos) 
Unidades 

Llaves de paso de bola 1 pulgada 1 

Adaptadores PVC macho 1 pulgada 3 

Adaptadores hembra de 1 pulgada 1 

Codo PVC 1 pulgada 2 

Caneca plástica azul con tapa x 55 galones 1 

Broca 3/8 pulgada 1 

Caneca Plástica de 120L con tapa 1 

Palín con Cabo 2 

Pica con cabo 1 

Carretilla Buggy 80L 1 

Pala hoyadora con mango 1 

Tablas de Madera 4 

Rollo de manguera de 1por 100m 3 rallas azules 2 
 Fuente: Actas comité 

 
• En la vereda Vuelta al Cerezo:  se observó la existencia de 1 sierra circular 

inalámbrica y 1 guadaña. 

Registro Fotográfico 3 - Equipos evidenciados en la vereda Vuelta al Cerezo 

  
         Fuente: CGSC.  
 

Cuadro 7 Relación de insumos entregados Vereda Vuelta al Cerezo 

Beneficiaria Luz Consuelo Ruiz Paz - Vereda Vuelta al Cerezo 

Insumos para la producción de abonos 
orgánicos (Humus y lixiviados de los 

lombricarios establecidos) 
Unidades 

Miel de purga 30k bulto 5 

Metharrizium x 200g 5 

Micorrizas x 50 k bulto 5 

Poli sombra rollo 1/3 1 

Plástico negro calibre 6x30m 1 
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Beneficiaria Luz Consuelo Ruiz Paz - Vereda Vuelta al Cerezo 

Insumos para la producción de abonos 
orgánicos (Humus y lixiviados de los 

lombricarios establecidos) 
Unidades 

Guaduas secas 10 

Guaduas verdes curadas 10 

Llave de paso de bola 1 

Alambre negro amarras 2kg 

Puntillas 2 pulgadas 2 cajas 

Seguetas 5 

Llaves de paso de bola 1 pulgada 1 

Adaptadores PVC macho 1 pulgada 3 

Adaptadores hembra de 1 pulgada 1 

Codo PVC 1 pulgada 2 

Caneca plástica azul con tapa x 55 galones 1 

Broca 3/8 pulgada 1 

Caneca Plástica de 120L con tapa 2 

Palín con Cabo 2 

Pica con cabo 1 

Carretilla Buggy 80L 1 

Pala hoyadora con mango 1 

Tablas de Madera 4 

Rollo de manguera de 1por 100m 3 rallas azules 2 
 Fuente: Actas comité 

 
• En la Vereda Cabecera El Saladito: se identificó la existencia de 1 

perforadora de tierra, motor de gasolina junto a sus 3 brocas. 

Registro Fotográfico 4 Equipos evidenciados en la vereda Cabecera El Saladito 

  
       Fuente: CGSC.  
 

Cuadro 8 Relación de insumos entregados Vereda Cabecera El Saladito 

Beneficiario Juan Alonso Gómez - Vereda Cabecera El Saladito 

Insumos para la producción de abonos 
orgánicos (Humus y lixiviados de los 

lombricarios establecidos) 
Unidades 

Miel de purga 30k bulto 5 

Metharrizium x 200g 5 

Micorrizas x 50 k bulto 5 

Cal viva 50k bulto 5 

Guaduas secas 10 

Guaduas verdes curadas 10 
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Beneficiario Juan Alonso Gómez - Vereda Cabecera El Saladito 

Insumos para la producción de abonos 
orgánicos (Humus y lixiviados de los 

lombricarios establecidos) 
Unidades 

Alambre negro amarras 2kg 

Puntillas 2 pulgadas 2 cajas 

Seguetas 2 

Llaves de paso de bola 1 pulgada 1 

Adaptadores PVC macho 1 pulgada 3 

Adaptadores hembra de 1 pulgada 1 

Codo PVC 1 pulgada 2 

Caneca plástica azul con tapa x 55 galones 1 

Broca 3/8 pulgada 1 

Caneca Plástica de 120L con tapa 1 

Palín con Cabo 2 

Pica con cabo 2 

Carretilla Buggy 80L 1 

Pala hoyadora con mango 1 

Tablas de Madera 4 

Rollo de manguera de 1por 100m 3 rallas azules 2 
                 Fuente: Actas comité 

 

2.2 Ubicación, implementación y funcionamiento de lombricarios 

Asimismo, se verificó la ubicación, implementación y funcionamiento de dichos 
lombricarios, como las siembras en las Veredas Montañuelas y El Palomar, en el 
marco de la estrategia de restauración activa.  

Los cinco (5) lombricarios de producción orgánica, se encuentran distribuidos en las 
veredas del corregimiento, así:   

 2 lombricarios en la vereda Montañuelas. 
 1 lombricario en la vereda Cabecera El Saladito. 
 1 lombricario en la vereda El Palomar. 
 1 lombricario en la vereda Vuelta al Cerezo. 
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Ilustración 2 Distribución y Ubicación de los 5 lombricarios – Vereda el Saladito- 
Distrito de Santiago de Cali 

Fuente: Google Earth, adaptado por la CGSC.   

A continuación, se muestran el registro fotográfico de los cinco (5) lombricarios en 
las veredas del corregimiento El Saladito:  

• Vereda Montañuelas: se aprecian dos lombricarios, con uso acorde a los 
fines del proyecto, ubicados en el predio del señor Eliecer Zea y el de la 
Señora Juliana Narváez. 

Registro Fotográfico 5 Lombricarios Vereda Montañuelas 

  
Fuente: CGSC.  
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Registro Fotográfico 6 Lombricario ubicado en el predio de la señora Juliana 
Narváez 

     
Fuente: CGSC 

 Vereda El Palomar: durante la visita técnica llevada a cabo, se observó que 

desempeña un uso acorde a lo estipulado dentro del proyecto. 

Registro Fotográfico 7 Lombricario ubicado en el predio de la señora Consuelo 
Ruíz Paz 

                   

Fuente: CGSC. 
 

 Vereda Cabecera El Saladito: Mediante las fotografías tomadas, se verificó 

la existencia de un lombricario ubicado en la vereda Cabecera El Saladito, 

que durante la inspección realizada desempeña un uso acorde con el objeto 

planteado en el proyecto. 
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Registro Fotográfico 8 Lombricario ubicado en el predio de la señora Consuelo 
Ruiz Paz 

                
Fuente: CGSC. 

 
En cuanto a las condiciones técnicas observadas en los cinco (5) lombricarios, se 
tiene:  
 

 Ubicación:  

- Los lombricarios se encontraban cercados para el acceso de las personas para 
facilitar su cuidado y manejo, de esta manera permitiendo realizar tareas como el 
mantenimiento, la recolección del humus, la ampliación o renovación de camas, así 
como la selección de lombrices para comercialización; se encuentran cubiertas con 
poli sombra negra y plástico, brinda protección ante condiciones climáticas adversas 
y depredadores naturales que pueden afectar su funcionamiento. 
 
- Se encuentran ubicados en suelos y guaduas firmes como soportes para las 
camas, evitando el daño de los lombricarios durante las actividades de 
mantenimiento o manejo.  
 

 Camas:  

- Los cajones del lombricario son de madera con soportes de guadua, lo cual brinda 
firmeza a la estructura. Cada cajón tiene una cubierta plástica para evitar el derrame 
de líquidos generados durante el proceso de transformación de la materia orgánica 
a cargo de las lombrices. Está cubierta también impide la caída de los sustratos y 
materiales contenidos en el interior del cajón.  
 
- Cada cajón funciona como una cama individual para las lombrices, lo que facilita 
el volteo periódico y posterior cosecha del humus. Los cajones presentaban un 
único orificio de drenaje en la parte inferior, así como una leve inclinación hacia este 
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punto, permitiendo así la recolección controlada del lixiviado sobrante (humus). Este 
diseño evita el encharcamiento interno y mejora las condiciones para el desarrollo 
de las lombrices. 

 
2.3 Restauración activa en la rivera de los afluentes del corregimiento   

 

Asimismo, durante la visita efectuada se llevó a cabo una verificación ocular de la 
“Actividad 2.1.4 Implementar estrategias de restauración activa en la rivera de los 
afluentes del corregimiento”, constatando la existencia de siembras de material 
vegetal en las veredas Montañuelas y El Palomar acordes con los fines del proyecto; 
a continuación, se exponen las evidencias fotográficas de lo identificado: 
 

Registro Fotográfico 9 Implementación estratégica de restauración activa en la 
Vereda Montañuelas 

          
Fuente: CGSC. 

Registro Fotográfico 10 Implementación estratégica de restauración activa en la 
Vereda El Palomar 

                
Fuente: CGSC. 

2.4 Detalle de actividades ítems 1.1.6, 1.1.7, 2.1.4 

En mesa de Trabajo realizada el 12 de febrero de 2024 en la casa comunal de El 
Saladito, se solicitó al DAGMA y a la Universidad Nacional - UNAL, soportes 
contables, financieros y técnicos de los ítems 1.1.6, 1.1.7 y 2.1.4 de la Ficha Bp 



Informe Final Actuación Especial de Fiscalización - Denuncia Fiscal No. 408 - 2023 Seguimiento proyecto con 
BP – 26003203 Corregimiento El Saladito 

Página 24 de 31 

 

 
 

260003203. Frente a lo anterior, se recibió correo electrónico el 14 de febrero de 
2024 a las 22:24 horas, suministrando los soportes requeridos.  
 
Frente a lo anterior, este Ente de Control realizó el siguiente análisis por cada detalle 
de actividades y la respectiva valoración de los soportes remitidos por el contratista: 
 
ÍTEM 1.1.6. 

Cuadro 9 Detalle de actividades no soportadas 
 

Detalle de actividades UNIDAD Cantidad Valor Unitario Valor Total 

Mano de Obra (4 jornales mensuales cada uno de los 5 
lombricarios por 5 meses 

Jornal 100 $ 50.000 $ 5.000.000 

Apoyar Técnicamente los procesos de: instalación, 
manejo y mantenimiento de los (05) lombricarios, 
elaboración de abonos orgánicos, restauración de la 
cuenca, propagación de plántulas, creación de un 
grupo responsable de la sostenibilidad del proyecto 

Informes 4 $ 3.150.000 $ 12.600.000 

VALOR TOTAL ÍTEM 1.1.6 $ 17.600.000 
Fuente: Papel de trabajo CGSC. 

 
Frente a las dos actividades de este ítem, la UNAL entregó los siguientes soportes: 
 

 Recibo por $1.000.000 con concepto de apoyo por 5 meses, en la 

consecución de materiales, elaboración y establecimiento y mantenimiento 

de lombricario en el corregimiento El Saladito vereda Montañuelas, del 22 de 

diciembre de 2022, a favor de Julia Narváez Mendieta con firma en imagen, 

no en original.  

Al respecto, el ente de control considera que no se puede determinar si es la firma 
de la señora, toda vez que es una imagen; adicional, no se puede determinar si ese 
gasto hace parte del rubro de los 100 jornales o de los 04 informes, contemplados 
en este ítem 

 
Ilustración 3 documento soporte de recibo de pago 

 



Informe Final Actuación Especial de Fiscalización - Denuncia Fiscal No. 408 - 2023 Seguimiento proyecto con 
BP – 26003203 Corregimiento El Saladito 

Página 25 de 31 

 

 
 

 Orden contractual de Servicios del 31 de julio de 2023, con un plazo de 30 

días contados a partir del 02 de agosto hasta el 31 de agosto del mismo año, 

por $4.600.000 con el siguiente objeto general: “prestar servicios 

profesionales en ingeniería agronómica o áreas afines para desarrollar 

actividades en el marco del proyecto “fortalecimiento de la seguridad y 

soberanía alimentaria , mediante establecimiento de huertas , agroecológicas 

y nel cuidado de cuencas hidrográficas, en sectores rurales y urbanos del 

Municipio de Santiago de Cali, de conformidad con las especificaciones 

técnicas  y obligaciones específicas”; con las siguientes obligaciones 

específicas: 

a- Orientar los procesos de capacitación en temas de huertas 

agroecológicas, elaboración de insumos, implementación de proyectos 

productivos para la comunidad beneficiada de los corregimientos de 

PANCE, EL HORMIGUERO, EL SALADITO y VILLACARMELO. 

b- Realizar seguimiento y acompañamiento a los procesos de 

construcciones para el desarrollo de las unidades productivas en los 

corregimientos correspondientes. 

c- Apoyo a la entrega de suministros y materiales para el fortalecimiento de 

los proyectos productivos de la comunidad beneficiada.    

 
Ilustración 4 Orden de prestación de servicios UNAL 

 

 
Fuente: UNAL 
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Sobre este caso, no se contó con los elementos para determinar si ese gasto hace 
parte del rubro de los 100 jornales o de los 04 informes que se contempla en este 
ítem. Adicionalmente, del valor de esta orden de servicios no se puede determinar 
cuánto de esta hace parte del proyecto del corregimiento EL SALADITO toda vez 
que dentro de las obligaciones específicas están incluidos también los 
corregimientos de PANCE, HORMIGUERO y VILLACARMELO y no se recibió 
sustento por parte del contratista. 
 

 Recibo por $1.000.000 por concepto de apoyo por 5 meses en la consecución 

de materiales, elaboración y establecimiento y mantenimiento de lombricario 

en el corregimiento El Saladito vereda Montañuelas, del 22 de diciembre de 

2022 a favor de HAMER MARÍN CRUZ, recibo con firma en imagen. 

La CGSC evidencia una firma en formato imagen; adicional, no se puede 
determinar si ese gasto hace parte del rubro de los 100 jornales o de los 04 
informes contemplados en este ítem. 
 

 Cuentas de cobro de la siguiente forma: 

 

a- Cuenta de Cobro del 28 de agosto de 2023 por $950.000, con concepto de 

actividad realizada en la “Agrofinca El Paraíso” de la vereda Montañuelas del 

corregimiento El Saladito, en la ciudad de Santiago de Cali, lo cual consta de 

la preparación de un refrigerio y almuerzo para las personas que participen 

en la actividad y transporte, en la cual firma como beneficiaria la Señora Julia 

Narváez Mendinueta y su firma es una imagen, un comprobante de envío de 

$950.000 al señor Hammer Marín desde un corresponsal bancario del Centro 

Comercial Unicentro. 

b- Cuenta de Cobro del 21 de septiembre de 2023 por $950.000, con concepto 

de actividad realizada en la casa de la señora María Fernanda Gómez del 

corregimiento El Saladito, en la ciudad de Santiago de Cali, lo cual consta de 

la preparación de 25 refrigerios y 25 almuerzo para las personas que 

participaron en la actividad y transporte, en la cual aparece como beneficiaria 

Luz Consuelo Ruíz Paz y su firma es una imagen. 

c- Cuenta de Cobro del 02 de septiembre de 2023 por $950.000, con concepto 

de actividad realizada en la casa 13B del corregimiento El Saladito, en la 

ciudad de Santiago de Cali, lo cual consta de la preparación de 25 refrigerios 

y 25 almuerzo para las personas que participen en la actividad y transporte, 

en la cual firma como beneficiario Juan Pablo Góngora Rengifo y su firma es 

en imagen. 

d- Cuenta de Cobro del 04 de septiembre de 2023 por $950.000, con concepto 

de actividad realizada en la vereda El Palomar del corregimiento El Saladito, 

en la ciudad de Santiago de Cali, lo cual consta de la preparación de 25 

refrigerios y 25 almuerzo para las personas que participen en la actividad y 

transporte, en la cual firma como ‘beneficiario Lizeth Iter Vidal (fima en una 
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imagen) y dos comprobante de envío de $950.000 cada uno  al señor Juan 

Pablo Góngora el 04 y el 11 de septiembre de 2024 desde un corresponsal 

bancario del Centro Comercial Unicentro. 

Al respecto, no se puede determinar si ese gasto hace parte del rubro de los 100 
jornales o de los 04 informes que se contempla en este ítem, adicionalmente los 
soportes enviados son cuentas de cobro y algunos recibos de transacciones de 
“NEQUI” a personas que no eran beneficiarios del proyecto; no se allegó al Ente de 
Control los soportes contables propios de la universidad los cuales fueron 
requeridos; por último, no se evidencian otrosí o acta donde se hayan modificado 
estos ítems. 
 

1. ÍTEM 1.1.7  

Cuadro 10  Detalle de actividades no soportadas 

Detalle de actividades UNIDAD Cantidad Valor Unitario Valor Total 

Realizar con 20 personas de la comunidad 4 
jornadas (8 horas cada una), para 
implementar el proceso de elaboración de 
abonos orgánicos en cada una de las cinco 
(5) biofábricas implementadas. (son jornales) 

Número 80 $49.975 $ 3.998.000 

VALOR TOTAL ÍTEM 1.1.7 $ 3.998.000 

En este ítem anexaron acta con logos de la UNAL, DAGMA y Alcaldía de Santiago 
de Cali, sin fecha ni firmas, donde anexan 4 cuentas de cobro, cada una por 
$950.000, en dicho documento expresan que la ficha del proyecto ítem 1.1.7 destina 
un recurso de $3.998.00, los cuales se distribuyen en 4 capacitaciones. 
 

Ilustración 5 Acta de entrega de recursos económicos 

Fuente: UNAL 
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Sobre este ítem, los documentos soportes no tienen fecha, ni firmas, además en el 
mismo se menciona que se anexa listado de 80 asistentes, pero este no fue remitido 
al ente de Control, por lo tanto, no es posible verificar la realización de este ítem. 
 

2. ÍTEM 2.1.4 

Cuadro 11  Detalle de actividades no soportadas 

Detalle de actividades UNIDAD Cantidad Valor Unitario Valor Total 

Realizar 2 mingas colectivas con 50 personas 
de la comunidad, con el fin de llevar a cabo la 
restauración activa de 15 ha de la cuenca 
hidrográfica, con los 1200 plantas adquiridas 
(incluye almuerzos, transporte y refrigerio) 

Número 100 $50.000 $ 5.000.000 

VALOR TOTAL ÍTEM 2.1.4 $ 5.000.000 

 
 
Frente a este ítem, la UNAL envió los siguientes soportes: 

a- Acta de Reunión con los logos de UNAL, DAGMA y Alcaldía, sin fecha ni 

firmas, donde consignan: “que en cabeza de los líderes Hammer Marín y Juan 

Pablo Góngora se acuerdan lo siguientes puntos: 

La ficha 26003203 entrega un recurso de $5.000.000 para la siembra de árboles 

, la ficha describe 1200 árboles , pero el listado de la ficha solo muestra 12 

especies arbóreas de 40 unidades cada uno , para un total de 480 árboles, este 

error se mencionó anteriormente a las ingenieras del DAGMA ya que era 

necesario con los líderes el número de árboles a sembrar en cada zona, sin 

embargo no se recibió instrucción diferente a la de proceder con el número de 

árboles que el presupuesto podía asumir como lo especifica la ficha con 480 

árboles y no con 1200, ya enterados del número real de árboles se estableció 

que en la Vereda Montañuelas se sembrarían 300 árboles y en la vereda El 

Palomar 180 árboles, estas veredas son las zonas más aptas para la siembra, ya 

que las otras veredas cuentan con mucha pendiente en el terreno según se 

evidenció en las viistas realizadas y también por parte de la CVC y el comité 

ambiental hizo su sugerencia. 

Los recursos se entregan de la siguiente manera: 

3.000.000 (tres millones de pesos) para las jornadas de siembra en la vereda 

MONTAÑUELAS, líder HAMER MARIN En montañuelas la comunidad realizo 3 

mingas en general ya que el terreno es de difícil acceso, el verano a sido 

prolongado lo cual dificulto la labor de limpieza del terreno. Con el dinero se 

suministró hidratación, almuerzo y refrigerio a la comunidad, además de la 

compra de hidro gel y machetes para la actividad. De igual manera se entregó 

1.750.000 (millón setecientos cincuenta mil) a la vereda PALOMAR con el líder 

JUAN PABLO GONGORA, se realizó 2 mingas de siembra en donde se hizo la 

limpieza del terreno, los huecos de siembra, la compra de hidrogel, hidratación, 

materiales y alimentación de las personas que participaron en la siembra”. SIC. 
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b- Formato de asistencia de 21 personas con sus firmas, fechado 09 de 

septiembre de 2023 en la Finca El Paraíso, con nombre “Minga para reforestación 

en la vereda Montañuelas El Saladito”. 

 

c- Formato de asistencia de 16 personas con sus respectivas firmas, sin datos 

de que actividad fue ni fecha ni lugar. 

 

d- Informe técnico, donde se evidencian registro fotográfico de: socialización del 

proyecto, entrega de algunos insumos y maquinaria, capacitación de abonos y 

manejo de lombricarios en las veredas Montañuelas, Palomar, Cabecera y Vuelta 

al Cerezo, tres jornadas de siembre en la vereda Montañuelas. 

 

Al respecto, la UNAL no entregó al ente de control los soportes contables 
correspondientes que permitieran evidenciar los gastos de este ítem; de lo 
entregado se observa que no tienen fecha, ni firma; adicionalmente, en un 
documento que envían a la CGSC afirman que no eran 1200 árboles sino 480 y que 
así aparecía en la ficha, situación que no corresponde a lo consagrado en la Ficha 
EBI BP 26003203 toda vez que acá se estableció 1200 árboles. 
 

3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS 

 
La finalidad del proyecto era la implementación de prácticas con enfoque 
agroecológico dirigidas a pequeños y medianos productores del Saladito en 
Santiago de Cali, en el cual se capacitó a veinte (20) personas de la comunidad en 
la elaboración de abonos orgánicos que fueron utilizados en la restauración de las 
cuencas hidrográficas de los ríos Aguacatal y Cali y en los sistemas productivos 
agroecológicos de los usuarios beneficiados, proveniente de los cinco (5) 
lombricarios contemplados en el Convenio. Es necesario indicar, que la utilización 
de abonos orgánicos (humus) en los sistemas de producción agrícola, brindan 
nutrientes a suelos deteriorados por la erosión continua, producida por ciertas 
explotaciones agrícolas, el uso de fertilizantes químicos y demás factores que la 
degradan. Además, el trabajo realizado por las lombrices aporta un componente 
orgánico, que permite restaurar los suelos dañados de una manera natural y 
amigable con el medio ambiente. 
 
Sin embargo, lo anterior, la CGSC no recibió ni encontró evidencia que soportara el 
pago de actividades como: mano de obra, apoyo técnico, mingas colectivas por lo 
que se conformó el correspondiente hallazgo. 
 
En la revisión de los informes de supervisión del Convenio de Interadministrativo 
No. 4133.010.27.1.036-2022 y los soportes del mismo, se evidenciaron falencias de 
la supervisión y control lo que generó el siguiente Hallazgo: 
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 01 CON PRESUNTA INCIDENCIA 
DISCIPLINARIA Y FISCAL - Falta de soportes de actividades.  
 
Revisados los documentos del Convenio Interadministrativo No.4133.010.27.1.036-
2022 que soporta la ejecución de los ítems 1.1.6, 1.1.7 y 2.1.4 de la BP – 260003203 
“Implementación de prácticas con enfoque agroecológico dirigidas a pequeños y 
medianos productores de El Saladito en Santiago de Cali”, el Ente de Control no 
encontró los soportes contables y técnicos en los informes de supervisión ni en la 
documentación allegada por el contratista, que demostraran el cumplimiento de las 
mismas; a continuación el detalle: 
 
ÍTEM: 1.1.6 

Equipos  Unidad Cantidad 
Valor 
Unitario 

Valor Total 

Mano de Obra (4 jornales mensuales cada uno 
de los 5 lombricarios por 5 meses) 

Jornal 100 $ 50.000 $ 5.000.000 

Apoyar Técnicamente los procesos de: 
instalación, manejo y mantenimiento de los (05) 
lombricarios, elaboración de abonos orgánicos, 
restauración de la cuenca, propagación de 
plántulas, creación de un grupo responsable de 
la sostenibilidad del proyecto 

Informes 4 $ 3.150.000 $ 12.600.000 

VALOR TOTAL ÍTEM 1.1.6 $ 17.600.000 

 
ÍTEM 1.1.7 

Equipos  Unidad Cantidad 
Valor 
Unitario 

Valor Total 

Realizar con 20 personas de la comunidad 4 
jornadas (8 horas cada una), para implementar el 
proceso de elaboración de abonos orgánicos en 
cada una de las cinco (5) biofábricas 
implementadas. (son jornales) 

Número 80 $49.975 $ 3.998.000 

VALOR TOTAL ÍTEM 1.1.7 $ 3.998.000 

 
ÍTEM 2.1.4 

Equipos  Unidad Cantidad 
Valor 
Unitario 

Valor Total 

Realizar 2 mingas colectivas con 50 personas de 
la comunidad, con el fin de llevar a cabo la 
restauración activa de 15 ha de la cuenca 
hidrográfica, con las 1200 plantas adquiridas 
(incluye almuerzos, transporte y refrigerio) 

Número 100 $50.000 $ 5.000.000 

VALOR TOTAL ÍTEM 2.1.4 $ 5.000.000 

 
Vulnerando la Ley 1474 de 2011, artículo 84 “Facultades y deberes de los 
supervisores y los interventores. La supervisión e interventoría contractual implica 
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante 
sobre las obligaciones a cargo del contratista”. 
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Lo anterior, ocasionado por presunta falta de seguimiento y control en la labor de 
supervisión; generando un menoscabo al patrimonio público en cuantía de 
$26.598.000 por una gestión antieconómica, ineficiente e ineficaz conforme a los 
artículos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000. Incurriendo en una presunta vulneración a los 
deberes establecidos en los artículos 38 numerales 1 y 3 y 39 numeral 1 de la Ley 
1952 de 2019 y el artículo 84, Ley 1474 del 2011.  

4. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 
Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en Pesos 

Administrativas 1 N/A 

Con incidencia Disciplinaria 1 N/A 

Con incidencia Penal  N/A 

Con incidencia Fiscal 1 $26.598.000 

 
 
 
Atentamente,  
 
 
 
MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ 
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo 
Contraloría General de Santiago de Cali 
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