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1. ANTECEDENTES 
 

La Contraloría General de Santiago de Cali, recibió correo electrónico el día 20 de 
abril 2023, por una persona natural denuncia fiscal donde plantea: “cartel del cobre 
EMCALI. En Emcali se vienen adelantando trabajos de reemplazo de redes de 
energía por red semiaislada o red ecológica desde hace 5 años, por medio de 
contratos. Las redes de energía que existían anteriormente eran de cobre o de 
aluminio, estas redes nunca se almacenaron en lugares adecuados para reutilizar, si 
no que fueron vendidas por los ingenieros encargados de estos contratos, con 
complicidad de los interventores y contratistas, fueron kilómetros y kilómetros de 
líneas de cobre de calibre #4, calibre #2, calibre 1/0 y calibre 4/0 que pueden llegar a 
costar más de 5 mil millones de pesos”.  
  
El 11 mayo de 2023, el Jefe de Control Fiscal Participativo de la Contraloría General 
de Santiago de Cali, efectuó traslado a la Dirección Técnica ante EMCALI EICE ESP, 
de la denuncia fiscal No 146-2023, mediante oficio No 1060.15.00.23.394, con 
número de radicación V.U. 100009922023 del 20/04/2023.  
  
Se solicita que sea analizado y verificado técnicamente lo denunciado por el 
peticionario y se emita la respuesta definitiva al mismo, durante los siguientes seis (6) 
meses posteriores a la recepción, conforme lo establecido en el parágrafo primero del 
artículo 70 de la Ley 1757 de 2015 y se complemente con el diligenciamiento del 
aplicativo SIPAC y se mantenga actualizado hasta el envío de la respuesta. 
  

El Director Técnico ante EMCALI EICE ESP, dando alcance al memorando interno 
1800.19.23.011, notifica la asignación para adelantar la actuación especial de 
fiscalización 146 – 2023, en el marco de las normas internacionales – ISSAI – GAT 
versión 3.0, lo establecido en el procedimiento Actuación Especial de Fiscalización 
código PRO-P4-223 Versión 08, para la atención de la denuncia, los soportes 
allegados fueron relacionados en la Carpeta “recepción de la denuncia” así: 
 

- Correo electrónico con la denuncia fiscal del ciudadano. 

- Oficio de traslado de la denuncia fiscal a la dirección técnica ante EMCALI, por 

parte del jefe de la oficina de control fiscal participativo. 

- Correo electrónico de la oficina de control fiscal participativo a la Dirección Técnica 

ante EMCALI.  

Para dar respuesta a lo solicitado se revisa la normatividad aplicable al tema:  
 

- Ley 80 de 1993 artículos 4 y 14 

- Ley 142 de 1994 
- Ley 689 de 2001 
- Ley 1474 de 2011, artículos 83 y 84. 
- Ley 599 del 2000. 
- Condiciones Específicas de los procesos de Contratación del Proceso de 
Contratación, 800-PS-0934-2019, 800-PS-2066-2020 y 500-CO-1887-2022, sus 
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anexos, adendas, las Condiciones Generales de la Contratación de EMCALI 
 

- Manual de Contratación, adoptado mediante Resolución JD-004 del 06 de 

octubre de 2020. 

- Fichas Técnicas de los cables utilizados y retirados en los contratos 

relacionados con la denuncia. 

2. ANÁLISIS 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali en el ejercicio del control fiscal, vigila la 
gestión fiscal de la administración y de los particulares o entidades que manejen 
fondos o bienes de la Nación. 
 
Requerimiento N° 146, relaciona: “cartel del cobre EMCALI. En Emcali se vienen 
adelantando trabajos de reemplazo de redes de energía por red semiaislada o red 
ecológica desde hace 5 años, por medio de contratos. Las redes de energía que 
existían anteriormente eran de cobre o de aluminio, estas redes nunca se 
almacenaron en lugares adecuados para reutilizar, si no que fueron vendidas por los 
ingenieros encargados de estos contratos, con complicidad de los interventores y 
contratistas, fueron kilómetros y kilómetros de líneas de cobre de calibre #4, calibre 
#2, calibre 1/0 y calibre 4/0 que pueden llegar a costar más de 5 mil millones de 
pesos. estas líneas se podían haber utilizado para reparaciones o nuevas 
construcciones de redes de energía. o se podían haber vendido para comprar 
materiales que en estos momentos están haciendo falta para mejorar el servicio, 
como compra de transformadores, postes, herramientas, equipos, conectores, 
fusibles, y otras. además, se robaron también las crucetas, los postes, los aisladores, 
cortacircuitos, conectores, grapas, pararrayos, abrazaderas, tornillería, y otros 
materiales que servían para realizar reparaciones de daños o nuevas construcciones 
de redes de energía. Estamos hablando de un caso de corrupción enorme porque son 
materiales que debieron tener una disposición final vigilada, y controlada para sacarle 
un provecho para beneficio del mejoramiento servicio de EMCAL.”. 
 
Que una vez allegada la correspondiente petición se pudo evidenciar la existencia de 
cuatro contratos encaminados al manejo de la disposición adecuada de diferentes 
residuos y el aprovechamiento de aquellos que previamente fueran declarados como 
inservibles; especialmente cable de aluminio y cobre, así como chatarra varia, 
resultante del proceso de cambio de redes al desnudo por cable ecológico, cambio de 
postes y demás elementos de las redes de energía eléctrica. 
 
Los contratos suscritos para la ampliación de infraestructura eléctrica e instalación de 
cable ecológico fueron los siguientes:  
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No CONTRATO OBJETO VALOR 
REQUIERE 

SUPERVISION 

800- PS-0954 - 2019 

Prestar los servicios para la gestión integral de 
residuos, la cual incluye recolección, cargue 

manipulación, almacenamiento temporal tratamiento o 

disposición final, de manera segura y ambientalmente 
adecuada de residuos peligrosos y excedentes 

industriales propios de las actividades de construcción, 

operación y mantenimiento de EMCALI, susceptibles de 
aprovechamiento, que hayan sido previamente 

declarados obsoletos e inservibles para la empresa, y 

en especial lo contenido en el Literal (f) 
COMPRAVENTA  ENTRE LAS PARTES, DE 

AQUELLOS EXCEDENTES  SUSCEPTIBLES  DE 

APROVECHAMIENTO. QUE HAYAN SIDO 
PREVIAMENTE DECLARADOS OBSOLETOS E 

INSERVIBLES PARA LA EMPRESA. Indicando como 

ítems cables desnudo y chatarra que cuente con 
cromatografía 

$170.002.000 SI 

800-PS-2066 -2020 

prestar los servicios para la gestión integral de residuos, 

la cual incluye recolección, cargue manipulación, 

almacenamiento temporal tratamiento o disposición final 
de materiales industriales y en especial lo contenido en 

el Literal (f) COMPRAVENTA  ENTRE LAS PARTES, 

DE AQUELLOS EXEDENTES  SUSCEPTIBLES  DE 
APROVECHAMIENTO. QUE HAYAN SIDO 

PREVIAMENTE DECLARADOS OBSOLETOS E 

INSERVIBLES PARA LA EMPRESA. Indicando como 
ítems cables desnudo y chatarra que cuente con 

cromatografía 

$86.400.000 SI 

100-AO-1736- 2021 

prestar los servicios para la gestión integral de residuos 

Peligrosos –RESPEL, chatarra y  Activos inservibles, lo  
cual incluye recolección, cargue manipulación, 

almacenamiento temporal tratamiento o disposición final 

de manera segura y ambientalmente adecuada de 
residuos y excedentes industriales propios de las 

actividades de los macro procesos de EMCALI, además 

de la compraventa entre las partes, de aquellos 
excedentes susceptibles de aprovechamiento que 

hayan sido previamente declarados obsoletos e 

inservibles para la empresa,  y en especial lo contenido 
en el Literal (f) COMPRAVENTA  ENTRE LAS 

PARTES, DE AQUELLOS EXCEDENTES  

SUSCEPTIBLES  DE APROVECHAMIENTO. QUE 
HAYAN SIDO PREVIAMENTE DECLARADOS 

OBSOLETOS E INSERVIBLES PARA LA EMPRESA.  

 

$132.150.896 SI 

100- AO- 1328 - 2022 

prestar los servicios para la gestión integral de residuos, 
la cual incluye recolección, cargue manipulación, 

almacenamiento temporal tratamiento o disposición 

final, de manera segura y ambientalmente adecuada de 
residuos peligrosos, residuos de aparatos eléctricos y 

electrónicos – RAEE y excedentes industriales propios 

de las actividades de construcción, operación y 
mantenimiento de EMCALI,  además de la compraventa 

entre las partes, de aquellos excedentes susceptibles 

de aprovechamiento que hayan sido previamente 
declarados obsoletos e inservibles para la empresa y en 

especial lo contenido en el Literal (f) COMPRAVENTA  

$84.605.611 SI 



Informe Final Actuación Especial de Fiscalización No. 146-2023 Página 7 de 19 
 

 
  

ENTRE LAS PARTES, DE AQUELLOS EXECDENTES  

SUSCEPTIBLES  DE APROVECHAMIENTO. QUE 
HAYAN SIDO PREVIAMENTE DECLARADOS 

OBSOLETOS E INSERVIBLES PARA LA EMPRESA. 

Indicando como ítems cables desnudo y chatarra que 
cuente con cromatografía 

 
Los contratos asociados a la ampliación de la infraestructura eléctrica y cambio del 
cable ecológico fueron los siguientes:  
 

No CONTRATO OBJETO VALOR 
REQUIERE 

SUPERVISION 

500-CO-1109- 2020 
Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación de 
cable ecológico y reconfiguración de algunos tramos 

de los circuito Nápoles   de la subestación Meléndez 

$3.063.586.420 SI 

500-CO-1112-2020, 

Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación    

de    cable ecológico y reconfiguración de algunos 
tramos de los circuito BUITRERA 2    de la 

subestación PANCE  

 

$1.143.917.330. SI 

500-CO-2161-2020, 

Cambio de conductor y de otros elementos que 

conforman el actual circuito de cerros de la sub 

estación CHICPICHAPE  
 

$12.751.769.829. SI 

500-CO-1033-2021 

Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación de 

cable ecológico y reconfiguración de algunos tramos 

de los circuitos de la subestación Meléndez, para 
realizar nuevos circuitos. 

$22.994.898.736. SI 

500-CO-1887-2022, 

Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación  

de cable ecológico y reconfiguración de algunos 

tramos de los circuitos de la subestación Ladera  
115KV Y PARA REALIZAR NUEVOS CIRCUITO 

$4.898.840.314 SI 

 
En la minuta de cada uno de los contratos relacionados anteriormente se determinan 
las cantidades de cable conductor que serán retirados en cada uno de ellos, el 
siguiente cuadro detalla la cantidad de cable a retirar en cada uno de ellos: 
 

CONTRATO 
CODIGO 

APU 
UNIDAD CONSTRUCTIVA (DESCRIPCION 

ACTIVIDAD) 

UNIDAD DE 
MEDIDA  

(ML) 

500-CO-2161-2020 
27 CONDUCTOR MT AEREO MENOR O IGUAL AL 4/0 

              
42.500  

110 CONDUCTOR MT AEREO MAYOR AL 4/0 
              

14.700  

OTRO SI 2 
27 CONDUCTOR MT AEREO MENOR O IGUAL AL 4/0 

                
2.500  

110 CONDUCTOR MT AEREO MAYOR AL 4/0 
                    

600  

OTRO SI 3 
62 CONDUCTOR MT AEREO MAYOR AL 4/0 

                    
200  

63 CONDUCTOR MT AEREO MENOR O IGUAL AL 4/0 
                

1.960  

500-CO-1109-2020 31 CONDUCTOR MT AEREO MENOR AL 4/0 
              

22.110  

89 CONDUCTOR MT AEREO MAYOR O IGUAL 4/0               
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CONTRATO 
CODIGO 

APU 
UNIDAD CONSTRUCTIVA (DESCRIPCION 

ACTIVIDAD) 

UNIDAD DE 
MEDIDA  

(ML) 

23.010  

500-CO-1112-2020 
29 CONDUCTOR MT AEREO MENOR AL 4/0 

              
10.412  

500-CO-1033-2021 
90 CONDUCTOR MT AEREO MAYOR AL 4/0 

              
21.528  

91 CONDUCTOR MT AEREO MENOR O IGUAL AL 4/0 
              

82.230  

500-CO-1887-2022 
19 CONDUCTOR MT AEREO MENOR O IGUAL AL 4/0 

              
28.745  

89 CONDUCTOR MT AEREO MAYOR AL 4/0 
                    

350  

TOTAL DE CABLE CONDUCTOR A RETIRAR 
            

250.845  

 
El análisis del cuadro anterior permite advertir que para la vigencia 2020, se proyectó 
retirar 117.992 metros lineales en los respectivos contratos suscritos y para las 
vigencias 2021 y 2022, se proyectó retirar 103.758 metros lineales y 29,095 metros 
lineales respectivamente. 
 
Se advierte en este cuadro que las características del cable conductor a retirar no se 
encuentran especificadas. 
 
Con el fin de establecer el procedimiento para la compraventa de los elementos 

determinados como excedentes susceptibles de aprovechamiento, que hayan sido 

previamente declarados obsoletos e inservibles para la empresa; se efectuó mesa de 

trabajo con la Gerencia de Energía encargada de la supervisión de los contratos 

suscritos para la ampliación de la infraestructura eléctrica e instalación de cable 

ecológico, quien explicó el procedimiento así:  

Los contratos antes mencionados cuentan con un anexo técnico que hace parte 

integral del mismo y contiene las condiciones específicas de la contratación, en el cual 

se describen las  actividades a realizar tales como; el desmonte o retiro cable 

conductor,  así mismo se especifica en sus cláusulas que el contratista deberá tener 

en cuenta que los materiales de reintegro deberán entregarlos en la bodega del 

almacén de EMCALI, previa obligatoriedad de realizar todos los tramites 

correspondiente en el almacén, dentro de los términos establecidos en su 

reglamentación interna que se encuentre vigente.  

En la mesa de trabajo realizada con la gerencia de energía se pudo establecer que: 

una vez es realizada la labor de retiro de cable conductor, este es llevado a las 

bodegas del contratista donde es pesado y almacenado, cada vez que se retira un 

tramo de cable y se ingresa a la bodega del contratista, se pesa en una báscula y se 

va acumulando los valores de los pesos obtenidos, según la característica del material 

del cable; cobre o aluminio. Posteriormente  si este cable no puede ser reutilizado se 
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elabora el ACTA DE DECLARATORIA DE INSERVIBLES, dicha acta cuenta con su 

identificación y número de consecutivo y va firmada por el Jefe de la Unidad de 

proyectos de Media Tensión, el Jefe de la Unidad de Gestión Administrativa y el 

Gerente de la Unidad Estratégica de Negocios de Energía, para el caso específico de 

los materiales pertenecientes a esta unidad estratégica de negocio, este documento 

es fundamental para el inicio del proceso de aprovechamiento de los bienes 

declarados como inservibles o para la entrega al respectivo contratista para la 

disposición final, dependiendo de la característica del recurso.  

Una vez efectuada esta acta los elementos desmontados quedan en custodia del 

contratista quien deberá remitirlos al almacén general de EMCALI, para su posterior 

remate o venta. 

Paralelo a esto la entidad a partir de 2019 ha contado con la ejecución de varios 

contratos cuyo objeto es; prestar los servicios para la gestión integral de residuos, la 

cual incluye recolección, cargue manipulación, almacenamiento temporal tratamiento 

o disposición final de materiales industriales y en especial lo contenido en el Literal (f) 

COMPRAVENTA ENTRE LAS PARTES, DE AQUELLOS EXECDENTES 

SUSCEPTIBLES DE APROVECHAMIENTO. QUE HAYAN SIDO PREVIAMENTE 

DECLARADOS OBSOLETOS E INSERVIBLES PARA LA EMPRESA.  

Para la compraventa de materiales aprovechables y declarados como inservibles se 

debe tener en cuenta el formulario de precios por venta de bienes aprovechables, 

el cual es elaborado por EMCALI, donde se indican los precios para los ítems como 

cables de aluminio desnudo y aislado, cables de cobre aislado y desnudo y chatarra 

de transformadores inservibles que cuenten con cromatografía, entre otros. 

Respecto a estos contratos para la gestión integral de residuos, el supervisor de los 

contratos de ampliación de infraestructura eléctrica e instalación de cable ecológico, 

expresa que no tienen retroalimentación de las cantidades que son aprovechadas con 

el contratista. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza  mesa de trabajo  con la Unidad Gestión 

Activos (UGA)  y la Unidad de Gestión Ambiental, referente al proceso de recolección  

de elementos determinados como retal de cobre, retal de aluminio y chatarra  varia, 

donde se pudo establecer que quien efectúa la recolección de los elementos en los 

sitios de disposición de los contratistas es el operador del contrato de gestión de 

residuos, actividad que realiza con la observancia de la supervisión del contrato 

designada por EMCALI, donde se constata la calidad del bien y el peso de elementos  

consignados en el Acta Declaratoria de Inservibles, verificando la información 

consignada en la misma, la cual posteriormente es pesado en báscula autorizada y se 

hace el registro de estos pesajes en un acta dejando la evidencia si se presentan 

discrepancias entre las cantidades y calidades registradas en el acta de inservibles y 

de las verificadas en sitio por el supervisor y el contratista, efectuada esta verificación 

se procede a su compra venta. 
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En dicha reunión se presentó evidencia en video, acta de recolección de materiales y 

correos electrónicos, respecto a una inconsistencia en la calidad del bien para la 

vigencia 2021; la cual consistió en que dentro del acta de declaratoria de inservibles  

se describió un artículo como retal de cobre con su respectivo peso y en la 

verificación y pruebas realizadas por el contratista de la gestión de residuos y la 

supervisión se evidenció que este no era cobre sino aluminio lo cual es informado al 

área de energía.  

Con el propósito de conocer todas las etapas del proceso de gestión de residuos y 

aprovechamiento de materiales declarados como inservibles, el día 31 de agosto de 

2023, la Contraloría General de Santiago de Cali, realizó visita a las instalaciones del 

almacén central ubicado en la bodega almagraría calle 62 No 5-100, en donde se 

evidencia lo siguiente: 

La bodega  cuenta con un operador logístico denominado Almagrarío y a su vez con 

personal nombrado de EMCALI; su función en este tema específico desde octubre del 

2021, es efectuar la visita a las instalaciones de los contratistas de los proyectos de 

expansión de redes eléctricas con personal de los contratistas de las empresas de 

gestión de residuos, supervisión del contrato y personal de EMCALI, en donde tiene la 

responsabilidad de verificar la calidad del bien y peso según el acta de inservible, en 

el sitio de bodegaje del contratista resaltando como se mencionó anteriormente, que 

en varias oportunidades dichas cantidades o especificaciones de los retales no 

coinciden debiendo efectuar un acta nueva de ingreso al almacén con las 

especificaciones encontradas al momento de la visita. Es de resaltar que en las 

instalaciones del almacén (Almagrario) no se almacenan estos elementos, pues los 

mismos quedan en poder del contratista ambiental quien efectúa el peso en báscula 

autorizada y realiza su comercialización con EMCALI, conforme a los precios fijados 

en el contrato. 

Las siguientes son imágenes de la mencionada visita: 
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No se evidenció en ninguna área de la Gerencia de energía, la documentación de un 

procedimiento que indique el hacer, cuando se produce la notificación de dichas 

inconsistencias y las posibles respuestas dadas por los contratistas encargados de la 

custodia y manejo de los bienes muebles retales de cobre, aluminio y chatarra varios. 

De la revisión de documentos y las actas de trabajo realizadas con el personal de 

energía de la entidad, la Contraloría logró establecer que, cuando se realiza el 

desmonte del cable conductor no se deja plasmado las características de dicho 

elemento (retal de cobre y aluminio), lo que permite posteriormente determinar con 

relativa precisión el peso del material retirado, teniendo en cuenta que este material 

es susceptible de ser comercializado, lo que permite a la entidad recibir los recursos 

económicos de acuerdo a las características del material.  

Respecto a las actas de declaratoria de inservibles se observó que algunas de estas 

no cuentan con un consecutivo, que permita generar una trazabilidad e identificación 

de los materiales que la entidad desecha y posteriormente son susceptibles de su 

comercialización. 

En las mesas de trabajo realizadas se pudo advertir que el material desmontado en la 

ejecución de los contratos de expansión de redes y cambio de cable ecológico, a 

partir de octubre del 2021, no es llevado al almacén como lo tenía previsto el contrato 

suscrito, sino que son llevados, a la bodega de los contratistas y no se observó un 

procedimiento definido que garantice en estas bodegas la custodia efectiva del 

material depositado. 
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De las situaciones descritas en los párrafos anteriores esta Contraloría determina los 

siguientes Hallazgos. 

2.1 HALLAZGOS 
 
Hallazgo N°1. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - falta de 
seguimiento y control en la calidad del bien mueble (retal de cobre y aluminio) 
entregado al almacén. 
 
En la ejecución de los contratos relacionados en la siguiente tabla: 
 

No CONTRATO OBJETO VALOR 

500-CO-1109- 2020 

Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación de cable 

ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los circuito 
Nápoles   de la subestación Meléndez 

$3.063.586.420 

500-CO-1112-2020, 

Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación    de    cable 

ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los circuito 

BUITRERA 2    de la subestación PANCE  
 

$1.143.917.330. 

500-CO-2161-2020, 

Cambio de conductor y de otros elementos que conforman el 

actual circuito de cerros de la sub estación CHICPICHAPE  

 

$12.751.769.829. 

500-CO-1033-2021 

Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación de cable 

ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los circuitos 

de la subestación Meléndez, para realizar nuevos circuitos. 

$22.994.898.736. 

500-CO-1887-2022, 

Ampliación de infraestructura eléctrica,  instalación  
de cable ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los 

circuitos de la subestación Ladera  115KV Y PARA REALIZAR 

NUEVOS CIRCUITO 

$4.898.840.314 

  
Se evidenció en sus soportes que el material retirado de inservibles y que 
posteriormente a través de “Actas de Declaración de Inservibles” fue habilitado para 
su comercialización, los cuales son depositado en las bodegas del contratista, no se 
realiza el control y seguimiento para corroborar que el material almacenado 
corresponda con lo estipulado en las actas de inservible y las acta de ingreso al 
almacén.  
 
Es deber de la supervisión sujetarse al cumplimiento del artículo 83 de la Ley 1474 de 
2011 que establece: La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del 
contrato, quiere decir que dentro de las responsabilidades del supervisor está el velar 
por el cumplimiento del contrato a través del seguimiento técnico, administrativo y 
financiero del mismo. Igualmente debe acatar lo especificado en la norma 
complementaria número 8 “Supervisión y Control de la Contratación de EMCALI”, la 
cual establece en el capítulo 5, sub capítulo 5.1 literal; b “velar por la debida 
ejecución contractual, cumpliendo con los cronogramas establecidos, manteniéndolos 
debidamente actualizados”.  
 
Lo anterior producto que la supervisión no efectuó los correctivos necesarios, 
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mediante los cuales pudiere garantizar la entrega conforme a lo descrito en las Actas 
de Declaración de Inservibles, situación que pone en riesgo la correcta identificación 
y entrega de materiales industriales para su disposición final y/o comercialización de 
acuerdo a lo pactado contractualmente. 
  
Con la conducta descrita se incurre, presuntamente, en la vulneración de los deberes 
funcionales que conllevan a falta disciplinaria prevista en el artículo 34 numeral 1º, de 
la Ley 734 de 2002, “Por la cual se expide el Código Disciplinario Único”, norma 
vigente al momento de los hechos. 
 
Hallazgo N° 2 Administrativo – Actas de Declaración de Inservibles sin 
numeración. 
 
En la ejecución de los Contratos relacionados en la siguiente tabla: 
 

No CONTRATO OBJETO VALOR 

500-CO-1109- 2020 
Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación de cable 
ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los circuito 

Nápoles   de la subestación Meléndez 

$3.063.586.420 

500-CO-1112-2020, 

Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación    de    cable 

ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los circuito 
BUITRERA 2    de la subestación PANCE  

 

$1.143.917.330. 

500-CO-2161-2020, 

Cambio de conductor y de otros elementos que conforman el 

actual circuito de cerros de la sub estación CHICPICHAPE  
 

$12.751.769.829. 

500-CO-1033-2021 

Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación de cable 

ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los circuitos 
de la subestación Meléndez, para realizar nuevos circuitos. 

$22.994.898.736. 

500-CO-1887-2022, 

Ampliación de infraestructura eléctrica,  instalación  

de cable ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los 

circuitos de la subestación Ladera  115KV Y PARA REALIZAR 
NUEVOS CIRCUITO 

$4.898.840.314 

  
Se evidenció que las actas de fecha 8 de noviembre de 2021, en las actas de 

declaratoria de inservibles no cuentan con un consecutivo único, que permita generar 

una trazabilidad e identificación de los materiales que la entidad desecha y 

posteriormente son susceptibles de su comercialización. 

Es deber de la entidad garantizar el control en la documentación producida conforme 
a lo estipulado en la Ley 594 de 2000, los Decretos y Acuerdos y demás normas 
concordantes, el Programa de Gestión Documental, especialmente la tabla de 
retención documental, teniendo para ello la numeración única consecutiva de las 
actas de inservibles.  
 
Situación que se origina por debilidades en la aplicación del Programa de Gestión 
Documental, ocasionando pérdida de la trazabilidad en la documentación y 
disparidad de unidad de criterio entre las dependencias.   
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Hallazgo N° 3 administrativa con presunta incidencia disciplinaria – 
inconsistencia en el tipo de material del bien.  

En la revisión del Contrato de prestación de servicios No. 100-AO-1736-2021      
suscrito por EMCALI EICE ESP cuyo objeto es “prestar los servicios para la gestión 
integral de residuos Peligrosos –RESPEL, chatarra y  Activos inservibles, lo  cual 
incluye recolección, cargue manipulación, almacenamiento temporal tratamiento o 

disposición final de manera segura y ambientalmente adecuada de residuos y 
excedentes industriales propios de las actividades de los macro procesos de EMCALI, 

además de la compraventa entre las partes, de aquellos excedentes susceptibles de 

aprovechamiento que hayan sido previamente declarados obsoletos e inservibles para 
la empresa,  y en especial lo contenido en el Literal (f) COMPRAVENTA  ENTRE LAS 
PARTES, DE AQUELLOS EXCEDENTES SUSCEPTIBLES DE 

APROVECHAMIENTO. QUE HAYAN SIDO PREVIAMENTE DECLARADOS 

OBSOLETOS E INSERVIBLES PARA LA EMPRESA”. Se observó mediante revisión 
del video de inspección y recibo de material, proporcionado por EMCALI, que el 

supervisor del contrato, evidenció en el acta de declaratoria de inservible una 
disparidad frente al tipo de material del cable conductor (retal de cobre), una vez 
verificado su existencia y practicada las pruebas físicas, determinó que algunos 
retales no correspondían a cobre sino a retal de aluminio, siendo competencia de la 
supervisión del contrato responsable de la Ampliación de infraestructura eléctrica, 

instalación de cable ecológico, garantizar que lo plasmado en el acta de declaración 
de inservible coincida de manera física con lo entregado en el almacén tanto en el tipo 
de material como en el peso.  
 
Lo anterior es contrario a lo especificado en la norma complementaria número 8 
“Supervisión y Control de la Contratación de EMCALI”, la cual establece en el capítulo 
5, sub capítulo 5.1 literal; b “velar por la debida ejecución contractual, cumpliendo con 
los cronogramas establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados. En 
consecuencia, asegurara que el contratista en la ejecución del contrato se ciña a los 
plazos, términos, condiciones técnicas y demás previsiones pactadas”.  
 
Hecho que se genera por no existir una coordinación entre las dependencias y no 
existir un seguimiento eficaz y oportuno a los elementos declarados como inservibles lo 
que ocasiona que no se tenga certeza respecto al tipo de material declarado como 
inservible y que posteriormente se realiza su disposición final y/o comercialización. 
 
Lo observado conlleva a una presunta falta disciplinaria al vulnerar los numerales 1 y 2 
del artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
  
Hallazgo N° 4 administrativa – inexistencia de mecanismo de identificación de 
cable. 

En la ejecución de los contratos relacionados en la siguiente tabla: 
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No CONTRATO OBJETO VALOR 

500-CO-1109- 2020 

Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación de cable 

ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los circuito 
Nápoles   de la subestación Meléndez 

$3.063.586.420 

500-CO-1112-2020, 

Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación    de    cable 

ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los circuito 

BUITRERA 2    de la subestación PANCE  
 

$1.143.917.330. 

500-CO-2161-2020, 

Cambio de conductor y de otros elementos que conforman el 

actual circuito de cerros de la sub estación CHICPICHAPE  
 

$12.751.769.829. 

500-CO-1033-2021 

Ampliación de infraestructura eléctrica, instalación de cable 

ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los circuitos 

de la subestación Meléndez, para realizar nuevos circuitos. 

$22.994.898.736. 

500-CO-1887-2022, 

Ampliación de infraestructura eléctrica,  instalación  

de cable ecológico y reconfiguración de algunos tramos de los 

circuitos de la subestación Ladera  115KV Y PARA REALIZAR 
NUEVOS CIRCUITO 

$4.898.840.314 

 
Se observó que cuando se retira cable mono polar el cual contiene alma de un material 
(cobre o aluminio) y pantalla de otro material (cobre o aluminio) EMCALI, del Material 
retirado inservible, no cuenta con un mecanismo para identificar y cuantificar en el acta 
de declaración de inservibles la cantidad correspondiente a uno u otro material, 
igualmente en su sistema de información del almacén no existe una codificación que 
identifique este tipo de cable. 
 
Es deber de EMCALI contar con un procedimiento que permita identificar de manera 
clara los materiales que son dispuestos mediante los contratos de gestión integral de 
residuos peligrosos, residuos de aparatos eléctricos y electrónicos – RAEE y 
excedentes industriales.  
 
Lo anterior producto de debilidades administrativa para la construcción de los procesos 
de identificación de los excedentes industriales, generando incertidumbre en la 
identificación y cuantificación del material susceptible de ser comercializado que podría 
generar menoscabo en los ingresos de la entidad por la venta del mismo.  
 
Hallazgo N° 5 Administrativa con presunta incidencia Fiscal, Penal y 
Disciplinaria- inconsistencias en peso y valores en el acta de inservibles y acta 
de entrega al almacén. 
 
Al Confrontar las cantidades y valores de elementos inservibles relacionados por el 
contratista y consignado en el acta de inservible con los reintegro de elementos de 
consumo registrados en el almacén de EMCALI, se pudo establecer diferencia en 
cantidades y valores tal como se muestra en las siguientes tablas. 
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Acta Declaratoria de Inservibles Contrato 500-C0-1210-2019 
Fecha 24 de noviembre de 2020 

Consecutivo Código SRF Descripción del articulo Cantidad en Kg Valor Unitario Valor Total 

5230632802020 146030010004 retal de aluminio 3.755 $ 2.050,00 $ 7.697.750,00 

5230632802020 146030010001 Chatarra Varia 2.867 $ 305,00 $ 874.435,00 

5230632802020 146030010005 Residuos porcelana 3.667 $ 56,00 $ 205.352,00 

            

        Total $ 8.777.537,00 

Fuente: PT Equipo auditor  

 
Acta de Reintegrar Elementos de Consumo al Almacén Contrato 500-C0-1210-2019 

Fecha 24 de noviembre de 2020 
 

Consecutivo Código 
Descripción del 

articulo 
Cantidad 

reintegrada 
Cantidad 
recibida Diferencia Kg Total 

236P01L001F001 
14603001000

4 Retal de aluminio 3.755 3.568 187 $ 7.314.400,00 

236P01L001F002 
14603001000

1 chatarra varia 2,867 1.400 1.467 $ 427.000,00 

236P01L001F003 
14603001000

5 
residuos de 
porcelana 3.667 1.982 1.685 $ 99.100,00 

              

        Total   $ 7.840.500,00 

Fuente: PT Equipo 
auditor  
 

   

Diferencia en precio con el 
acta de inservible y 
reintegro elemento de 
consumo al almacén 

$ 937.037,00 

 
Se observa en el contrato No 500-CO-1210-2019, la diferencia por un valor de $ 
937.037, de igual forma presenta inconsistencia en el peso declarado en acta de 
inservible vs el acta de reintegro de elementos de consumo al almacén central de 
EMCALI. 
 

Acta Declaratoria de Inservibles Contrato 500-C0-1109-2020 
Fecha 10 de noviembre de 2021 

Consecutivo Código SRF Descripción del articulo Cantidad en Kg 
Valor 

Unitario Valor Total 

523UPMT-0102-
2021 146030010004 retal de aluminio 1.000 $ 7.064,00 $ 7.064.000,00 

523UPMT-0102-
2022 146030010005 Residuos de Porcelana 5.000 $ 56,00 $ 280.000,00 

        Total $ 7.344.000,00 

Fuente: PT Equipo auditor  
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Acta De Reintegrar Elementos de Consumo Al Almacén Contrato 500-C0-1109-2020 
Fecha 10 de noviembre de 2021 

Consecutivo Código 
Descripción del 

articulo 
Cantidad 

reintegrada 
Cantidad 
recibida  

Diferencia 
Kg Total 

236p01l001f001 146030010004 Retal de cobre 1.500   500 $ 10.596.000,00 

236p01l001f002 146030010005 
residuos de 
porcelana 5.000     $ 280.000,00 

        total   $ 10.876.000,00 

Fuente: PT Equipo auditor  

 
Se observa en el contrato No 500-CO-1109-2020, que en el acta de declaración de 
inservibles, se cuantifica el aluminio con el precio del cobre, así mismo en el acta de 
reintegro de elementos de consumo al almacén se presenta un incremento de 500kg y 
se avalúa como cobre. 
 

Acta Declaratoria de Inservibles  
Fecha 26 de mayo de 2021 

Consecutivo Código SRF Descripción del articulo Cantidad en Kg Valor Unitario Valor Total 

55210251322021 146030010003 retal de cobre 3.256 $ 7.064,00 $ 23.000.384,00 

55210251322021 146030010004 retal de aluminio 1.404 $ 2.050,00 $ 2.878.200,00 

55210251322021 146030010001 chatarra varia 11.023 $ 305 $ 3.362.015,00 

    
Total $ 29.240.599,00 

Fuente: PT Equipo auditor  

 
 

Acta De Reintegrar Elementos de Consumo Al Almacén 
Fecha 26 de mayo de 2021 

Consecutivo código 
descripción del 
articulo 

cantidad 
reintegrada 

cantidad 
recibida 

diferencia 
Kg Total 

236P0L001F00
1 146030010003 Retal de cobre 3.256 0   $ 23.000.384,00 

236P0L001F00
2 146030010004 Retal de aluminio 1.404 0   $ 2.878.200,00 

236P0L001F00
3 146030010001 chatarra varia 11023 5630 5393 $ 1.717.150,00 

        Total   $ 27.595.734,00 

    

diferencia en precio, 
material y peso con el 
acta de inservible y acta 
reintegro elemento de 
consumo al almacén 

$ 27.523.449,00 

Fuente: PT Equipo auditor  

 
 
Se observa en el anterior cuadro una diferencia por un valor de $27.523.449, de igual 
forma presenta inconsistencia en el peso declarado en acta de inservible vs el acta de 
reintegro de elementos de consumo al almacén central de EMCALI. 
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Acta Declaratoria de Inservibles 
Fecha 8 de noviembre de 2021 

 

consecutivo código SRF 
Descripción del 
articulo cantidad en Kg Valor Unitario Valor Total 

No tiene 
Consecutivo 146030010003 retal de cobre 1.287 $ 7.064,00 $ 9.091.368,00 

Fuente: PT Equipo auditor  

 
 
 

Acta De Reintegrar Elementos de Consumo Al Almacén 
Fecha 8 de noviembre de 2021 

Consecutiv
o código 

descripcion del 
articulo 

cantidad 
reintegrada 

cantidad 
recibida diferencia Kg Total 

No tiene 146030010003 Retal de cobre 1.287 1.180 107 $ 9.091.368,00 

        total   $ 9.091.368,00 

    

diferencia en precio, material y 
peso con el acta de inservible 
y acta reintegro elemento de 
consumo al almacén 

$ 755.848,00 

Fuente: PT Equipo auditor  

 
Se observa en el anterior cuadro una diferencia por un valor de $ 755.848, de igual 
forma presenta inconsistencia en el peso declarado en acta de inservible vs el acta de 
reintegro de elementos de consumo al almacén central de EMCALI. 
 
Es deber de la entidad y el supervisor garantizar el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales con relación a la disposición final de los materiales inservibles, así como 
recibo y entrega de los elementos determinados como inservibles, los cuales son 
comercializados por la entidad, en cumplimento del manual de contratación de EMCALI 
EICE ESP, así mismo evitar acciones de presuntas conductas punibles que afecten el 
patrimonio del Estado o aquellos que produzcan de manera directa lesión del 
patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, 
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos públicos, producida por una 
conducta dolosa o culposa, cometida por un servidor público. 
 
Lo anterior por falta de mecanismo de monitoreo y controles de seguridad en el 
proceso de entrega, almacenamiento y comercialización de material inservible para su 
comercialización, de igual forma deficiencias en el diligenciamiento de los documentos 
que soportan la existencia de los materiales.  
 
Generando una presunta afectación al patrimonio público por valor de $29.216.334, 
acorde al artículo 6 y 7 de la Ley 610 de 2000, así mismo lo contemplado en el Artículo 
34 y 35 de la Ley 734 de 2002 y la ocurrencia de una presunta conducta punible 
establecida en Artículo 239 de la Ley 599 de 2000 modificado por el Artículo 11 de la 
Ley 2197 de 2022, calculado por la diferencia del material inservible ingresado a 
Almacén y lo comercializado  
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CONCLUSIONES 

 
EMCALI EICE ESP, debe unificar los procesos y procedimientos para la 
identificación, clasificación y manejo de los excedentes industriales generados en 
los procesos operativos de la entidad de manera que se tenga certeza y manejo en 
la información consignada en las actas de declaración de inservibles garantizando 
con ello la trasparencia en su comercialización e ingresos para la entidad. 
 
 

4 RELACIÓN DE HALLAZGOS 

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en Pesos 

Administrativos 5  

Con incidencia Disciplinaria 3  

Con incidencia Penal 1  

Con incidencia Fiscal 1 $29.216.334 

 
 
                                                                                          Fin del Informe Final 
 
 
 
NAZLY JULIETH RUÍZ ZÚÑIGA 

Directora Técnica ante EMCALI EICE ESP 

 
 

 

 

 

 
 
 

Nombre Cargo Firma 

 
Proyectó 

Jhon Jairo Londoño, Gabriel Torres Valencia, 
Andrés  Fernando Castillo L, Óscar Eduardo 
González , Yhon Édison Gómez 

Auditor Fiscal II ,  Profesional Universitario ,Técnico 
Operativo, Profesionales de apoyo. 

  
 

Revisó 
Nazly Julieth Ruíz Zúñiga Director Técnico ante EMCALI EICE ESP  

  
 

Aprobó 
Nazly Julieth Ruíz Zúñiga Director Técnico ante EMCALI  EICE ESP  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales 
vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 


