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GLOSARIO 

AP:   Acuerdo de París, habla de la visión de llevar a cabo plenamente el 
desarrollo y la transferencia para mejorar la resiliencia al cambio 
climático y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.  

AVN:     Antiguo Vertedero de Navarro, sitio de disposición de residuos 
sólidos, el cual se encuentra ubicado a las afueras del municipio del 
Santiago de Cali. 

AVIFAUNA: Son las especies de aves presentes en un entorno.  

CEPAL: Comisión Económica para América latina y el caribe  

COAGULANTE: Sustancia química que añadida al agua, produce la unión de las 
partículas en suspensión presentes en ella y su agrupamiento en 
coágulos. 

COP26:  Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático.  

CONPES:  Consejo Nacional de Política Económica y Social. 

CMNUCC:  Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático, tiene por objeto estabilizar las concentraciones de efecto 
invernadero en la atmósfera para la lucha contra el cambio climático. 
Este Convenio incorpora una línea muy importante de uno de los 
tratados multilaterales sobre medio ambiente que más éxito han 
tenido en toda la historia. 

CVC:   Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca. 

DAF:             Sistemas de Flotación de Aire Disuelto. 

DAGMA:  Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente. 

DAPD:  Departamento Administrativo de Planeación Distrital. 

EIA:   Evaluación de Impactos Ambientales. 

EIDENAR:  Escuela de Ingeniería de los Recursos Naturales y del Ambiente. 

EMSIRVA ESP: Empresa de Servicio Público de Aseo de Cali en Liquidación. 

FEV:   Fondo Especial de Vivienda. 
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FLOCULANTE:  Es neutralizar las cargas electrostáticas de los contaminantes en 
disolución en el agua, de modo que se reducen las fuerzas de 
repulsión entre ellos para que las partículas se unan entre sí, 
formando flóculos cada vez más grandes que se pueden filtrar y 
eliminar con facilidad. 

GEI:   Gases de Efecto Invernadero son aquellos gases que se acumulan 
en la atmósfera de la tierra y que absorben la energía infrarroja del 
sol.  

HERPETOFAUNA: Conjunto de reptiles de una región determinada. 

ICTIOFAUNA: Es el conjunto de los peces de una zona acuática acotada. 

IDESC:  Geovisor de la Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de 
Cali, es una herramienta facilitadora de la información normativa y 
cartográfica del municipio. 

LSPD:  Ley de Servicios Públicos Domiciliarios. 

MACRO-INVERTEBRADOS: Son aquellos invertebrados que se pueden ver a 
simple vista, o bien que son retenidos por una red de malla. 

MADS:  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el rector de la 
gestión del ambiente y de los recursos naturales renovables, 
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del 
territorio y de definir las políticas y regulaciones a las que se 
sujetarán la recuperación, conservación, protección. 

MASTOFAUNA: Son los mamíferos terrestres, acuáticos y marinos. 

ODS:   Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como 
Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la adopción de 
medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar 
que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Fueron 
adoptados por 150 países en septiembre de 2015 e iniciaron su 
vigencia desde el 1 de enero de 2016. 

OMS:   Organización Mundial de la Salud 

ONG:   Organización No Gubernamental, son organizaciones 
independientes, sin ánimo de lucro que se origina de la decisión civil 
y popular, que están vinculadas a proyectos sociales, culturales, de 
desarrollo y otros aspectos que generen cambios estructurales en 
determinadas poblaciones, regiones o países.   

ONU:   Organización de las Naciones Unidas. es una organización 
internacional fundada en 1945 tras la Segunda Guerra Mundial por 

https://www.cancilleria.gov.co/organizacion-las-naciones-unidas-onu
https://www.cancilleria.gov.co/organizacion-las-naciones-unidas-onu
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51 países que se comprometieron a mantener la paz y la seguridad 
internacional, fomentar entre las naciones relaciones de amistad y 
promover el progreso social, la mejora del nivel de vida y los 
Derechos Humanos. 

ÓSMOSIS:  Difusión pasiva, caracterizada por el paso del agua, disolvente, a 
través de la membrana semipermeable, desde la solución más 
diluida a la más concentrada. 

PGIRS:  Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos, es un instrumento de 
planificación orientado a promover el uso, manejo y disposición 
adecuada de los residuos sólidos y asegurar la prestación del 
servicio público de aseo con calidad, continuidad y cobertura. 

PMA:   Plan de Manejo Ambiental. 

PNUMA:  Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, es la 
principal autoridad ambiental a nivel mundial. Tiene el mandato de 
evaluar el estado del medio ambiente mundial y las causas de los 
impactos ambientales. Actúa como intermediario científico-normativo 
velando porque el conocimiento fluya desde la investigación básica y 
aplicada, y se traduzca en medidas normativas en beneficio de las 
sociedades. 

POT:    Plan de Ordenamiento Territorial. 

PRFV:  Poliéster Reforzado de Fibra de Vidrio.  

PTAP:  Planta de Tratamiento de Agua Potable. 

PTL:   Planta de Tratamiento de Lixiviado Consiste en tratar los lixiviados 
procedentes de la descomposición de los residuos del vertedero. 

PVCA:  Principio de Valoración de Costos Ambientales. 

RESPEL:  Residuo Peligroso. 

RSTN:   Relleno Sanitario Transitorio de Navarro. 

SECOP:  Sistema Electrónico para la Contratación Pública, es el medio de 
información oficial de toda la contratación realizada con dineros 
públicos. 

SIA OBSERVA: Rendición de cuenta en línea sobre la ejecución presupuestal y 
contractual que realizan las entidades públicas del país, la cual le 
permite a las Contralorías realizar control y seguimiento continuo en 
tiempo real sobre la ejecución de los dineros públicos de todas sus 
entidades vigiladas. 
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SGRED:  Secretaría de Gestión del Riesgo de Emergencias y Desastres. 

SSPD:  Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. 

SVSH:  Secretaría de Vivienda Social y Hábitat. 

UAESP:  Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos. 

UMATA:  Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria. 
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1. ANTECEDENTES 

 
La Contraloría General de Santiago de Cali con fundamento en las facultades 
otorgadas por los Artículos 267 y 272 de la Constitución Política de Colombia, el 
Decreto Presidencial 403 de marzo 16 de 2020, por el cual se dictan normas para 
la correcta implementación del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento de 
control fiscal, está facultada para adelantar Actuación Especial de Fiscalización / 
Tema o Asunto “Evaluación a la gestión de mitigación del pasivo ambiental - 
lixiviados del antiguo sitio de disposición final de residuos sólidos en Navarro”; 
una de las actividades antrópicas más contaminantes, es la disposición final 
inadecuada de residuos sólidos, estos en su proceso de degradación generan 
lixiviados que por su alta carga contaminante impacta el ambiente, incluido la 
afectación a la salud humana, entre otros.  
 
Para el caso del Distrito de Santiago de Cali, la disposición de residuos sólidos en 
el área denominada Corregimiento de Navarro empezó en 1970 como un 
botadero a cielo abierto, el cual operó inicialmente sin medidas de control de 
orden técnico, operativo y sanitario necesarias para su manejo integral. 
 
A partir de 1995 la CVC a través de la Resolución No. ST. 000079 de octubre 12 
de 1995, inició un control ambiental a la empresa responsable del servicio de 
aseo en el Municipio siendo esta, EMSIRVA ESP; con la exigencia de la Autoridad 
Ambiental Regional para el manejo adecuado del sitio de disposición final de 
residuos sólidos la empresa debió presentar el Plan de Manejo Ambiental del 
Vertedero de Navarro. Posteriormente con la Resolución de CVC S.G.A. No. 336 
de 1999 “Por la cual se impone un Plan de Manejo, recuperación y restauración 
ambiental para la clausura y sellado del basurero de Navarro, y construcción de 
un relleno sanitario transitorio, Municipio de Santiago de Cali.”  
 
En este sentido, la CGSC ha evidenciado en sus ejercicios auditores la 
conformación del pasivo ambiental en el Distrito de Santiago de Cali, relacionado 
con la generación de lixiviados originado por la inadecuada disposición final de 
residuos sólidos. 
 
En cuanto al tema del pasivo ambiental, la Contraloría General de la República –
CGR ha manifestado:  
 
“La CGR ha expuesto la necesidad urgente de reglamentar los pasivos 
ambientales en el orden jurídico nacional, que incorpore un marco normativo en 
materia de pasivos, daño y compensaciones ambientales, y que permita que 
quienes los generen asuman la responsabilidad y no se traslade al Estado.  
Los pasivos ambientales han estado en discusión desde hace décadas, y a lo 
largo de los años se han presentado definiciones, aproximaciones, mecanismos 
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de gestión y financieros; sin que se llegue a un consenso. A continuación, se 
presentan las definiciones más relevantes.  
 
Pasivo ambiental se define como “la obligación legal de hacer un gasto en el 
futuro por actividades realizadas en el presente y el pasado sobre la manufactura, 
uso, lanzamiento, o amenazas de lanzar, sustancias particulares o actividades 
que afectan el medio ambiente de manera adversa”1. 
 
Igualmente, en la Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 
señaló la siguiente definición:  
 
“Pasivo ambiental es el impacto ambiental negativo, susceptible de ser medido, 
ubicado y delimitado geográficamente, que se identifica con posterioridad a la 
finalización de la actividad, obra o proyecto que lo provocó, que genera un nivel 
de riesgo no aceptable a la salud humana o al ambiente; de acuerdo con lo 
establecido por las autoridades ambientales, y para cuyo control no hay un 
instrumento ambiental vigente.”2 
 
Teniendo presente la connotación de un lixiviado y el concepto de pasivo 
ambiental descritos en líneas anteriores, se evidencia que la situación presentada 
en el Distrito de Santiago de Cali relacionada con la disposición de residuos 
sólidos en el AVN amerita el tema de la presente auditoría “GESTIÓN DE 
MITIGACIÓN DEL PASIVO AMBIENTAL LIXIVIADOS DEL ANTIGUO SITIO DE 
DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN NAVARRO”. 
 
Para la CGSC, este tema es de resaltar dadas las connotaciones ambientales, no 
hay antecedentes de la Evaluación del Pasivo Ambiental generado por los 
lixiviados, por lo que, en el Marco del Convenio con la Universidad Autónoma de 
Occidente, se buscó complementariedad, soporte y aporte técnico para abordar el 
tema desde el punto de vista del Control Fiscal Ambiental. 
 
Se ilustran a continuación, ejercicios fiscalizadores adelantados en torno al tema 
de la disposición de residuos en el Corregimiento de Navarro. 
 

Cuadro No. 1. Ejercicios fiscalizadores adelantados por la CGSC, relacionados 
con el Antiguo Vertedero de Navarro - AVN. 

Nombre de la Auditoria Hallazgo relacionado con AVN 

Auditoría AGEI especial 
articulada al sellado y 
tratamiento de lixiviados sitio 

Se obtuvieron 4 hallazgos administrativos: 

- En el sitio conocido como la platanera, aledaño a la laguna de 

                                            
1 INFORME DE AUDITORÍA DE DESEMPEÑO- CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA- AUDITORÍA DE 

DESEMPEÑO PASIVOS AMBIENTALES MINEROS COORDINADA CON LA OLACEFS MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE – MADS UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES – 
UNGRD CORPORACIONES AUTÓNOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2015 - 2020 Universidad 
de Los Andes. “Definición de herramientas de gestión de pasivo ambientales”. Informe elaborado para el Ministerio de 
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Bogotá, 2008 
2 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 



Informe Final AEF/TA Actuación Especial de Fiscalización 
 evaluación a la gestión de mitigación del pasivo ambiental lixiviados del antiguo sitio de disposición final de residuos sólidos 

en Navarro, vigencias 2020-2022 
Página 14 de 102 

 

 
  

Nombre de la Auditoria Hallazgo relacionado con AVN 

de disposición final de 
Navarro - 2010 

almacenamiento de lixiviados No. 7, se encuentran 466 metros lineales 

sin cerramiento, lo que permite facilitar el ingreso de particulares al sitio 

donde se pueden causar daños a las obras y hurto de equipos, 

materiales y otros, los cuales son utilizados por las empresas o personas 

encargadas del mantenimiento del lugar. 

- En la visita se pudo constatar que aún existe un área aproximadamente 

de 11.500 metros cuadrados que posee residuos sólidos expuestos a 

cielo abierto, aledaña al vaso No. 7. 

- Se verificó que algunos tramos de los canales perimetrales de aguas 

lluvias, no presentan un adecuado mantenimiento por la colmatación con 

sedimentos o abundante vegetación, que permita el buen 

funcionamiento. 

- Se observó en el canal de drenaje de la Constructora Meléndez 

presencia de lixiviados que no han sido todavía retirados y conducidos a 

las lagunas de almacenamiento de éstos, los cuales presuntamente 

están contaminando las aguas superficiales y subterráneas, denotando 

falta de gestión para el retiro de este residuo líquido del canal de la 

constructora. 

Auditoría de Desempeño 
“Evaluación y uso 
sostenible, conservación, 
recuperación y protección de 
los recursos naturales y del 
ambiente en el Distrito de 
Santiago de Cali Vigencia 
2019 a septiembre 15 de 
2020”: 

Se determinó un total de 18 hallazgos, de los cuales tres (3) se relacionan 
con el AVN.  
-  Hallazgo No. 5. De naturaleza Administrativa con presunta incidencia 

Disciplinaria- Planta de Tratamiento de Lixiviados - PTL. 

- Hallazgo No. 8. De naturaleza Administrativa con presunta incidencia 

Disciplinaria- Planta de Tratamiento de Lixiviados- PTL. 

- Hallazgo No. 14 de naturaleza Administrativa con presunta incidencia 

Disciplinaria- Planta Lixiviados Navarro.  

Auditoría Financiera y de 
Gestión al Distrito Especial 
de Santiago de Cali Incluye 
Concejo Distrital, Vigencia 
2020 

Se determinó un total de 69 hallazgos, de los cuales tres (3) se relacionan 
con el AVN.  
- Hallazgo administrativo N° 57 - Deficiencias de las condiciones técnicas 

de operación de la Planta. 

- Hallazgo administrativo N°58 - Falta de elaboración del Plan de Manejo 

de Hidrocarburos estipulado en el contrato. 

- Hallazgo administrativo N° 69 - cumplimiento parcial de metas. 

Auditoría de Cumplimiento al 
manejo de vertimientos y su 
Impacto en los cuerpos de 
agua superficiales de la 
zona rural del Distrito 
Especial de Santiago de 
Cali, Vigencias 2019, 2020. 

Se determinó un total de 7 hallazgos, de los cuales dos (2) se relacionan 
con el AVN.  
- Hallazgo de naturaleza Administrativa No 6 con presunta Incidencia 

Disciplinaria y Fiscal – Diferencia cantidad de lixiviados tratados vs 

pagados.  

- Hallazgo de naturaleza Administrativa No 7 con presunta Incidencia 

Disciplinaria - Presencia de Lixiviados en el Canal el Ingenio – Antiguo 

Vertedero de Navarro. 

Auditoría de Cumplimiento a 
la gestión contractual 
vigencia 2021, de los 
organismos competencia del 
control fiscal de la Dirección 
Técnica ante Recursos y 
Aseo: DAGMA, SVSH, FEV, 
EMSIRVA E.S.P EN 
LIQUIDACIÓN, UAESP, 
SGRED.   

Se determinó un total de 31 hallazgos, de los cuales dos (2) se relacionan 
con el AVN.  

- Hallazgo No. 28 de naturaleza Administrativa con presunta incidencia 

disciplinaria. Contaminación del subsuelo por lixiviados antiguo basuro de 

Navarro. UAESP, EMSIRVA ESP en Liquidación.  

- Hallazgo No. 29 de naturaleza Administrativa Daños a la estructura de la 

red de captación de lixiviados de la PTL – UAESP. 

Fuente: PVCFT CGSC 
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2. ANÁLISIS 

Objetivo General 

 
Emitir un concepto sobre los aspectos evaluables determinados, para verificar la 
gestión de mitigación del pasivo ambiental - lixiviados del antiguo sitio de 
disposición final de residuos sólidos en Navarro, en las vigencias 2020, 2021 y 
2022. 
 
Objetivos Específicos 
 
Para el ejercicio de esta acción de control fiscal, se definió:   
 
Objetivo Específico 1 
Revisión de los compromisos de las Entidades Auditadas desde la disposición 
inicial de residuos sólidos, sellamiento y actividades post clausura del Antiguo 
Vertedero de Navarro del Distrito de Santiago de Cali.  
  
Objetivo Específico 2 
Evaluar la gestión de los lixiviados generados por el antiguo vertedero de Navarro, 
del Distrito de Santiago de Cali. 
 
Objetivo Específico 3 
Adaptar el procedimiento especializado para la aplicación del principio de 
valoración de costos ambientales de la CGR, en la gestión de los lixiviados 
generados en el antiguo vertedero de Navarro. 
 
Objetivo Específico 4 
Identificar si los Puntos y Sujetos de Control involucrados en la gestión de los 
lixiviados generados en el antiguo vertedero de Navarro, consideraron y 
garantizaron, la cuantificación e internalización del costo o beneficio ambiental que 
generan sus acciones. 
 
Según lo anterior, las entidades involucradas en la gestión de residuos sólidos y 
en específico el manejo y tratamiento de lixiviados, son:  
 
DAGMA: Por ser la Autoridad Ambiental en el área urbana y gestor ambiental en 
el Distrito de Santiago de Cali. En su momento como se detallará más adelante, 
tuvo la responsabilidad en la construcción, operación y funcionamiento inicial de la 
PTL.  
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EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN: Por ser la empresa que prestó el servicio 
público de aseo y propietaria del predio donde se ubicó este vertedero.  
 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PÚBLICOS - UAESP: 
Desde el 2017 este organismo es el responsable de la operación y mantenimiento 
de la PTL.  
 
A continuación, se desarrollan cada uno de los objetivos planteados: 
 

2.1 OBJETIVOS ESPECÍFICO 1 

 
Revisión de los compromisos de las Entidades Auditadas desde la 
disposición inicial de residuos sólidos, sellamiento y actividades post 
clausura del Antiguo Vertedero de Navarro del Distrito de Santiago de Cali.  

Históricamente, el manejo de los residuos sólidos se ha basado en la práctica de 
enterrarlos y olvidarlos, lo cual ha resultado en graves problemas ambientales 
cuyas consecuencias solo se han evidenciado con el paso del tiempo. La creciente 
generación de residuos sólidos a nivel mundial, como resultado de diversas 
actividades humanas y su manejo inadecuado, ha generado condiciones que 
perturban el equilibrio natural. Como respuesta a esta problemática, se han 
implementado tecnologías de saneamiento (PGIRS, 2015). 

En las últimas décadas, diversos eventos a nivel mundial han surgido en relación 
al declive del entorno y sus efectos en la salud. Indudablemente, el manejo de los 
residuos sólidos se destaca entre estos asuntos, debido a que el mundo enfrenta 
una crisis que afecta tanto a la sociedad como a la economía, generando un 
estado de desequilibrio. La dinámica ambiental moderna obliga a los seres 
humanos a generar cambios en sus acciones para armonizar con el entorno y 
asegurar la sostenibilidad colectiva a través de formulaciones que deriven en la 
generación de políticas innovadoras adaptables a las condiciones particulares de 
cada región, siempre con el objetivo de proveer un escenario limpio y saludable 
para las generaciones futuras (PGIRS -Departamento Administrativo de 
Planeación Municipal 2015). 
 

2.1.1 Entidades Auditadas y su responsabilidad con el Antiguo Vertedero de 
Navarro.  

Para contextualizar las acciones realizadas por las entidades mencionadas desde 
la disposición inicial de residuos sólidos, sellamiento y actividades post clausura 
del Antiguo Vertedero de Navarro del Distrito de Santiago de Cali, a continuación, 
se mencionan sus responsabilidades:  
 

- EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN 
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La EMPRESA DE SERVICIO PÚBLICO DE ASEO DE CALI, es una entidad 
constituida bajo la figura jurídica excepcional de empresa industrial y comercial del 
estado del orden municipal, con domicilio principal en la ciudad de Santiago de 
Cali, Departamento del Valle del Cauca, creada mediante Acuerdo 101 de 1996 
por el Concejo Municipal de Santiago de Cali, modificado por el Acuerdo 113 de 
1987 y el Acuerdo 08 de 1996, expedido por la misma corporación.   

Es EMSIRVA el organismo municipal que desde su creación adelanta la gestión 
de los residuos sólidos, por lo tanto, le asiste la responsabilidad de la recolección, 
transporte y disposición final de los mismos y operación del Basuro a cielo abierto 
de Navarro. Es menester indicar, que esta última actividad la realizó hasta el 2008 
y la post clausura la realizará hasta agosto del 2024. 

La Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, SSPD, mediante 
Resolución número 20051300024305 de octubre 27 de 2005, ordenó la toma de 
su posesión con fines liquidatarios de EMSIRVA ESP, así como la guarda de sus 
bienes y demás medidas preventivas, con fundamento en lo prescrito en el artículo 
370 de la C.P. y los artículos 121 y 59, ordinales 59.1, 59.2, 59.3, y 59.7 de la Ley 
142 de 1994 Ley de Servicios Públicos Domiciliarios - LSPD. Tal liquidación fue 
ampliada mediante tres actos administrativos hasta agosto 05 de 2024, por lo 
tanto, la responsabilidad en el tema que nos ocupa, le asiste hasta esa fecha o 
hasta que el gestor público tome decisión al respecto.  

- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTIÓN DEL MEDIO AMBIENTE - 

DAGMA 

En el 2013 EMSIRVA ESP se encontraba adelantando su proceso liquidatorio, 
razón por la cual el DAGMA asume la licitación para la construcción de la Planta 
de Tratamiento de Lixiviados en el AVN; mediante Resolución No 4133.0.32.277 
del 25 de abril de 2013, se adjudicó el contrato de obra pública No 4133.0.32.281-
2013 al consorcio Unión Temporal TSK – MFT siendo el objeto: “Diseño final, 
construcción y operación de prueba de una planta de tratamiento de lixiviados y 
obras complementarias en el sitio de disposición final de Navarro en el Municipio 
de Santiago de Cali, Departamento del Valle del Cauca”, la interventoría se 
adjudicó a la Unión Temporal CDM Smith- INGESAM mediante contrato No. 
4133.0.26.1.333-2013. 

El municipio de Santiago de Cali contempló en el 2015, entregarle la operación y 
mantenimiento de la PTL a EMCALI EICE ESP, inicialmente adelantaron pruebas 
conjuntas de tratamiento de 47.000 m3 de lixiviados; sin embargo, al tratarse de un 
tema complementario del servicio público de aseo, no fue posible realizar el 
convenio entre el Municipio y la empresa, dada su competencia.  

En el año 2016 mediante el Decreto Extraordinario Nº 411.0.20.0516 de 2016 del 
Municipio de Santiago de Cali, se crea la Unidad Administrativa de Servicios 
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Públicos Municipales – UAESPM y delegándole la operación y mantenimiento de 
la planta de tratamiento de lixiviados - PTL.  

 

 

- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PÚBLICOS – 
UAESP  
 
En el Artículo 222 del Decreto Extraordinario Nº 411.0.20.0516 de 2016 “Por el 
cual se determina la estructura de la Administración Central y las funciones de sus 
dependencias", a la UAESP se le asignó: 
  

 Numeral 18: operar el sistema de tratamiento de lixiviados del sitio de 
disposición final de Navarro. 

 Numeral 19: realizar las actividades de post clausura de antiguo sitio de 
disposición final de Navarro.  

 
Las entidades que se listan a continuación, no son auditadas en el presente 
ejercicio fiscalizador, toda vez que la CVC es competencia de la CGR y el Dpto. 
Administrativo de Planeación no se incluyó por no corresponder a una auditoría 
intersectorial; pero dichos organismos tienen responsabilidades en el AVN: 

 
- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN DISTRITAL 

(DAPD) 

Conforme al pre mencionado Decreto Extraordinario Nº 411.0.20.0516 de 2016, el 
Departamento Administrativo de Planeación Municipal es el organismo encargado 
de liderar la planificación para el desarrollo integral y sostenible del Municipio de 
Santiago de Cali, en el corto, mediano y largo plazo, de manera articulada y 
ordenada, en coordinación con los diferentes actores (locales, regionales, 
nacionales e internacionales). 

El artículo 79 del citado decreto indica: 
(…) 

“2. Dirigir y coordinar la formulación, seguimiento y evaluación del Plan de Ordenamiento 

Territorial, el Plan de Desarrollo, y los demás instrumentos de planificación del 

Municipio de Santiago de Cali.  

14. Verificar la aplicación de las normas urbanísticas en las licencias de 
urbanización y construcción expedidas por los Curadores Urbanos del Municipio 
de Santiago de Cali.”. 

 
- CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA - 

CVC 
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Conforme la Resolución No. 0100 No. 0711-0079 de 2008 se tiene:   
 
“Que al expedirse la ley 99 de diciembre 22 de 1993, se dispuso que las 
Corporaciones Autónomas Regionales ejercerán la función de máxima autoridad 
ambiental en el área de su jurisdicción y por lo tanto podrán imponer y ejecutar, a 
prevención y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras 
autoridades, las medidas de policía y las sanciones previstas en la misma Ley en 
caso de violación de las normas de protección ambiental y de manejo de los 
recursos naturales renovables, y exigir, con sujeción a las regulaciones 
pertinentes, la reparación de los daños, acorde con lo establecido en el Artículo 31 
numeral 17 de la mencionada Ley.” 
 
Los permisos ambientales le corresponden a la Corporación Autónoma Regional 
del Valle del Cauca (CVC), debido a que el AVN se ubica en la zona 
rural.  Actualmente, la autoridad ambiental realiza control y seguimiento al plan de 
manejo ambiental presentado por EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN para la post 
clausura del AVN. 

2.1.2 Hechos que ocasionaron el cierre definitivo del AVN. 

A continuación, una relación de los hechos que ocasionaron el cierre definitivo del 
AVN, esto tomado de la Resolución No. 0100 No. 0711- 0079 de 2008 expedida 
por la CVC: 

- En septiembre 28 de 2005 la Dirección Ambiental Regional Suroccidente 
mediante Resolución No. 000183, impuso a la Empresa de Servicio Público de 
Aseo de Cali E.S.P. - EMSIRVA E.S.P. y al ente territorial municipio de Santiago 
de Cali, obligaciones ambientales para realizar el Plan de Clausura y Sellado del 
Relleno Transitorio de Navarro.  

 
- En diciembre 20 de 2006 mediante Auto de trámite de fecha, se declaró el 

cumplimiento de las condiciones y obligaciones establecidas en la Resolución 
CVC DAR-SUROCCIDENTE 00183 del 28 de septiembre de 2005 y se ordenó la 
cesación inmediata de la disposición final de residuos sólidos en el vertedero 
transitorio de Navarro, como esta consideró: 

 
- En diciembre del año 2006, ante la circunstancia de la cesación inmediata y 

definitiva del sitio de disposición final de residuos sólidos de Navarro, surgió una 
declaratoria de emergencia ambiental y sanitaria por parte del municipio, por la 
no existencia de un lugar apropiado y debidamente licenciado para continuar con 
la actividad de disposición. 

 

- Para evitar la declaratoria de la emergencia ambiental (2006) mencionada en el 
párrafo anterior, entre diferentes actores se concertó una solución transitoria a la 
disposición final de los residuos sólidos generados y se condicionó la posibilidad 
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de construcción de una Celda Transitoria por espacio de diez (10) meses 
contados a partir de la firma del documento con el cumplimiento de las normas 
técnicas y una serie de obligaciones ambientales requeridas para su 
funcionamiento entre ellas: laguna de almacenamiento de lixiviados y el sistema 
de tratamiento de los mismos, justificación técnica y económica de la alternativa 
seleccionada y las correspondientes obligaciones para las distintas autoridades y 
entidades involucradas, término que expiro legalmente el 30 de octubre de 2007. 

- En noviembre 7 de 2007 la CVC, mediante Resolución 0100 No. 0711-0521, 
impuso una sanción y unas obligaciones a la Empresa de Servicio Público de 
Aseo de Cali – EMSIRVA ESP., señalando en su Artículo Cuarto, Numeral 
Primero el No continuar con la construcción total de la celda transitoria en que se 
estaba haciendo la disposición final, permitiendo la disposición en la celda 
parcialmente construida a la fecha de expedición del acto administrativo, la cual 
tenía un estimativo de vida útil de tres (3) meses; término sujeto conforme a la 
capacidad proyectada de residuos sólidos a disponer en la celda; vencido dicho 
término, la disposición final de los residuos sólidos debería hacerse en un lugar 
técnico y ambientalmente licenciado diferente a Navarro, conforme a lo señalado 
en el numeral segundo del Artículo Cuarto de la resolución antes referenciada. 

 
- Conforme a las actividades de seguimiento y control realizadas, la CVC constató 

la reincidencia e incumplimiento a las normas y obligaciones ambientales 
impuestas, reflejadas en la operación de disposición final antitécnica. 

- El 7 de febrero de 2008 la Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca – 
CVC, mediante Resolución 0100 N° 0710-0084 que modificó parcialmente la 
Resolución N° 0100 N°711-0079 de febrero 5 de 2008, ordenó la clausura y 
sellado definitivo del Antiguo Vertedero de Navarro. 

Es necesario resaltar, que en el 2008 la Resolución 0100 No. 0711- 0079 de 2008 
- CVC indicó en relación a la gestión de lixiviados en el AVN, lo siguiente: 

La Resolución precitada, mencionó lo siguiente en relación a impactos 
ambientales generados por el AVN: 

“2. IMPACTOS AMBIENTALES 

 
De la interpretación de los hechos mencionados se deduce un impacto crítico sobre el 
medio ambiente receptor, ya que las condiciones naturales originales han sido 
seriamente alteradas, por lo tanto reversar dicha condición implica: a) suspender de 
inmediato la actividad que genera el impacto, b) tratamiento del elemento contaminante, 
c) mitigación de los impactos, d) compensar los efectos irreversibles; lo anterior conlleva 
un periodo largo de atenuación, el cual se estima en un mínimo de 20 años. 
 
Los daños ambientales debidos a la disposición inadecuada de los residuos sólidos, 
incluyen la contaminación de la calidad del suelo, de las aguas subterráneas y 
superficiales y del aire. Lo anterior como consecuencia de la ubicación incorrecta, diseño 
inadecuado y mala operación del basuro. El lixiviado que se desprende de los desechos 
sólidos contiene partículas finas y micro organismos que pueden ser filtrados por la matriz 
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del suelo; es decir, la filtración contaminada de los residuos puede pasar a través del 
suelo no saturado que se halla debajo del depósito, y entrar en las aguas subterráneas. 
 
El agua superficial es contaminada al recibir el aflujo superficial directamente del depósito 
de residuos. Las fuentes de degradación de la calidad del aire incluyen el humo 
proveniente dela quema abierta, polvo de la inadecuada contención, recolección, y 
descarga al aire libre; Además de /os gases generados por la descomposición de los 
residuos en el botadero abierto. 
 
Estos efectos trascienden el ámbito exclusivo del basuro hasta afectar las condiciones de 
calidad de vida de la población cercana al basuro; lo anterior se evidencia en la 
percepción de olores en un radio aproximado de tres (3) kilómetros y la presencia de los 
lixiviados en los canales de riego del ingenio Meléndez y la madrevieja ubicada en el 

costado sur de la celda transitoria.” 

2.1.3 Inversión contemplada en el CONPES 3624 de 2009 “Programa para el 
Saneamiento, Manejo y Recuperación Ambiental de la Cuenca Alta Del Río 
Cauca”.  

El gobierno nacional a través del CONPES 3624 de 2009, declaró de “importancia 
estratégica” las inversiones para el tratamiento de lixiviados y cierre adecuado del 
botadero de Navarro en la ciudad de Cal; esto consistió en un conjunto de 
medidas orientadas a optimizar el manejo ambiental de la Cuenca Alta del Río 
Cauca en los departamentos de Cauca y Valle del Cauca, con el propósito de 
asegurar el cubrimiento de la demanda de bienes y servicios del río de manera 
sostenible.  

El CONPES 3624 de 2009, contempló desarrollar las siguientes obras:    
   
Sistema de Tratamiento de Lixiviados:    

 Estudios, diseño, construcción de la planta de Lixiviados y disposición de Lodos. 
   

 Sistema de Aguas lluvias.    

 Construcción y adecuación de chimeneas de drenaje de metano (Biogás).    

 Obra adecuación del canal de drenaje del ingenio.    

 Recuperación Madrevieja.    
 

Obras de Clausura:    

 Adecuación física de la masa de desechos para asegurar su estabilidad.    

 Construcción de aislamientos y cerramientos.    

 Cobertura de la masa de desechos.   

 Revegetalización de la superficie.    

 Obras de paisajismo.    

 Construcción de sistemas independientes de recolección, conducción y 
evacuación de aguas lluvias y de lixiviados.   
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En el CONPES 3624 de 2009 modificado por el CONPES 3710 de 2011 presentó 
modificaciones al capítulo 2.1 con el objetivo de anticipar opciones que garanticen 
la estabilidad financiera y operativa del proyecto “Tratamiento de lixiviados, cierre 
y clausura del basurero de Navarro, para mitigación y cubrimiento de riesgos de 
contaminación del río Cauca”. Para lo cual se establecieron compromisos de parte 
de entidades nacionales y municipales para expedir vigencias futuras 
excepcionales, con el fin de financiar las inversiones en infraestructura, 
tratamiento de lixiviados, cierre y clausura del basurero de Navarro.  

En la siguiente Ilustración, se detalló el costo estimado de las actividades de 
clausura del basurero de Navarro, la construcción de la planta de tratamiento de 
lixiviados y el manejo adecuado de los mismos; estos valores ascendieron a 
$44.800 millones para ejecución en un período de diez años. Las fuentes de 
financiación identificadas en la región, incluyeron $25.000 millones de recursos de 
la Alcaldía de Cali, $13.800 millones del Fondo Nacional de Regalías y $6.000 
millones de la Nación – Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio – MVCT; estos  

Ilustración No. 1. “Fuentes y usos del tratamiento de lixiviados, cierre y clausura 
del basurero de Navarro (millones de pesos corrientes)”. 

 
       Fuente tomado de CONPES 3710 de 2011  
 

 

2.2. OBJETIVO ESPECÍFICO 2. 

 
Evaluar la gestión de los lixiviados generados por el antiguo vertedero de 
Navarro, del Distrito de Santiago de Cali. 
 



Informe Final AEF/TA Actuación Especial de Fiscalización 
 evaluación a la gestión de mitigación del pasivo ambiental lixiviados del antiguo sitio de disposición final de residuos sólidos 

en Navarro, vigencias 2020-2022 
Página 23 de 102 

 

 
  

El Decreto 1077 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto único 
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” del Servicio Público de 
Aseo, Capítulo 1- Definiciones, establece que:  
 
“(…) ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Adóptense las siguientes definiciones:  
 
25. Lixiviado. Es el líquido residual generado por la descomposición biológica de la 
parte orgánica o biodegradable de los residuos sólidos bajo condiciones aeróbicas 
o anaeróbicas y/o como resultado de la percolación de agua a través de los 
residuos en proceso de degradación”. 
 
Diferentes estudios donde se ha analizado la composición de los lixiviados, han 
revelado la presencia de más de 400 elementos; entre los contaminantes más 
frecuentes en los lixiviados se incluyen el nitrógeno amoniacal, los cloruros, los 
sulfatos y los metales pesados. Cabe destacar, que la composición de los 
lixiviados es variable, heterogénea y está influenciada por diversos elementos 
como la antigüedad del vertedero, la composición, compactación de los residuos y 
las condiciones climáticas (Páez Coneo & Reyes Morales, 2022).  
 
A continuación, se detallan la composición de los contaminantes más frecuentes 
presentes en los Lixiviados (Aguasigma, 2021):  
 
 Alta concentración en materia orgánica: demanda química de oxígeno (DQO), ácidos 

grasos volátiles (AGV) y materia orgánica refractaria tales como ácidos húmicos y 

fúlvicos. 

 Compuestos inorgánicos: nitrógeno amoniacal (NH4
+) resultante de la hidrólisis y 

fermentación del nitrógeno de la fracción biodegradable del residuo sólido, sodio (Na+), 

potasio (K+), cloro (Cl-), calcio (Ca2+), magnesio (Mg2+), hierro (Fe2+), manganeso (Mn2+), 

sulfatos (SO4
2-) y carbonatos (HCO3) 

 Metales pesados: cadmio (Cd2+), níquel (Ni2+), cromo (Cr3+), cobalto (Co2+), plomo 

(Pb2+), cobre (Cu2+), mercurio (Hg2+ o Hg+) y zinc (Zn2+). Se hallan en concentraciones 

entre microgramos y miligramos por litro y presentan estados de oxidación que los hacen 

estables disueltos en agua. 

 Compuestos orgánicos xenobióticos: hidrocarburos aromáticos, fenoles, pesticidas, 

antibióticos y antivirales, medicamentos en general, micro contaminantes provenientes 

de productos de higiene y de belleza (maquillaje, jabones, champú, acondicionadores de 

cabello), productos de limpieza doméstica (detergentes, lavavajillas, friegasuelos) y otros 

productos similares. 

La composición de los lixiviados en este AVN, difiere a los de un relleno sanitario, 
porque adicional a los residuos sólidos domiciliarios se dispusieron residuos de 
atención en salud, Residuos de Construcción y Demolición – RCD y peligrosos 
(RESPEL), entre otros. 
 
Distribución del AVN 
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El Antiguo Vertedero de Navarro - AVN tiene un área total de 40,12 ha, está 
conformado por tres zonas, atendiendo los requerimientos y obligaciones técnicas 
y ambientales del PMA interpuesto por la CVC (EMSIRVA, 2023): 
 

Ilustración No. 2. Zonificación del AVN 

 
Fuente:   Adaptada de Google por CGSC – 2023 
 
La zona antigua: compuesta por dos cerros correspondientes a los residuos 
domiciliarios y hospitalarios, ocupando un área aproximada de 17 hectáreas. 
Operada desde el 01 de septiembre de 1970 hasta el 30 de septiembre del 2001 
(31 años y 1 mes), esta zona no contó con revestimiento inferior y su profundidad 
estimada en 52 m, actualmente clausurada y sellada.    
 
La zona transitoria: conformada por los vasos No. 1, 2, 3, 4, 5, 6, A, C, D, F, 
llamado relleno transitorio, con un área aproximada de 13 hectáreas, activa desde 
el 01 de octubre del 2001 hasta el 30 de septiembre del 2007 (5 años y 11 meses), 
actualmente clausurada y sellada.   
 
La zona nueva también llamada como vaso 7 o nueva celda: localizada sobre 
un área aproximada de 2 hectáreas; fue el último vaso que se construyó antes del 
cierre definitivo, operando desde el 01 de octubre del 2007 hasta el 25 de junio del 
2008 (8 meses y 24 días), actualmente clausurado y sellado.   
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2.2.1. RED DE CONDUCCIÓN, TREN DE TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS Y 

SUBPRODUCTOS 

  
El AVN cuenta con ocho lagunas de almacenamiento, de las cuales seis son para 
los lixiviados (1,2,3,5,7 y 8) y dos para el concentrado o rechazo (subproducto en 
lagunas 4 y 6), cada una con diferente volumen de ocupación y distribuidas al 
costado norte de la zona nueva y sureste de la zona transitoria. 
 

 Recolección y Conducción de Lixiviados 

Para la recolección y conducción de lixiviados hasta el sitio de tratamiento, se 
cuenta con dos ramales que bordean el vertedero de Navarro por sus costados 
norte y sur, denominados Ramal A y Ramal B que alimentan a través de bombeo 
la laguna 8.  

Ilustración No. 3. Red de captación de lixiviados. 

 
                                Fuente: Respuesta UAESP, 2023 
 
Los elementos que conforman esta red de conducción son:  
 
Ramales: Conformados por una zanja impermeabilizada con geotextil que 
contiene un lecho de material pétreo a través de las cuales se captará el lixiviado 
drenado, para su conducción. Adicionalmente, cada ramal posee estaciones 
intermedias que bombean el lixiviado hasta entregarlo finalmente a la laguna de 
almacenamiento No. 8, que alimenta la PTL. El ramal A posee 3 estaciones de 
bombeo y el B cuenta con dos. 
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El ramal A fue perforado por un contratista del Fondo de Adaptación que 
adelantaba las obras del Plan Jarillón del río Cauca; el lixiviado se filtra 
directamente al Canal Interceptor Sur, situación que se detalla más adelante. 
- Pozos Duales: Captan los lixiviados acumulados en el fondo de los vasos del 

relleno, los cuales son extraídos por bombeo y se conectan hacia la red principal 
de conducción indicada anteriormente. 

Registro Fotográfico No. 1.Laguna de almacenamiento de lixiviados No. 8 
 

 
        Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 
 
Posteriormente, se realiza el trasvase de las lagunas para evitar su rebose, y en el 
caso de la laguna 8 se bombea el líquido desde este sitio, hasta la PTL, donde 
inicia el proceso de tratamiento. 
 

 Tren de Tratamiento de Lixiviados 

A continuación, el proceso de tratamiento de lixiviados actual, según los análisis y 
evidencias del ente de control, el cual refleja un contraste con el informe 
presentado por la entidad responsable, como se describe en la siguiente 
ilustración: 
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Ilustración No. 4. Etapas del Tratamiento de Lixiviados:  Recolección y Conducción 

 
 Fuente: DAGMA, 2016. 
 
 

 Pretratamiento Fisicoquímico. 

El diseño original del tratamiento contemplaba la tecnología de ultrafiltración y 
ósmosis inversa, que incluía un pretratamiento mediante la aplicación de insumos 
químicos Coagulantes/Floculantes para efectuar la remoción de sólidos en 
suspensión. Desde el 2018 el mencionado pretratamiento no se realiza, (lo 
señalado en color rojo en la Ilustración No. 4) debido a los daños y rompimiento de 
las membranas porque los coagulantes usados provocaban un aumento en la 
cantidad de iones hierro en el lixiviado de pretratamiento, que al pasar a la etapa 
de ósmosis inversa, generaban perforaciones en las membranas semipermeables.  
 
En la visita de la CGSC a la PTL, se observó la zona donde se disponían los lodos 
producto de la coagulación-floculación, actividad realizada hasta el 2018:  
 

Registro Fotográfico No. 2 Antigua Zona de lechos de secado - PTL 
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         Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 
 
Actualmente, se adelantan los siguientes subprocesos:  
 
- Ajuste de pH mediante dosificación de ácido: De acuerdo con las 

características del lixiviado, éste presenta un pH ligeramente básico con valores 
entre 8 y 10 unidades. Considerando los requerimientos del subsiguiente proceso 
de filtración por membranas, el ajuste consiste en adicionar de ácido sulfúrico, 
esto evita la precipitación de sales insolubles en las membranas. 

Registro Fotográfico No. 3. Tanque de ácido sulfúrico para ajuste de pH 

  
Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 
 

- Flotación por Aire Disuelto: el agua residual pasa a un Sistema de Flotación de 

Aire Disuelto DAF- Dissolved air flotation, donde tendrá lugar una doble 

separación de las partículas sólidas presentes en el agua, por un lado, se 

producirá la sedimentación de todos los elementos pesados que serán extraídos 

como lodos en la zona inferior del equipo. Por otro lado, las partículas ligeras y 

los aceites y grasas presentes en el lixiviado se separarán mediante flotación. 

 
Registro Fotográfico No. 4. Tanque sistema tipo DAF 
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       Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 

- Tanque de agua clarificada: Es el tanque que almacena el agua que sale 

del proceso de pretratamiento en el DAF, para entrar en la primera fase de 

ósmosis pasando por el filtro de arena. 

Registro Fotográfico No. 5.Tanque agua clarificada 

 
         Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 

 

 Tratamiento Mediante Ósmosis Inversa – Primera Etapa Nanofiltración 
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Debido a que en el tanque de agua clarificada aun contiene remanente de material 
suspendido y un alto contenido en sólidos disueltos, sales y metales, el lixiviado 
pretratado es dirigido a la primera etapa de ósmosis inversa.  
 
Dicho flujo alimenta dos líneas de proceso exactamente iguales, dentro de las 
cuales se realiza la siguiente secuencia de remoción de sólidos: 
 
- Filtración con arena-antracita: El lixiviado es bombeado desde el tanque a las 

dos líneas con filtros, estos, están dotados en su exterior, de un sistema de 
válvulas neumáticas para su funcionamiento en automático, realizando sin 
ninguna intervención manual las operaciones de contra- lavado, aclarado y 
servicio normal. 

 
- Microfiltración: Se eliminan las partículas pequeñas en suspensión, que no 

fueron removidas en el pretratamiento. Para esto se cuenta, con un sistema de 
filtros de cartucho de 10 μm (micras). 

 

- Primera etapa: Consta de dos líneas de osmosis inversa, compuesta cada una 
por 44 módulos verticales para un total de 88; en estos, se obtienen dos 
corrientes, una de concentrado que se envía a la laguna de evaporación y la otra 
corriente es denominada “permeado”, que se lleva a un tanque intermedio para 
alimentar las unidades de tratamiento subsiguientes.  

 

- Tanque de almacenamiento de permeado: recibe las corrientes de permeado 
procedentes de las dos líneas de tratamiento de la primera etapa de ósmosis 
inversa. Este depósito tiene la función de regulación entre los caudales de las 
dos etapas de ósmosis inversa para dar una mayor continuidad de trabajo a la 
línea de tratamiento. Desde este tanque se bombea el agua clarificada a la 
microfiltración previa a la segunda etapa de ósmosis inversa. 

Al respecto, se define como Ósmosis Inversa: 
 
“Método que se emplea para eliminar niveles elevados de partículas disueltas. La 
osmosis inversa actúa de manera puntual, filtrando las partículas disueltas 
presentes en el agua, al hacer que el agua atraviese una membrana por medio de 
una fuerza superior a la presión osmótica de los elementos disueltos en la 
solución” (Giraldo, 2001). 
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Registro Fotográfico No. 6. Componentes Primera etapa de tratamiento de 
filtración por membranas. 

  
            Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 

 
- Tratamiento Mediante Ósmosis Inversa – Segunda Etapa 

Esta etapa está conformada por dos módulos horizontales de membranas en 
espiral, que genera dos corrientes, una de concentrado que se retorna al tanque 
de agua clarificada y otra de permeado que es conducida hasta la Estación de 
Bombeo de Aguas Residuales de Las Vegas, operada por EMCALI EICE ESP.  
 

Registro Fotográfico No. 7. Membranas en espiral segunda etapa. 

 
          Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 
 
 

Subproductos del tratamiento de lixiviados: Concentrado y permeado 
 

 Manejo de Concentrado (Rechazo) 
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Según la UAESP, la corriente de concentrado es conducida a un sistema de 
evaporación mediante radiación solar, conformado por dos lagunas que favorece 
la pérdida de humedad. La primera laguna, es de evaporación (piscina No. 6) y la 
segunda de cristalización o deshidratación final (piscina No. 4). 
 
Al respecto, la CGSC evidenció que la laguna No. 6 es usada para el 
almacenamiento de rechazo y el método físico empleado es la evaporación con 
exposición al sol; la UAESP informó que la laguna No. 4 no se encuentra en uso 
por proceso de reparación. 
 

Registro Fotográfico No. 8. Laguna 6 (rechazo) 

 
  Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 
 
 

 Manejo y Disposición de Permeado 

El efluente de tratamiento de la planta de lixiviados – permeado, es conducido a 
presión a través de tubería 3 pulgadas de diámetro, desplazándose en su primer 
tramo por predios del vertedero, cruza el canal Interceptor Sur, luego es dirigido 
por el margen derecho de este Canal hasta el río Lili y finalmente llega a la 
estación de bombeo de aguas residuales de Las Vegas, operada por EMCALI 
EICE ESP. Al momento de la visita a la PTL, la CGSC no evidenció esta descarga, 
debido a que la planta no se encontraba en funcionamiento. 
 
2.2.2. ANÁLISIS DE LA EFICIENCIA REAL Y ESPERADA DE LA PTL 
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Ilustración No. 5. Balance de flujo de entrada y salida PTL 

  

      Fuente: Elaboración CGSC - 2023 
 

En la anterior ilustración, se identifican los diferentes flujos de entrada y salida del 
sistema de tratamiento de lixiviados, el proceso inicia con la captación del líquido 
contaminante a través de dos flujos de entrada a la laguna 8, la primera 
recolección a través de los ramales A y B y la segunda mediante las estaciones de 
bombeo ubicados en el AVN. Las salidas del proceso de tratamiento corresponden 
al permeado y al rechazo. 
 
Se tiene una eficiencia medida en volumen de la PTL de 70% (permeado), sin 
embargo, no se evidencian estudios que determinen la eficiencia real de la 
remoción de estos; adicional, no se cuenta con un sistema de medición del caudal 
que verifique la cantidad de m3 que se dirigen al sistema de alcantarillado y cuánto 
subproducto se retorna a la laguna No. 6 de almacenamiento del rechazo. 
 
Confrontados los datos del párrafo anterior, con los resultados arrojados en la 
“Auditoría Financiera y de Gestión al Distrito Especial de Santiago de Cali Incluye 
Concejo Distrital, Vigencia 2020”, la cual en su Hallazgo administrativo N° 57 se 
manifestó:  “En el análisis integral adelantado por este órgano de control a la 
planta de tratamiento de lixiviado, se observa que en condiciones óptimas el 
sistema de tratamiento fue diseñado para 4 L/s, de los cuales 3L/s corresponden a 
aguas tratadas y 1 L/s se dispone a las lagunas; lo evidenciado es que se tratan 
1.6 L/s de agua tratada y se rechazan 2.4 L/s.”, es decir, la CGSC observa que la 
eficiencia real de la planta es de 40% de permeado y 60% de rechazo.    
 
A continuación, se muestra lo anteriormente mencionado:  
 

Cuadro No. 2. Balance de lixiviados. 

BALANCE LIXIVIADOS TRATADOS DE LOS MESES DE NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2020 
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Entidad 

Caudal de 
lixiviado de 

entrada  
(m3/h) 

Caudal de 
Permeado 1ra 
etapa (m3/h) 

Caudal de 
Permeado 2da 
etapa (m3/h) 

Rechazo 
Total  

(m3/h) 

Inf. UAESP Noviembre 11,9 8,3 7,9 4,0 

Inf. UAESP Diciembre 11,9 8,3 7,9 4,0 

Análisis CGSC Noviembre 11,9 4,8 4,5 7,4 

Análisis CGSC Diciembre 11,9 4,8 4,5 7,4 

Fuente: Elaboración CGSC. 

 
La siguiente grafica se construyó con base en los datos reportados por la UAESP, 
del “volumen de lixiviados tratados” y reporte anual “almacenamiento lagunas”, de 
las vigencias 2020 a 2022. La CGSC registra el comportamiento entre el volumen 
de lixiviados tratados en la PTL y el volumen de las lagunas de almacenamiento 
Nos. 8 y 6 correspondiente al Rechazo, donde se evidencian variaciones; es decir, 
si la planta de tratamiento está en operación, la cantidad de Rechazo debe 
aumentar, dado que el resultado del proceso de Ósmosis Inversa se vierte en la 
laguna No. 6 incrementando su volumen. Situación que no se evidencia en 
algunos puntos de la gráfica, señalados en círculos color azul, como se observa a 
continuación: 
 
Gráfica No. 1.  Comportamiento de la PTL vs Lagunas de almacenamiento 8 y 6 

 
Fuente:  Elaboración CGSC.  

Lo anterior, ilustra diferencia entre la cantidad de volumen tratado y el volumen de 
rechazo generado (volumen de ocupación de la laguna 8) en las fechas: 
noviembre – diciembre 2021, septiembre y noviembre de 2022.  
 
De acuerdo a la información suministrada por la UAESP, sobre el volumen total de 
ocupación de las lagunas de almacenamiento de lixiviados y los datos de 
precipitación obtenidos por medio de pluviómetro ubicado entre las lagunas 1 y 8, 
se evidencia en la siguiente gráfica, la relación que tienen los períodos de lluvia y 
el aumento los volúmenes de ocupación de las lagunas.  
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Cabe destacar que los factores climáticos modifican la cantidad de lixiviados a 
tratar, debido a las precipitaciones en algunas épocas del año; es decir, los 
contratos que suscribe la UAESP, son para tratar un mayor volumen de lixiviados. 
 
Con los datos suministrados se realizó la siguiente correlación, entre los niveles de 
ocupación de las lagunas y el volumen de precipitación, constatando la relación 
directamente proporcional entre estas dos variables.  
 

Gráfica No. 2. Volumen de precipitación vs. Volumen de lagunas de 
almacenamiento lixiviados 

 
Fuente: Elaboración CGSC.  

 
Mediante la información suministrada por la UAESP, en la siguiente gráfica se 
detalla el volumen de los lixiviados que son bombeados a la laguna No. 8 a través 
del ramal A y B en las vigencias 2021 y 2022, en la que se identifica un flujo 
variable de lixiviados que no representa tendencia en su disminución; es necesario 
resaltar, que las precipitaciones permean la zona “cerro antiguo” y “cerro 
hospitalario”, lo que favorece la generación de lixiviados debido a las condiciones 
geotécnicas en las que fueron dispuestos los residuos.  
 
De manera independiente se analiza, que el ramal A presenta picos de lixiviados 
más altos que el ramal B; para mediados del año 2021 se observa una caída del 
bombeo de los lixiviados, esto posiblemente debido a la ruptura del ramal A 
ocasionado por el contratista de las obras de reforzamiento, reconstrucción y 
protección del Jarillón, situación mencionada en el presente documento. 
 

Gráfica No. 3. Lixiviados conducidos por los Ramales A y B 
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Fuente: Elaboración CGSC.  

 

2.2.3. INVERSIÓN ASOCIADA POR CADA ENTIDAD EN EL AVN 

 
Ejecución presupuestal de la Unidad Administrativa Especial de Servicios 
Públicos – UAESP en el Plan de Desarrollo 2020 – 2023 “CALI UNIDA POR LA 
VIDA”  
 
La Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos –UAESP, tiene a cargo 
dos (2) indicadores de producto asociados con el Antiguo Vertedero de Navarro – 
AVN. 
 

 53020010007: BP 26001385 - Control del impacto ambiental del antiguo 

vertedero de Navarro en Santiago de Cali. 

 53020010007: BP 26002538 - Fortalecimiento del sistema de la planta de 

tratamiento de lixiviados de la ciudad de Cali. 

La ejecución presupuestal para cada Indicador de Producto, en las vigencias 
auditadas se desarrolla a continuación:  
 

 
Cuadro No. 3. Ejecución Presupuestal UAESP 2020 – 2022 - AVN 

VIGENCIA BP NOMBRE 
PROYECTO 

ÁREA 
FUNCIONAL 
(INDICADOR) 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO  

($) 

% DE 
EJECUCIÓN 

 
 
 

2020 

 
 
 
26001385 

Control del 
impacto ambiental 
del antiguo 
vertedero de 
Navarro en 
Santiago de Cali 

 
 
 
53020010007 

            
 
 
3.129.334.691  
 

 
 
 
1.111.718.785 

 
 
 

36 

 
 

2021 

 
 
26002538 

Fortalecimiento 
del sistema de la 
planta de 
tratamiento de 

 
 
53020010007 

 
 
5.746.238.000 

 
 
5.741.982.984 

 
 

99.9 
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VIGENCIA BP NOMBRE 
PROYECTO 

ÁREA 
FUNCIONAL 
(INDICADOR) 

PRESUPUESTO 
DEFINITIVO ($) 

PRESUPUESTO 
EJECUTADO  

($) 

% DE 
EJECUCIÓN 

lixiviados de  la 
ciudad de Cali 

  
 
 
 
 
 

2022 

 
 
26002538 

Fortalecimiento 
del sistema de la 
planta de 
tratamiento de 
lixiviados de  la 
ciudad de Cali 

 
 
53020010007 

 
 
6.053.229.303 

 
 

5.199.470.929 

 
 

86 

 
 
26002539 

Diagnóstico de la 
calidad ambiental 
de pos-clausura 
del antiguo 
vertedero de la 
ciudad del Cali 

 
 
53020010008 

 
 
371.825.278 

 
 
285.704.300 

 
 

77 

TOTAL 
$ 15.300.627.272 $ 12.338.876.998 80.6% 

Fuente: Papel de trabajo CGSC 
 

Analizada la ejecución del Plan de Desarrollo y el Plan de Acción de Unidad 
Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP, de los 2 Indicadores de 
Producto, se tiene: 
 

 53020010007: BP 26001385 -Control del impacto ambiental del antiguo 

vertedero de Navarro en Santiago de Cali. 

En la armonización del Plan de Desarrollo, el proyecto que estaba formulado bajo 
la BP-26001385 para las vigencias 2021 y 2022, quedó articulado bajo la 
BP26002538.  
 

 53020010007: BP 26002538 -Fortalecimiento del sistema de la planta de 

tratamiento de lixiviados de la ciudad de Cali. 

Para la ejecución del indicador en la vigencia 2022, se matriculó un proyecto de 
inversión por $6.053.229.303 de los cuales se ejecutó $5.199.470.929 equivalente 
al 86% de la meta propuesta en el Plan de Acción. 
 
 
 
 
 
 

 
 

Gráfica No. 4. Presupuesto vigencia 2020-2022 UAESP- AVN 
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    Fuente: Papel de trabajo CGSC 

 
La meta trazada para el período 2020-2023 fue de 168.000 m3 de lixiviados 
tratados del AVN, se identifica que en las vigencias auditadas han sido tratados 
102.403 m3.  
 

Cuadro No. 4. Lixiviados Tratados (m3) AVN 
VIGENCIA LIXIVIADOS TRATADOS (m3) 

2020 12.000 

2021 40.153 

2022 50.250 

TOTAL 102.403 

                                   Fuente: Papel de trabajo CGSC 

 
 

Gráfica No. 5. Lixiviados tratados por la PTL 2020-2022 

 
                Fuente: Elaboración CGSC 
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Lo anterior, describe los lixiviados tratados por anualidad identificando que la 
proyección para el cumplimiento de la meta, tiene una tendencia ascendente. 
Cabe aclarar, que el volumen graficado corresponde a lo reportado en el Formato 
3S “Cumplimiento meta Física Plan de Desarrollo 2020-2023” del DAPD, a 
diferencia de la UAESP que reportó un valor mayor de lixiviados tratados debido al 
“factor de calidad” pactado contractualmente. 
 

 53020010008: BP 26002539 -Diagnóstico de la calidad ambiental de pos-

clausura del antiguo vertedero de la ciudad de Cali. 

De lo anterior, se tiene: 
 
- Los proyectos revisados y verificados por el Ente de Control están alineados a 

los indicadores de Producto evaluados, de igual forma se enmarcan dentro de la 
misionalidad de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – 
UAESP. 

 
- El Indicador de Producto que mayor inversión ha tenido en las vigencias 2020-

2023 es el No. 53020010007: “Control del impacto ambiental del antiguo 
vertedero de Navarro en Santiago de Cali”, armonizado con “Fortalecimiento del 
sistema de la Planta de Tratamiento de Lixiviados de la ciudad de Cali”, la cual 
suma $14.928.801.994; entre tanto, el indicador No.  53020010008: “Diagnóstico 
de la calidad ambiental de pos-clausura del antiguo vertedero de la ciudad de 
Cali”, no contó con inversión en el período 2020 – 2021.  

 
- Frente a las Metas físicas de los Indicadores de Producto a diciembre 31 de 

2022, el indicador No. 53020010007 - Control del impacto ambiental del antiguo 
vertedero de Navarro en Santiago de Cali, armonizado con “Fortalecimiento del 
sistema de la Planta de Tratamiento de Lixiviados de la ciudad de Cali” tiene un 
avance de 102.403 m3 de lixiviados tratados y el No. 53020010008 - Diagnóstico 
de la calidad ambiental de pos-clausura del antiguo vertedero de la ciudad de 
Cali, tiene reporte de 0 según formato 3S Metas de producto 2022 del Plan de 
Desarrollo de la Alcaldía de Santiago de Cali. 

En la Vigencia 2022, se suscribió el contrato No. 4182.010.26.1.468 relacionado 
con la Calidad de Aire, adelantando la recolección de información asociada a los 
recorridos de reconocimiento, seguimiento e identificación de posibles 
afectaciones del AVN; este contrato continuó su ejecución en el 2023. 
 

2.2.4. CONTRATACIÓN ASOCIADA AL AVN 

La PTL fue construida y operada inicialmente por el DAGMA en el 2014 al 2016, a 
partir del 2017, la UAESP que mediante Decreto Extraordinario 0516 de 2016 se le 
atribuyó esta función; según registros de esta entidad, se tiene: 

 2014-2016 El DAGMA trató un volumen de 109.823 m3 lixiviados. 
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 2017- 31 de diciembre de 2022, la UAESP ha tratado un volumen de 248.152 m3 

lixiviados. 

La entidad responsable ha suscrito contratos, con objeto relacionados con: 
“Desarrollar el mantenimiento y la operación de la planta de tratamiento de 
lixiviados en el marco del proyecto fortalecer el mantenimiento y operación de la 
planta de tratamiento de lixiviados de navarro en Santiago de Cali”. 
 
A cada Contratista, le corresponde registrar los metros cúbicos de lixiviados 
tratados, en su período de ejecución. A continuación, la relación de contratos y el 
detalle de m3 de lixiviados tratados: 
 

Cuadro No. 5. Tratamiento de lixiviados- PTL 2014- 2022 

INFORME TRATAMIENTO LIXIVIADOS - PTL 

AÑO CONTRATO ENTIDAD  
m3 DE 

LIXIVIADOS 
TRATADOS 

2014 CONTRATO No. 4133.0.32.281-2013 DAGMA 24.177 

2015 CONTRATO No. 4133.27.2.002-2015 DAGMA 35.634 

2015 CONTRATO No. 4133.0.26.1.829-2015 DAGMA 10.937 

2016 CONTRATO No. 4133.0.26.1.488-2016 DAGMA 39.075 

2017 CONTRATO No. 4182.010.26.1.116-2017 UAESP 24.390 

2017 CONTRATO No. 4182.010.26.1.105-2017 UAESP 2.915 

2018 CONTRATO No. 4182.010.26.1.172-2018 UAESP 46.930 

2019 CONTRATO No. 4182.010.26.1.165-2019 UAESP 68.216 

2020 CONTRATO No. 4182.010.26.1.526-2020 UAESP 12.537 

2021 CONTRATO No. 4182.010.26.1.436-2021 UAESP 40.506 

2022 CONTRATO No. 4182.010.26.1.223-2022 UAESP 52.658 

TOTAL 357.975 

             Fuente: UAESP, 2022. 
 

 Revisión contratos Unidad Administrativa de Servicios Públicos- UAESP 

Para las Vigencias 2020, 2021 y 2022 se suscribieron 32 contratos por 
$10.407.926.473, relacionados con la operación y mantenimiento de la PTL, 
control ambiental con mediciones de la calidad del aire, prestación de servicios 
asociados a funcionamiento; los recursos asignados tienen como origen “Propios” 
y SGP.  

 
Cuadro No. 6. Contratación asociada al AVN – UAESP 

Vigencia No. Contratos Valor ejecutado ($) 

2020 15 1.091.402.858 

2021 15 5.746.219.670 

2022 2 3.570.303.945 

Total 32 10.407.926.473 
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Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA.  

 
Los recursos con origen en el SGP, ascendieron a $2.900.000.000 
correspondiente al contrato de la vigencia 2021 para operación de PTL, los cuales 
no son objeto de auditoría en la presente Actuación de Fiscalización por ser 
competencia de la CGR. 
 
Para la muestra, de un total de 31 contratos por $7.507.926.473, se seleccionaron 
11, los cuales ejecutaron recursos propios por $4.596.028.578 equivalente al 
61,2% 
 

Cuadro No. 7. Muestra seleccionada al AVN – UAESP 

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA.  

 
Cuadro No. 8. Contratos muestra AVN- UAESP 

VIGENCIA No. CONTRATO 
VALOR 

VIGENTE 
OBJETO CONTRATO 

2020 4182.010.26.1.526 867.284.317 Desarrollar el mantenimiento y la operación de la 
planta de tratamiento de lixiviados en el marco del 
proyecto fortalecer el mantenimiento y operación de la 
planta de tratamiento de lixiviados de navarro en 
Santiago de Cali 

2020 4182.010.26.1.361 37.079.550 Prestar servicios profesionales especializados en la 
unidad administrativa especial de servicios públicos 
municipales 

2020 4182.010.26.1.362 32.915.766 Prestar servicios profesionales especializados en la 
unidad administrativa especial de servicios públicos 
municipales 

2021 4182.010.26.1.055 30.324.000 Prestar servicios profesionales en la unidad 
administrativa especial de servicios públicos 
municipales 

2021 4182.010.26.1.244 30.324.000 Prestar los servicios profesionales en la unidad 
administrativa especial de servicios públicos 
municipales 

2021 4182.010.26.1.088 27.797.000 Prestar los servicios profesionales en la unidad 
administrativa especial de servicios públicos 
municipales 

2022 4182.010.26.1.223 3.369.353.645 Prestar los servicios de operación y mantenimiento de 
la planta de tratamiento de lixiviados  PTL ubicada en 
el distrito de Santiago de Cali, dentro del proyecto de 
fortalecimiento del sistema de la planta de tratamiento 
de lixiviados de la ciudad de Cali  bp 2600253 

2022 4182.010.26.1.468 200.950.300 Prestar los servicios para la toma de muestras y 
análisis en laboratorio para el monitoreo de la calidad 
del aire del antiguo vertedero de navarro en el distrito 
de Santiago de Cali. 

TOTAL 4.596.028.578 

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA.  

 

Vigencia No. Contratos Valor ejecutado ($) 

2020 3 937.279.633 

2021 6 88.445.000 

2022 2 3.570.303.945 

Total 11 4.596.028.578 
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Se realizó la revisión de los contratos que tienen por objeto: “Desarrollar el 
mantenimiento y la operación de la planta de tratamiento de lixiviados en el marco 
del proyecto fortalecer el mantenimiento y operación de la planta de tratamiento de 
lixiviados de navarro en Santiago de Cali” de la vigencia 2020 y 2022, verificando 
los informes de actividades reportadas por el contratista, evidencias fotográficas, 
informes de supervisión contrastadas con las actas de pago; en la verificación del 
último informe de supervisión del contrato No. 4182.010.26.1.223 - 2022, se 
observa el registro fotográfico que a la fecha del inicio de operación de la PTL día 
8 de julio del 2022 la lectura del macromedidor fue de 308.158 m3 y para el 27 de 
diciembre del 2022 fue de 358.431 m3, es decir se trataron 50.273 m3.; la CGSC 
confrontó los informes  y lo registrado por el macromedidor encontrando 
coherencia en el volumen de lixiviado tratado.  
 

Ilustración No. 6. Lectura de macromedidor.  

 
           Fuente: Informe contratista Conhydra, 2023 

 
En cuanto a la contratación de prestación de servicios, se tiene que en los 
estudios previos se describe la necesidad que tiene la UAESP y asignan tareas 
relacionadas con la AVN, como: cálculos volumétricos de los niveles de ocupación 
de las lagunas, apoyar a monitoreos topográficos, etc. 
 
Se evidenciaron informes del contratista de cada una de las actividades 
realizadas, con los detalles técnicos, contractuales, financieros, contables y 
jurídicos, las planillas de seguridad social; los mismo que los informes del 
supervisor en los cuales relata aspectos generales de los contratos y su ejecución. 
 
En cuanto a los Estudios Previos, la contratación de prestación de servicios se 
revisaron los documentos entre los cuales se encontraron, entre otros,  la 
identificación y descripción de la necesidad que se pretendía  satisfacer, se detalla 
los entregables; se verificó mediante los anexos del contratista, que se contaba 
con la capacidad de ejecutar los objetos contratados, se observaron los estudios y 
experiencia que demostraban la idoneidad y experiencia directamente relacionada 
con el área en la cual se prestó el servicio y/o apoyo. Se encuentran las 
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obligaciones de los contratistas, descritas y enumeradas, las obligaciones de la 
entidad contratante, el valor estimado del contrato, la forma en que será pagado 
de acuerdo con la aprobación y aceptación de la labor ejecutada y registrada en 
actas firmadas por el supervisor del contrato y la verificación del pago de los 
aportes al sistema de seguridad social y parafiscales. 
 
Se verificó la asignación del supervisor de cada contrato que realizó las 
actividades como son: exigencia del cumplimiento del contrato, observaciones 
frente a los materiales que se utilicen en el objeto del contrato, elaboración de 
actas de finalización y liquidación, verificación de las especificaciones técnicas 
pactadas, pago de las obligaciones frente al sistema de seguridad social (riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje) de 
conformidad con las normas establecidas. 
 
También se especifica el lugar de ejecución del contrato, los fundamentos 
jurídicos, la justificación de la selección, los riesgos previsibles como el 
incumplimiento de cada una de las obligaciones que pueden afectar la ejecución 
contractual de acuerdo con el tipo de servicio y las obligaciones del contratista. 
 
Se revisaron que los objetos de los contratos estuvieran lo descrito en los estudios 
previos, encontrando coherencia en su descripción, los plazos de los contratos 
concuerdan con la ejecución, se revisaron las actas de inicio, y de terminación o 
acta final en las cuales se dio cumplimiento de las actividades contratadas.  
 
En lo relacionado con los informes, los estudios y análisis se encuentran 
debidamente documentados, con base en la información revisada, contienen la 
descripción de las actividades desarrolladas, obligaciones de carácter específico, 
la evidencia, período de ejecución, subtotal a pagar, aspectos generales del 
contrato y su ejecución, informe jurídico, informe técnico, financiero y contable. 
 
 

 Revisión contratos - AVN EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN  

Para las Vigencias 2020, 2021 y 2022 se suscribieron 27 contratos por un valor de 
$4.986.451.688, relacionados a la gestión del antiguo vertedero de Navarro en 
cuanto a: control fitosanitario, labores agronómicas, vigilancia, bombeo de 
lixiviados, control de hormiga arriera:  
 
Cuadro No. 9. Contratación asociada al AVN - EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN. 

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA.  

 

Vigencia No. Contratos Valor ($) 

2020 6 1.341.143.816 

2021 14 1.590.318.658 

2022 7 2.054.989.214 

Total 27 4.986.451.688 
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Se seleccionaron los siguientes contratos en la muestra a evaluar, obteniendo el 
siguiente resultado: 
 
 
 
Cuadro No. 10. Muestra seleccionada al AVN – EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN 

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA.  

 
Cuadro No. 11. Contratos muestra AVN- EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN. 

 

VIGENCIA 
No. 

CONTRATO 
VALOR 

VIGENTE ($) 
OBJETO CONTRATO 

2020 002-2020 803.305.151 Contratar en tres turnos mañana, tarde y noche, el 
mantenimiento, control ambiental, labores agronómicas 
limpieza de vías, control de incendios, labores de operación 
de las motobombas de combustible que conducen los 
lixiviados a las lagunas de almacenamiento en el antiguo 
vertedero de navarro, mantenimiento de trinchos en 
guadua, control fitosanitario, mantenimiento de chimeneas, 
control de roedores y vectores, control hormiga arriera, 
apoyo y disposiciones adicionales que sean necesarias. 

2020 010-2020 415.611.769 Prestar los servicios de vigilancia que cuente con licencia 
de funcionamiento para operar bajo la modalidad de 
vigilancia fija con armamento y medios tecnológicos y 
equipo de comunicación, para las diferentes sedes de 
EMSIRVA ESP en liquidación, ubicadas en el antiguo 
vertedero de navarro , vivero de Navarro , base operativa 
oriente y base operativa sur. 

2020 003-2020 82.646.896 Prestación del servicio consistente en el mantenimiento 
permanente de las motobombas de impulsión de lixiviados 
en el antiguo vertedero de navarro. Igualmente, la 
supervisión y entrega de insumos como combustible y 
aceite al personal que opera las motobombas, los cuales 
serán suministrados por EMSIRVA ESP en liquidación 

2021 016-2021 1.041.900.874 Contratar en tres turnos mañana, tarde y noche, el 
mantenimiento, control ambiental, labores agronómicas, 
efectuar acciones preventivas para evitar posibles 
incendios, labores de operación de las motobombas de 
combustible que conducen los lixiviados a las lagunas de 
almacenamiento en el antiguo vertedero de navarro, 
mantenimiento de cercos y trinchos si los hubiere, control 
fitosanitario pertinente, despeje y plateo de chimeneas, 
control de roedores y vectores, control hormiga arriera, 
apoyo y disposiciones adicionales que sean necesarias. 

2021 014-2021 49.760.000 Servicios profesionales para realizar los estudios previos y 
términos de referencia para las obras civiles que se 
requieren en el predio antiguo vertedero de navarro. 

2021 008-2021 31.623.760 Servicios de muestreo y caracterización a cada uno de los 
ocho 8 pozos de monitoreo ubicados en antiguo vertedero 
de navarro, de acuerdo con el concepto técnico de la CVC 
n 26223pm5142018, el plan de monitoreo y el cuadro los 
parámetros anexos a este contrato. 

Vigencia No. Contratos Valor ($) 

2020 3 1.301.563.816 

2021 3 1.123.284.634 

2022 4 2.023.000.247 

Total 10 4.447.848.697 
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VIGENCIA 
No. 

CONTRATO 
VALOR 

VIGENTE ($) 
OBJETO CONTRATO 

2022 017-2022 1.381.778.288 Contratar en tres turnos mañana, tarde y noche, el 
mantenimiento, control ambiental, labores agronómicas, 
efectuar acciones preventivas para evitar posibles 
incendios, labores de operación de las motobombas de 
combustible que conducen los lixiviados a las lagunas de 
almacenamiento en el antiguo vertedero de navarro, 
mantenimiento de cercos y trinchos si los hubiere, control 
fitosanitario pertinente, despeje y plateo de chimeneas, 
control de roedores y vectores, control hormiga arriera, 
apoyo y labores relacionadas con el objeto del contrato 

2022 015-2022 541.720.603 Prestar los servicios de vigilancia que cuente con licencia 
de funcionamiento para operar bajo la modalidad de 
vigilancia fija con armamento letal , medios tecnológicos y 
equipo de comunicación, para los predios de propiedad de 
EMSIRVA ESP en liquidación, ubicados en el antiguo 
vertedero de navarro, vivero de navarro y base operativa 
oriente. 

2022 004-2022 72.838.216 Prestación del servicio consistente en el mantenimiento 
permanente de las motobombas de impulsión de lixiviados 
en el antiguo vertedero de navarro, igualmente, la 
supervisión y entrega de insumos como combustible y 
aceite al personal que opera las motobombas, los cuales 
serán suministrados por EMSIRVA ESP. en liquidación 

2022 011-2022 26.663.140 Prestar los servicios de muestreo y caracterización 
correspondiente a los ocho 8 pozos de monitoreo ubicados 
en antiguo vertedero de navarro, incluyendo la nivelación 
topográfica de los pozos de monitoreo, determinando su 
cota de elevación amarrada a la ficha GPS 11 del sistema 
de referencia geo valle de acuerdo con el concepto técnico 
de la CVC n 26223pm5142018, el plan de monitorio adjunto 
a esta invitación y los parámetros del siguiente cuadro 

TOTAL 4.447.848.697  

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA.  
 

 

En cuanto a la publicación en el aplicativo SIA OBSERVA, se constató que, 
verificado el contenido de los documentos subidos, concuerdan con los 
documentos que se mencionan. 
 
En los contratos analizados se evidenció identificación y descripción de las 
necesidades que se pretendían satisfacer con la contratación, sin embargo, en la 
visita al AVN por parte del ente de control, se observó deficiencias, como las 
siguientes las cuales se ilustran más adelante: 
 

 Fugas en las uniones de los conductos que transportan los lixiviados desde un 
punto a otro, hasta llegar a la PTL.  

 La motobomba no cuenta con un anclaje o soporte para su adecuada operación. 

 El personal que manipula los equipos (motobomba y mangueras) no cuenta con 
los elementos de protección personal (EPP), de seguridad y salud en el trabajo.  

 Las estaciones de bombeo no cuentan con la señalización que delimiten y 
marquen las áreas de trabajo, almacenamiento, salidas de emergencia, zonas de 
protección. 
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Las siguientes situaciones también le asiste a EMSIRVA la obligación de su 
correcto estado o funcionamiento:  
 

 Los Pozos de monitoreo no cuentan con tapa que impida la caída del personal, 
fauna, material vegetal u otros objetos.  

 Deficiencias en la estructura de la cubierta. 

 El acceso al pozo que se encuentra contiguo a la garita de vigilancia para control 
de ingreso al AVN, no presenta las condiciones adecuadas. 

En la revisión de los contratos asociados a mantenimiento del AVN, se evidenció 
en los informes el registro fotográfico de las labores agronómicas realizadas y en 
la visita se verificó la operación de las motobombas, dando lugar a un hallazgo 
que se desarrollará más adelante en este informe. Igualmente, se realizó la 
revisión de los contratos de muestreo y caracterización de los ocho (08) pozos de 
monitoreo, evidenciando los parámetros medidos para cada uno. 
 

2.2.5. IMPACTOS AMBIENTALES DEL ANTIGUO VERTEDERO DE                                                                                                   

NAVARRO  
 

En la siguiente gráfica y cuadro se da a conocer la cantidad de residuos que 
fueron dispuestos en este antiguo vertedero, donde en cada año de manera 
gradual fueron aumentando hasta el 2008 del cierre total, provocando impactos 
por el uso de nuevos espacios para la disposición de los residuos, mayor 
generación de gases, mayor presión al suelo y la consecuente generación de 
lixiviados, entre otros factores que afectan el entorno natural.  
 
 

Gráfica No. 6.Disposición anual de residuos sólidos en el AVN 

 
         Fuente: Informe de diagnóstico, Convenio 168 de 2017 CVC – UNIVALLE. 
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Cuadro No. 12.  Residuos dispuestos en el vertedero. 

Tipo de residuos Vasos 
Cantidad de residuos dispuestos 

(Toneladas) 
Altura  

(m) 
Área que ocupa  

(ha) 

Zona antigua 

Residuos sólidos 
(convencionales) y 
hospitalarios 

Cerro antiguo 5,824,000 52 16 

Zona transitoria 

Residuos sólidos 
(Convencionales), 
residuos verdes, 
papel, materia textil, 
madera, Caucho, 
cuero, plástico, 
metales, vidrio y otros 
residuos inorgánicos. 

Vaso 1 

452.038 

17 

13 

Vaso 2 17 

Vaso 3 17 

Vaso 4 304.134 18 

Vaso 5 

1.407.765 

18 

Vaso 6 18 

Vaso C 18 

Vaso D y F 1.780.888 17 

Zona nueva 

Residuos sólidos 
(Convencionales), 
residuos verdes, 
papel, materia textil, 
madera, Caucho, 
cuero, plástico, 
metales, vidrio y otros 
residuos inorgánicos. 

Celda Nueva 477.829 23 2 

Total aproximado 10.246.654 ----- 31 

Fuente: Papel de trabajo CGSC. 

 
A continuación, se detallan los impactos ambientales generados por el desarrollo, 
operación, cierre, clausura y pos-clausura del Antiguo Vertedero de Navarro, así 
como las problemáticas ambientales que aún persisten; esto es producto de la 
revisión de los informes presentados por los organismos auditados, estudios 
emitidos por la CVC y Universidad del Valle. 
 
Entre los impactos ambientales iniciales, se tienen: 
 
Fragmentación del hábitat 
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A continuación, en imágenes satelitales tomadas de la herramienta Google Earth, 
se muestra como la deforestación por la operación de este vertedero afectó el 
ecosistema.  

 
Ilustración No. 7. Fragmentación de hábitat zona AVN 

 
 Año 1969 

 
Año 2000 

 
Año 2008 

 
Año 2020 

Fuente: Google Earth Pro, papel de trabajo CGSC.  

 
Como se observa, en la secuencia del tiempo desde el año 1969 hasta el 2008 se 
perdió cobertura vegetal con la disposición de los residuos en este sitio, sin 
embargo, a partir de su clausura y post clausura, se inició un proceso de 
revegetación. 
 
Mediante el desarrollo y operación del AVN se dividió y fragmentó estas áreas 

naturales que antes estaban interconectadas entre humedales, zonas boscosas, el 

Jarillón y el Río Cauca. Esta fragmentación limitó la capacidad de la fauna para 

desplazarse, buscar alimento y refugiarse, lo que afectó la dinámica de las 

poblaciones y redujo la biodiversidad.  

Introducción de especies invasoras  

Pérdida de la conectividad entre los sistemas hídricos y el bosque.   

 
Contaminación de suelos: De acuerdo a la información suministrada por 
EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN, el AVN durante su operación desde 1970 hasta 
2001 (Cerro antiguo) no contó con un revestimiento inferior en donde se 
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dispusieron cerca de 5.824.000 toneladas de residuos. De esta manera, al no 
contar con una barrera (membrana) se estuvo contaminando el suelo por la 
infiltración de los lixiviados que son generados por la descomposición de los 
residuos.  

Ilustración No. 8. Disposición inadecuada de residuos industriales y escombro en 
área aledaña a la nueva celda construida. 

   
    Fuente: CVC (2002) 

 
Afectación en la calidad del aire: Mediante el informe final de calidad del aire, 
realizado en el marco del Convenio 168 de 2017, se elaboró el diagnóstico y la 
determinación del área de aislamiento del Antiguo Vertedero de Navarro (AVN) 
relacionada con los contaminantes material particulado PM10 y BTEX (benceno, 
tolueno, etilbenceno y xileno) en el área de influencia del AVN, encontrando:  
 
- El benceno como el contaminante más crítico por su potencial cancerígeno, 

aunque las concentraciones medidas no superaron los límites normativos, pero sí 
los valores como la guía internacional asociados a riesgo de cáncer. Las 
mayores concentraciones de benceno, se registraron en zonas cercanas al 
vertedero como Las Vegas y Pízamos III, que mediante la modelación se 
evidenció una dispersión predominante hacia el noroccidente.  

- Las concentraciones de PM10 cumplieron la normatividad colombiana, aunque 
puntualmente superaron límites guía de la OMS en cercanías al vertedero. 

- El área de aislamiento se estableció en 1.3 km alrededor del vertedero en los 
bordes norte y occidente, por la dispersión de contaminantes. En la que se 
recomendó implementar un sistema de monitoreo anual de BTEX y PM10 para 
seguimiento, y limitar expansión urbana en dicha área de influencia.  

- El vertedero sigue representando una fuente de emisión que puede impactar la 
calidad del aire del entorno cercano y la salud de poblaciones aledañas si no se 
controla adecuadamente. 

 
Contaminación de las aguas subterráneas: De acuerdo a la información 
suministrada por EMSIRVA, “El lixiviado que se desprende de los desechos 
sólidos, contiene partículas finas y micro organismos que pueden ser filtrados por 
la matriz del suelo; es decir, la filtración contaminada de los residuos puede pasar 
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a través del suelo no saturado que se halla debajo del depósito, y entrar en las 
aguas subterráneas”. 
 
En la revisión y análisis de las respuestas enviadas por las entidades y la visita 
técnica adelantada por la CGSC, en el AVN se identifican impactos ambientales 
que aún persisten y seguirán afectando de manera negativa los recursos naturales 
y la salud humana. A continuación, se relacionan algunos de estos: 
 
Generación de lixiviados 

 

El AVN genera lixiviados, lo que implica seguir realizando las actividades de 
control y monitoreo de estos líquidos residuales, sin embargo, durante la visita 
realizada por la CGSC el 30 de junio de 2023, se detectaron fugas en las uniones 
de los conductos que transportan los lixiviados desde un punto a otro hasta llegar 
a la PTL.  
 
Estas fugas están contaminando las zonas circundantes y ponen en riesgo la 
salud del personal que manipula dichos equipos; asunto registrado así:  
 

Registro Fotográfico No. 9.Estación de bombeo con fugas en los empaques 

  
   Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 

 
Además, se observó que algunos de los pozos de monitoreo no cuentan con tapa 
que impida la caída del personal, fauna, material vegetal u otros objetos. Estos 
elementos pueden obstruir los conductos internos que conectan los vasos entre sí. 
Asimismo, la falta de cubierta hace que en temporadas de lluvia aumente el nivel 
de los lixiviados.  
 
 
 

Fuga 

Fuga 
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Registro Fotográfico No. 10.Pozos de bombeo. 

 

  
   Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 

 
La PTL no opera de forma continua durante todo el año, sino por períodos de 2 a 8 
meses; no obstante, existe un porcentaje de rechazo o concentrado proveniente 
de la segunda etapa de ósmosis inversa, la cual no es tratado debido a sus altas 
concentraciones y se dispone en la laguna N°6, donde es sometida a un proceso 
físico de evaporación. Sin embargo, esta acción puede representar varios riesgos 
ambientales en la actualidad sí, no se gestiona adecuadamente:  
 
- El almacenamiento prolongado del concentrado en la laguna No. 6 incrementa 

los riesgos de filtración e infiltración, debido al deterioro del geotextil por los 

agentes químicos, lo que podría contaminar el suelo y fuentes hídricas cercanas. 

Además, este almacenamiento representa un riesgo de desbordamiento en 

temporadas de invierno por las precipitaciones. 

- El tratamiento de evaporación que se realiza actualmente al rechazo no es el 

más efectivo, ya que acumular este subproducto puede resultar más 

contaminante que el mismo lixiviado, dada su alta concentración (Millán Cortes & 

Posso Muñoz, 2022).  

 

 Emisión difusa de gases 

 

A partir del 2005 con la clausura parcial del vertedero, se implementó un sistema 
primario de captación y quema de biogás mediante la instalación de chimeneas. 
Sin embargo, la deficiente gestión histórica de los gases ha provocado emisiones 
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difusas no controladas, situación que podría persistir actualmente. Si bien la 
generación de biogás se ha reducido con el tiempo, todavía se sigue produciendo, 
siendo estos compuestos inflamables y representando un peligro ambiental por la 
posibilidad de incendio. Estas acumulaciones internas de biogás pueden generar 
detonaciones si no hay algún tipo de control. Situación que se magnifica con la 
quema precosecha de la caña de azúcar alrededor del vertedero.  
 

 Riesgos de inestabilidad en taludes y estructuras:  

Actualmente persiste un riesgo derivado de la inadecuada operación realizada en 
algunas zonas del vertedero, donde los taludes se conformaron con los mismos 
residuos dispuestos en el botadero, sin una correcta compactación ni estabilidad 
geotécnica. Al ser residuos heterogéneos, son propensos a la inestabilidad ante 
eventos naturales como sismos o saturación por aguas lluvias. La inestabilidad de 
estos taludes conformados por residuos representa un impacto negativo en caso 
de un deslizamiento.  
 

 Afectación de ecosistemas 

En primer lugar, el desarrollo histórico del vertedero alteró ecosistemas nativos 
como el bosque seco tropical de planicie aluvial y los humedales asociados a las 
zonas de drenaje de Navarro, sumado la presión ejercida por los cultivos de caña 
de azúcar, donde estos ecosistemas persisten alterados, con pérdida de hábitats y 
fragmentación. Además, los humedales del área como Navarro, Pacheco, Ibis y El 
Estero, podrían presentar un deterioro persistente en la calidad del agua por 
vertimientos directos y contaminación difusa.  
 

Aunque se han implementado medidas a través del Plan de Manejo Ambiental – 
PMA, para la gestión del vertedero tras su clausura, como el tratamiento de 
lixiviados, la combustión del biogás y revegetalización de áreas impactadas, la 
mitigación de los efectos aún no es total, dado que estuvo activo cerca de 40 años 
y hubo una deficiencia en la implementación del PMA. Donde la siembra de 
árboles contribuye al mejoramiento paisajístico y de las condiciones para ciertas 
especies, pero no es suficiente.  
 
A continuación, se evidencian fotografías y una toma satelital del cambio que ha 
tenido el vertedero después de su clausura, hasta la fecha. 
 

Ilustración No. 9.  Condiciones pasadas del AVN 
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       Fuente: Google Maps.  

 
Ilustración No. 10.Condiciones actuales del AVN 

 
     Fuente: Google Maps, 2023, papel de trabajo CGSC 

 

 La ruptura de la membrana por proyecto – Plan Jarillón  

 

La membrana impermeable del vertedero cumplía la función técnica de evitar la 
infiltración de lixiviados con carga de contaminantes como metales pesados y 
sustancias tóxicas hacia los suelos y acuíferos. Sin embargo, según reporta 
EMSIRVA, esta membrana fue perforada durante las obras de reforzamiento del 
Jarillón sobre el Canal Interceptor Sur, justo en el tramo paralelo al vertedero. 
Aunque los contratistas e interventoría del Plan Jarillón conocen sobre esta 
problemática, la reparación no se ha llevado a cabo en la actualidad.  
 
Este daño en la membrana lleva más de un año generando infiltraciones de 
lixiviados desde el vertedero de Navarro directamente al suelo y el Canal 
Interceptor Sur, que posteriormente vierte sus aguas residuales en condiciones no 
óptimas al río Cauca, donde aguas abajo se encuentra el punto de captación de la 
planta de tratamiento de agua potable PTAP- Puerto Mallarino, que abastece 
cerca de un 80% de la población del Distrito de Santiago de Cali.  
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Situación evidenciada por la CGSC en la “Auditoría de Cumplimiento a la gestión 
contractual vigencia 2021, de los organismos competencia del control fiscal de la 
Dirección Técnica ante Recursos y Aseo: DAGMA, SVSH, FEV, EMSIRVA E.S.P 
EN LIQUIDACIÓN, UAESP, SGRED “; a continuación, se describen los hallazgos 
relacionados con la falta de gestión por parte de las entidades de orden distrital: 

 

 Hallazgo No. 28 de naturaleza Administrativa con presunta incidencia 

disciplinaria. Contaminación del subsuelo por lixiviados antiguo basuro de 

Navarro. UAESP, EMSIRVA ESP en Liquidación.  

 Hallazgo No. 29 de naturaleza Administrativa Daños a la estructura de la red de 

captación de lixiviados de la PTL – UAESP. 

Sin embargo, en visita realizada por la CGSC el día 30 de junio de 2023, 
nuevamente se evidenció que persiste este daño, situación que no permite la 
recolección en el costado occidental del AVN. Las entidades involucradas 
presentaron el Plan de Mejoramiento a estos Hallazgos, los cuales serán objeto de 
evaluación.  
 
A continuación, se muestra registro fotográfico de la visita realizada el día 30 de 
junio del 2023, donde se evidenció la presencia de lixiviados provenientes del AVN 
por dicho daño, comprobando la afectando al suelo y contaminación del canal.  

 
Registro Fotográfico No. 11. Filtración de lixiviado por daño en el ramal.  

 

 
           Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 

 
Registro Fotográfico No. 12. Infiltración de lixiviados por daño de la membrana 
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    Fuente: Registro Fotográfico junio 30 2023 CGSC. 

 
Si bien EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN, ha intentado mitigar transitoriamente 
esta problemática mediante el bombeo de los lixiviados y transportarlos a los 
ramales para ser llevada a la PTL; este ente de control no ha evidenciado que 
exista un plan concreto para reparar la membrana. 
 

 Presunta invasión a la zona de protección del AVN. 

 

El POT - Acuerdo 0373 de 2014 en su Artículo 186, estipuló una franja de 
protección de 1 Km y actualmente los procesos constructivos se encuentran a una 
distancia probable de 728,9 m; para este cálculo, la CGSC usó las herramientas 
GOOGLE EARTH y el GEOVISOR Infraestructura de Datos Espaciales de 
Santiago de Cali – IDESC, tomando la medida desde el perímetro del AVN hasta 
el inicio de la zona residencial – Zona de Expansión: 
 

Ilustración No. 11. Franja de protección AVN (según IDESC) 

Lixiviados provenientes 
del AVN 

Punto de fuga 

Canal Interceptor sur 
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     Fuente: GEOVISOR IDESC  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ilustración No. 12. Franja de protección AVN determinada por la CGSC. 

Zona de expansión 

728.9 metros 

AVN 
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              Fuente: Google Earth 2023, papel de trabajo CGSC 

 
Plan de Ordenamiento Territorial – POT – 2016: 
 
“Artículo 186. Manejo del Vertedero de Navarro. El manejo del vertedero de 
Navarro se orientará por las siguientes disposiciones: 
 
1. El área del vertedero de Navarro será delimitada con una franja de protección 
de un 1 kilómetro alrededor del mismo, conforme con lo establecido en el Decreto 
Nacional 838 de 2005 y en el Reglamento Técnico de Agua Potable y 
Saneamiento Básico (RAS 2000). Este aislamiento podrá revaluarse dependiendo 
del resultado que arrojen los estudios ordenados por la CVC en el marco del plan 
de manejo ambiental para la clausura y cierre del vertedero de Navarro. 
 
2. Se continuará con el Plan de clausura del Relleno Sanitario de Navarro, cuya 
área de influencia deberá constituirse en un ecoparque de recuperación, 
protección, y conservación ambiental, así como de disfrute paisajístico, ligado al 
ecoparque del agua de Navarro. La Administración municipal deberá tramitar ante 
el Honorable Concejo Municipal los recursos necesarios para darle continuidad al 
financiamiento de este plan que incluirá la construcción, el mantenimiento y 
operación de la planta de tratamiento de lixiviados, la planta de aprovechamiento 
de gas y la planta de tratamiento de lodos.  
 
3. La Administración Municipal deberá poner en marcha, en el corto plazo, 
programas encaminados a la recuperación del Sistema de humedales de Navarro, 
los acuíferos y las zonas que fueron afectadas por la dispersión de los lixiviados”. 
 
El DAPD mediante oficio TRD 4132.010.13.1.953.001405 de 9 de agosto del 2023, 
manifestó a la CGSC, que respecto al artículo 186 del POT “El área del vertedero 
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de Navarro será delimitada con una franja de protección de un 1 kilómetro 
alrededor del mismo”: 

 
Respecto a la constitución de un ecoparque de recuperación, protección, y 
conservación ambiental, en el área de influencia del AVN, actualmente esta CGSC 
no evidencia este cumplimiento.  
 
Teniendo en cuenta la importancia del tema de perímetro de protección del AVN, 
se citan los siguientes documentos generados en el  marco del  Convenio No. 
0168 de 2017, suscrito entre UNIVALLE – CVC, en desarrollo del Proyecto 
“Estrategia para la gestión integral de residuos sólidos de la ciudad de Cali antiguo 
vertedero de Navarro”; estos fueron realizados por la Escuela de Ingeniería de los 
Recursos Naturales y del Ambiente (EIDENAR), conjuntamente con la Escuela de 
Salud Pública y el Departamento de Biología de la Universidad del Valle: 
 
“DETERMINACIÓN DEL ÁREA DE AISLAMIENTO DEL ANTIGUO VERTEDERO 
DE NAVARRO EN SANTIAGO DE CALI Y DE ALTERNATIVAS PARA EL 
MANEJO DE LOS LODOS PROVENIENTES DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO 
DE LIXIVIADOS: 
 

 Informe Final de aislamiento Flora y fauna. 

 Informe Final de aislamiento Calidad del aire. 

 Informe Final de aislamiento Calidad de agua, suelo y sedimento. 

 Informe Final de aislamiento Evaluación del riesgo a la salud. 

 Informe Final de alternativas para el manejo de lodos generados en el tratamiento 

de lixiviados”. 

 

De los anteriores documentos, se resalta lo siguiente: 
 
(…) 
Con el propósito de definir el área de aislamiento del AVN se aplicaron dos 
criterios: Los valores de concentración del contaminante crítico (benceno) y la 
influencia de la expansión del área urbana hacia los límites del AVN. Basados en 
estos criterios se obtuvo como distancia de aislamiento una longitud equivalente a 
1.3 km medidos desde el límite norte del antiguo vertedero navarro. Esta distancia 
propuesta como distancia de delimitación está asociada al perfil de dispersión 
predominante de concentraciones de contaminantes atmosféricos, que cubre 
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principalmente las zonas ubicadas al norte, noroccidente y occidente del Antiguo 
Vertedero de Navarro.3 
 
“(…) No obstante, se registró presencia de trazas de metales pesados como As, 
Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb y Zn, en el suelo del sector destinado para la zona de 
expansión de Santiago de Cali, que, si bien no se encontró vinculación con el 
AVN, si genera una alerta para realizar monitoreos conforme continúe el desarrollo 
urbanístico de esta zona, pues algunas concentraciones de metales pesados 
sobrepasaron los límites definidos en referentes internacionales para el uso 
residencial del suelo (CCME, 2007; Ministerio de Infraestructura y Ambiente de 
Holanda, 2014), dado que en Colombia no se cuenta con un marco normativo para 
uso del suelo en función de la presencia de contaminantes.  
 
El sistema hídrico superficial no presentó alteraciones en términos de calidad de 
agua que pudieran estar vinculadas a la dispersión o difusión de contaminantes 
provenientes del AVN. Se identificó un deterioro de la calidad de agua del Canal 
Interceptor Sur (CIS), sin embargo, el punto que registró los mayores niveles de 
contaminación se ubicó previo a la desembocadura del río Meléndez, a 
aproximadamente 4 km del perímetro del AVN, indicando que dicha contaminación 
podría estar asociada a la red de drenaje urbano que descarga agua contaminada 
en el tramo inicial del CIS y que se integra al Sistema de Drenaje Sur. 

También se registró deterioro de la calidad de agua en los humedales 
caracterizados, con evidencia de procesos de eutrofización, presencia de natas, 
grasas y aceites, así como material flotante. En el humedal Las Vegas, ubicado al 
norte del AVN, fue donde se identificaron las mayores afectaciones, pero no 
fueron asociables a la dinámica del AVN y el estado ecológico de dicho humedal 
puede atribuirse a prácticas agroindustriales registradas en la zona. 

Los resultados obtenidos permitieron establecer que en el agua subterránea se 
presentan los principales impactos del AVN, particularmente, lo evidenciado en la 
caracterización fisicoquímica de la estación de monitoreo de agua subterránea 
ubicada en inmediaciones de las lagunas de almacenamiento de lixiviados del 
AVN. 

En el área de estudio, se evidenció la presencia del relicto de un gran complejo de 
humedales antiguos, en otrora denominadas ciénagas del río Cauca, así como un 
acuífero estratégico para Santiago de Cali, es cual se conecta a través del 
subsuelo con las fuentes superficiales. La afectación de este sistema hídrico por la 
presencia del AVN fue notorio únicamente en el acuífero, lo cual implica la 
necesidad de fortalecer la red de monitoreo de agua subterránea, complementada 
por un seguimiento permanente de las fuentes de agua superficial, incluyendo 
ríos, canales y humedales. 

                                            
3 Determinación del área de aislamiento del antiguo vertedero de navarro en Santiago de Cali y de alternativas para el 

manejo de los lodos provenientes del sistema de tratamiento de lixiviados: Informe Final de aislamiento Calidad del aire. 
 



Informe Final AEF/TA Actuación Especial de Fiscalización 
 evaluación a la gestión de mitigación del pasivo ambiental lixiviados del antiguo sitio de disposición final de residuos sólidos 

en Navarro, vigencias 2020-2022 
Página 60 de 102 

 

 
  

Desde la perspectiva de la calidad de agua, suelo y sedimentos, se determinó un 
área de aislamiento y monitoreo teniendo en cuenta criterios de vulnerabilidad del 
acuífero, conectividad del sistema hídrico, posible afectación a la vida acuática, 
potencial bioacumulación de contaminantes, así como la retención de los mismos 
en los sedimentos y el suelo (…)”. 

Las anteriores situaciones mencionadas en este título: “Presunta invasión a la 
zona de protección del AVN y  constitución de un ecoparque de recuperación, 
protección, y conservación ambiental, en el área de influencia del AVN”, por 
tratarse de responsabilidades de diferentes entidades distritales y teniendo en 
cuenta que el DAPD, las Curadurías Urbanas y la empresa prestadora de servicios 
públicos domiciliarios no fueron objeto de auditoría en la presente Actuación de 
Fiscalización, copia del respectivo Informe Final, será remitido a las Direcciones 
Técnicas competentes de la CGSC.   
 
Es pertinente resaltar, la siguiente responsabilidad asignada al DAGMA, en el POT 
-2014, Capítulo IV Proyectos de Estudio: 
 
“Artículo 502. Proyectos de Estudios para el Ordenamiento Territorial. Son 
proyectos de estudio, planteados a lo largo del presente Acto, los siguientes: 
 
(…) 

No Estudio Tiempo de Ejecución Responsable 

31 Estudios de impacto 
ambiental para la 
delimitación del área de 
aislamiento del Relleno 
Sanitario de Navarro. 

Término de tres (3) 
años. 

DAGMA 

Fuente: Acuerdo 0373 de 2014 – POT 
 

(…) 
Artículo 504. Proyectos de Estudio del Plan de Ejecución. A continuación, se 
identifican los proyectos de estudio según su ejecución en el corto, mediano y 
largo plazo: 
 

Estudio del Corto Plazo 

Estudios Responsable 

Estudios de impacto ambiental para la delimitación 
del área de aislamiento del Relleno Sanitario de 
Navarro. 

DAGMA 

Fuente: Acuerdo 0373 de 2014 – POT 
 
 

 Monitoreo de calidad de aire zona AVN 

 

En cuanto al monitoreo este ente de control fiscal, evidenció que existe una 
debilidad en el monitoreo continuo por parte de la Autoridad Ambiental Distrital 
DAGMA a la Calidad del Aire, en el área del Antiguo Vertedero de Navarro; el POT 
en su Artículo 97. Calidad del Aire, señaló: 
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Parágrafo 2. La calidad del aire estará sometida a estricto seguimiento y monitoreo por 
parte de la Autoridad Ambiental Competente, mediante la operación del Sistema de 
Vigilancia de Calidad del Aire con el fin de permitir el control de las fuentes móviles y fijas, 
y sus efectos sobre la calidad ambiental y la salud humana. Dicho sistema deberá ser 
actualizado periódicamente y operar bajo un sistema de gestión de calidad acreditado, 
articulado al sistema de información de calidad del aire nacional. En dicho Sistema de 
Vigilancia de Calidad del Aire deberá monitorearse de forma periódica la calidad de aire 
en diversos puntos, incluyendo entre ellos tres puntos de importancia en el municipio: 
antiguo vertedero de Navarro, límite municipal con Yumbo y zona industrial. 

 
Sobre este tema, la CGSC formuló un Hallazgos relacionado con el Sistema de 
Vigilancia de Calidad del Aire de Santiago de Cali – SVCASA. 
  

 Manejo de rechazo o concentrado 

 

Este tema se desarrolla en el objetivo 4 del presente informe. 

 

2.3. OBJETIVO ESPECÍFICO 3. 

 
Adaptar el procedimiento especializado para la aplicación del principio de 
valoración de costos ambientales de la CGR, en la gestión de los lixiviados 
generados en el antiguo vertedero de Navarro. 
 
La Constitución Política de Colombia, considera en su artículo 267 – modificado 
por el Acto Legislativo 04 de 2019 y reglamentado por el Decreto 403 del 2020, 
indica los principios del control fiscal, entre los cuales se resalta lo siguiente: 

ARTÍCULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el 
control fiscal se fundamentan en los siguientes principios: 

(…) 

g) Desarrollo sostenible: En virtud de este principio, la gestión económico 
financiera y social del Estado debe propender por la preservación de los recursos 
naturales y su oferta para el beneficio de las generaciones futuras, la explotación 
racional, prudente y apropiada de los recursos, su uso equitativo por todas las 
comunidades del área de influencia y la integración de las consideraciones 
ambientales en la planificación del desarrollo y de la intervención estatal. 

Las autoridades estatales exigirán y los órganos de control fiscal comprobarán que 
en todo proyecto en el cual se impacten los recursos naturales, la relación costo-
beneficio económica y social agregue valor público o que se dispongan los 
recursos necesarios para satisfacer el mantenimiento de la oferta sostenible. 
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h) Valoración de costos ambientales: En virtud de este principio el ejercicio de 
la gestión fiscal debe considerar y garantizar la cuantificación e internalización del 
costo-beneficio ambiental. 

En ese sentido, la aplicación de estos principios a la gestión de los lixiviados 
generados por el AVN, cobra especial importancia dada su característica de 
PASIVO AMBIENTAL. 
 
Para lo anterior, se adapta el PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE 
AUDITORÍA A LA APLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE VALORACIÓN DE COSTOS 
AMBIENTALES, DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA, 
VERSIÓN 1.0, para ello, se adelantan las siguientes etapas:  
 

PRIMERA ETAPA: PLANEACIÓN 

 
En esta primera etapa, se dividen las siguientes actividades: 
 

 Identificación de la aplicabilidad del Principio de Valoración de Costos 
Ambientales - PVCA 

 
El Procedimiento especializado de Auditoría a la Aplicación del Principio de 
Valoración de Costos Ambientales, de la Contraloría General de la República 
define el Principio de Valoración de Costos Ambientales – PVCA como: 
 
“Obligación de los organismos que hacen gestión fiscal, sean de carácter público o 
privado, a considerar y garantizar la cuantificación e internalización del costo o 
beneficio ambiental que generan sus acciones de gestión”.  
 
En torno a las posibles afectaciones del tema objeto de control fiscal, se debe 
definir la necesidad de desarrollo del PVCA. Para ello se emplea la siguiente tabla 
de preguntas orientadoras (cualitativas), que faciliten la toma de decisión de la 
CGSC sobre confirmar o descartar una relación entre el asunto a auditar y una 
posible afectación del Capital Natural - Kn. 
 
Si se presentan respuestas a las preguntas orientadoras con uno o más “Sí”, se 
debe aplicar el PVCA, la única forma en que se defina que no aplica el 
procedimiento, es en caso de que todas las respuestas sean “No”. A continuación, 
se presentan las preguntas. 
 
Cuadro No. 13.  Preguntas tipo semáforo para identificar la aplicabilidad del PVCA 

a la gestión del pasivo ambiental –lixiviados del AVN 

Preguntas Orientadoras: El tema a auditar…  Respuesta SI/NO  

¿Involucra ecosistemas estratégicos o áreas protegidas en el Distrito 
de Santiago de Cali?  

SI 
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¿Puede involucrar algún tipo de afectación a recursos naturales 
renovables o no renovables?  

SI 

¿Involucra posibles impactos ambientales (positivos o negativos) o 
tiene problemáticas ambientales asociadas?  

SI 

¿Afecta a alguna población específica (biótica y/o humana) y en 
especial a comunidades de grupos étnicos?  

SI 

¿Está asociado a algún desastre natural o conflicto ambiental ocurrido 
recientemente en el distrito?  

NO 

¿Aplica el procedimiento especializado del PVCA?  SI Aplica 

Fuente: Adaptado de procedimiento especializado de auditoría a la aplicación del principio de valoración de costos 
ambientales – CGR. 

 
Conforme el cuadro anterior, respecto al caso del AVN aplica el PVCA, dado que 
cuatro (4) de las preguntas orientadoras fueron afirmativas. 
 

 Caracterización y contextualización 
 
- Recopilar información disponible para determinar las características generales y 

especificas del área de estudio, se localiza y delimita geográficamente el área de 
influencia de la problemática ambiental mediante el uso de sistemas de 
información geográfica como Google Earth y el geoportal de Infraestructura de 
Datos Espaciales de Santiago de Cali (IDESC) donde se evidenció que el AVN 
hace parte de las siguientes capas: ecoparque, zona de recarga de acuífero, 
áreas forestales protectoras AFP del recurso hídrico: madrevieja y vulnerabilidad 
de acuífero: “Alta”, permitiendo identificar la incidencia en Ecosistemas 
estratégicos, áreas protegidas o territorios de comunidades étnicas. 

 

- Determinar actores involucrados afectados y responsables de impacto, para ello 
se debe establecer la línea temporal de los acontecimientos históricos del sitio 
perturbado, recopilación información inicial, gestión realizada por autoridades 
ambientales, investigación de documentos físicos y digitales, revisión de noticias 
históricas, indagación y entrevistas con expertos del tema en cuestión, que 
permita determinar el sustento técnico ambiental de evidencia suficiente y 
pertinente para soportar las observaciones en caso de identificar la existencia de 
costos ambientales derivados de la gestión fiscal. 

 
- Revisión de las normas ambientales aplicables al ente, asunto o tema objeto de 

control fiscal y los elementos del Capital Natural (Kn), de los servicios 
ecosistémicos y del bienestar de las comunidades. 

 
- Identificar qué actividades de mitigación, compensación o recuperación se han 

realizado, recolectando información contable y financiera para su ejecución, en 
torno a las actividades exigidas al Plan de Manejo Ambiental. 
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Las anteriores actividades están desarrolladas en el objetivo 1 y 2, del presente 
informe. 
 

SEGUNDA ETAPA: IDENTIFICACIÓN DE SERVICIOS ECOSISTÉMICOS DE 

POSIBLE AFECTACIÓN  

 
En esta etapa la CGSC, se basó en la Actividad 5. “Identificación de servicios 
ecosistémicos de posible afectación” del procedimiento de la CGR con el fin de 
relacionar los servicios ecosistémicos con la afectación a elementos del capital 
natural, con causa directa la gestión relacionada con las entidades y tema a 
auditar.  
 
Acorde a la CGR, para el desarrollo de esta etapa el equipo auditor deberá 
identificar los elementos del Capital Natural – Kn y sus Servicios Ecosistémicos 
asociados, que son susceptibles de afectación directa por la gestión relacionada 
con el ente, asunto o tema objeto a auditar. De esta manera, se logra dar enfoque 
al PVCA en relación con el asunto de auditoría de manera más acotada, dada la 
complejidad de las relaciones del ambiente, pueden ser muchos los elementos del 
Capital Natural que se identifiquen con algún riesgo de afectación, lo que haría 
muy extenso o inejecutable el ejercicio de auditoría. 
 
La matriz de apoyo para esta etapa, dispone de la herramienta de relaciones entre 
Capital Natural – Kn y los Servicios Ecosistémicos -SE, que consiste básicamente 
en una matriz de elección de uno o más elementos del Kn relacionados de manera 
directa con el asunto de auditoría, y que asocia la lista de los Servicios 
Ecosistémicos ya preestablecidos para cada elemento del Kn.  
 
Cabe aclarar el concepto de Servicio Ecosistémico según la CGR: 
 
(…)  
“Los beneficios directos e indirectos que los seres humanos reciben de las 
estructuras y funcionalidades que componen a los ecosistemas (bosques 
naturales, páramos, humedales, playas marinas, arrecifes de coral, etc.) reciben el 
nombre de servicios ecosistémicos. Estos servicios se han agrupado en cuatro 
tipos: aprovisionamiento, regulación, soporte y culturales”  
 
 Servicios de aprovisionamiento: según Millennium Ecosystem Assessment - MEA (2005) 

son el conjunto de bienes y productos que se obtienen de los ecosistemas como 
alimentos, fibras, maderas, leña, agua, suelo, recursos genéticos, pieles y mascotas, 
entre otros. 

 

 Servicios de regulación: son los beneficios resultantes de la regulación de los procesos 
ecosistémicos, incluyendo el mantenimiento de la calidad del aire, la regulación del 
clima, el control de la erosión, el control de enfermedades humanas y la purificación del 
agua. 
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 Servicios de soporte: corresponden a los procesos ecológicos necesarios para y la 
existencia y mantenimiento de los demás servicios ecosistémicos. Estos servicios se 
evidencian a escalas de tiempo y espacio mucho más amplias que los demás, ya que 
incluyen procesos como la producción primaria, la formación del suelo, la provisión de 
hábitat para especies, el ciclado de nutrientes, entre otros. 

 

 Servicios culturales: son los beneficios no materiales obtenidos de los ecosistemas, a 
través del enriquecimiento espiritual, belleza escénica, inspiración artística e intelectual, 
el desarrollo cognitivo, la reflexión, la recreación y las experiencias estéticas” (…). 

 
De manera adicional, se plantea la opción de priorización de los Servicios 
Ecosistémicos, decisión que toma la CGSC de acuerdo a los objetivos de la 
auditoría y a la extensión y complejidad de estos; en consecuencia, se propone la 
identificación y priorización de los principales impactos ambientales negativos y 
relacionarlos posteriormente, con la afectación al capital natural –Kn y los SE. 
 
Acorde a ello, en el Artículo 1 del Decreto 2041 de 2014 “Por el cual se reglamenta 

el Título VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”, se define el 
concepto de Impacto Ambiental - IA, como: “Cualquier alteración en el medio 
ambiental biótico, abiótico y socioeconómico, que sea adverso o beneficioso, total 
o parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad”.  
 
Para la evaluación de impacto ambiental, es necesario contemplar el AVN en un 
escenario sin disposición final de residuos y una vez ejecutado el proyecto: 
 

 Escenario sin proyecto: como línea base, el AVN hace parte de la zona inundable 
del río Cauca y de recarga de acuíferos, sin embargo, según Convenio Univalle- 
CVC se identificó que la CVC expidió el Acuerdo No. 3 de 1958, Por el cual se 
ordena la ejecución de unas obras por sistema de valorización bajo el nombre 
“Proyecto de Aguablanca” donde se realizó la extracción del material arcilloso 
para ejecutar la construcción de un Jarillón. Una vez realizada esta intervención, 
la Autoridad Municipal hace uso de este espacio como solución al problema 
asociado a la disposición final de residuos sólidos de los municipios de Santiago 
de Cali, Jamundí, Candelaria y Yumbo.  

 

 Escenario con proyecto: Una vez entró en operación el AVN a mediados de 1970 
para la disposición final de residuos sólidos.  

 

Luego, se analiza el escenario con proyecto, donde se identifican los efectos 
causados después de clausurado el AVN, en cualquiera de sus etapas. 
Normalmente en cada etapa del ciclo de vida de un proyecto se generan impactos 
ambientales, estas etapas se pueden dividir entre: Planeación, Construcción, 
Operación y Desmantelamiento-abandono.  
 
Actualmente este vertedero se encuentra en la etapa de post clausura, por lo 
tanto, hay labores de operación y mantenimiento del AVN. 
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La CGR indica la necesidad de caracterizar los impactos ambientales, para el caso 
que nos ocupa, se utiliza el Manual de EIA, Arboleda (2008) donde plantea: 
 

 Caracterización del AVN 
 
Se deben determinar las Actividades Susceptibles de Producir Impacto - ASPI, 
para esto se  analiza la información técnica del proyecto de manera sistemática de 
aquellas acciones (actividades, operaciones, procedimientos, elementos, 
aspectos, tareas, etc.) del sitio que están en algún tipo de relación con el entorno 
natural, con el fin de asegurar que todas las conexiones y efectos ambientales 
potenciales sean identificados y considerados en la evaluación, para esto se debe 
relacionar cada actividad con la etapa de proyecto y añadir su descripción.  
 

 Caracterización del ambiente 
 
Efectivamente, al llevar a cabo la caracterización del entorno, es esencial 
centrarse en los atributos del ambiente que podrían verse más impactados por las 
diversas acciones del proyecto. Los Factores Ambientales Representativos del 
Impacto –FARI, se pueden clasificar según el componente ambiental biótico 
(Agua, suelo, aire) Abiótico (fauna, flora y paisaje) y antrópico o social 
(demográfico, económico, cultural, entre otros). Se muestra el siguiente ejemplo 
en la Ilustración No. 9: (Álvarez, L et al. 2001 como citó Arboleda, J.  2008). 
 

Cuadro No. 14. Ejemplo de lista de FARI. 

MEDIO SISTEMA COMPONENTE FARI 

Natural Físico Suelo Erosión 

Usos del suelo 

Agua Calidad 

Cantidad 

Aire Calidad del aire 

Nivel de olor 

Nivel de ruido 

Paisaje Contraste con el entorno 

Topografía 

Biótico Vegetación terrestre Cobertura vegetal 

Social Antrópico Comunidades vegetales 

Demográfico Calidad de vida 

Nivel de empleo 

Económico Nivel de ingresos 

Cultural Relaciones sociales 
Fuente: Arboleda, Manual de EIA (2008). Pág. 41. 

 

 Identificación y evaluación de impactos ambientales 
 

Según Arboleda (2008), esto permite al equipo de trabajo que está realizando la 
EIA conocer en detalle las características generales y particulares de la acción 
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propuesta o en análisis, desde la perspectiva de la especialidad o disciplina de 
cada una de las personas participantes. 
 
Para realizar esta caracterización del ambiente afectado, no puede ser un aspecto 
sin límites o restricciones, sino que debe obedecer a algunos criterios según 
Arboleda, Manual de EIA (2008) y son los presentados en el cuadro No. 15: 
 

Cuadro No. 15. Criterios para caracterizar el ambiente afectado 

Completa 
 

Se deben analizar todos los elementos ambientales que puedan resultar 
afectados por las actividades del proyecto, es decir, tiene que ser completa. 
No valen disculpas de que es muy difícil hacer un muestreo de un 
determinado elemento, o que no hay recursos sino para algunos de ellos, 
etc. 

Énfasis en lo 
significativo e 
importante 

Se debe recolectar la información estrictamente necesaria para la EIA y la 
toma de decisiones, es decir, no debe ser más extensa que la necesaria 
para entender cuáles pueden ser las consecuencias del proyecto (recordar 
que la EIA no es un escenario de investigación pura).  

Enfoque integral 
 

Se debe mantener la visión holística del ambiente y no fragmentarlo. Es 
decir, no basta sólo con describir cada componente ambiental, sino que se 
tiene que mirar el ambiente como un sistema donde se mantienen 
relaciones permanentes e intrínsecas entre cada uno de ellos. (aquí es 
donde se aplica el verdadero concepto de la interdisciplinariedad) 

Representativa 
 

Debe cumplir con unas condiciones estadísticas que la validen ante los 
diferentes actores interesados en el proyecto. 

Aplicables y útiles Debe estar asociada al plan de monitoreo que se debe realizar 
posteriormente, para lo cual se deben utilizar indicadores que posibiliten el 
seguimiento de los cambios en las condiciones ambientales por efectos del 
proyecto. 
 

Fuente: Adoptado de Arboleda, J. Manual de EIA (2008). 

 
Partiendo de identificarse y describirse las acciones del proyecto que pueden 
generar estos cambios (como las ASPI), se determinaron los componentes y 
factores del ambiente que pueden ser modificados (como las FARI); con estos dos 
elementos se pueden identificar y evaluar los impactos ambientales.  
 
Para ello, se debe analizar algunos de los métodos de identificación y evaluación 
los impactos ambientales que se presentan a continuación: 
 

Cuadro No. 16. Métodos para la identificación de los impactos ambientales 

A. Diagramas o 
redes de 
interacción 
proyecto-
ambiente 

Trata de reconstruir las relaciones proyecto-ambiente mediante la 
elaboración de diagramas o redes, donde se puede seguir la ruta 
de las consecuencias de una determinada acción sobre un factor 
ambiental, hasta llegar a determinar los cambios definitivos que se 
presentan en ese entorno 

A.1 Diagramas o 
redes de 
interacción 
proyecto-
ambiente   

Se basa en diagramas utilizados para describir los procesos, en los 
cuales se muestran las entradas y salidas de cada una de las 
actividades que hacen parte de cada proceso. En el caso de las 
EIA, las actividades del proceso corresponden a las ASPI y las 
salidas y entradas a los aspectos ambientales, a partir de los 
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cuales se pueden encontrar los impactos 

A.2 Método de 
diagramas 
causa–efecto 

Consiste en construir una red con las relaciones causa-efecto, 
relaciona acciones (ASPI), Efecto (FARI) y los impactos. 

B. Métodos 
matriciales 

Son matrices de doble entrada que se construyen con la 
información del proyecto y el ambiente procesada en los elementos 
anteriores de la EIA (ASPI y FARI) con el fin de buscar las posibles 
interacciones entre estos dos elementos. 

Fuente: Adoptado de Arboleda, J. Manual de EIA (2008). 
 

Los Métodos para la Evaluación de Impactos ambientales tienen como propósito 
asignar un significado relativo a los impactos identificados y de esta manera 
establecer el orden de prioridad mediante el cual se deben atender. Se dividen en 
Método directos e indirectos y algunos de ellos se describen a continuación 
 
- Métodos indirectos: Estos enfoques no realizan una evaluación directa de un 

impacto ambiental, sino que evalúan de manera indirecta las implicaciones 
ambientales del proyecto al calificar las interacciones entre el proyecto y el 
entorno 

 
- Listas de chequeo: Estos son procedimientos de identificación de impactos que 

son bastante directos, lo que los hace útiles para evaluaciones iniciales. Su 
principal función es resaltar los impactos más significativos que podrían surgir 
debido a la implementación del proyecto. Estas metodologías también se dividen 
en categorías de listas de verificación simples, ya sea con una escala de 
valoración básica o con una escala ponderada para considerar diferentes niveles 
de importancia.  

 
- Método de Leopold: Se crea una tabla de dos dimensiones en la que se 

colocan las Actividades Susceptibles de Producir Impacto (ASPI) en las filas y 
los Factores Ambientales Receptores de Impacto (FARI) en las columnas. 
Luego, se procede a analizar las conexiones entre las ASPI y los FARI. Se 
comienza con la primera acción y se examina si está relacionada con cada uno 
de los FARI. Si se encuentra una conexión, se dibuja una línea diagonal en la 
celda correspondiente para señalar la presencia de un impacto ambiental. para 
la evaluación de las interacciones marcadas se utilizan tres parámetros: Clase 
(+, -) Magnitud e importancia. 

 
- Método de la superposición de mapas: Este enfoque implica emplear una 

colección de mapas en los que se detallan diversos aspectos del entorno 
natural (como hidrología, suelos, geología, topografía, asentamientos humanos, 
entre otros). Estos mapas se crean en capas transparentes, lo que permite 
superponerlos para lograr la representación de la región de influencia de un 
proyecto. Esto posibilita la evaluación de la compatibilidad o vulnerabilidad de 
esa zona, la determinación del alcance del área afectada y otros análisis 
similares. 
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- Métodos directos: Son métodos que requieren inicialmente aplicar el 
procedimiento de identificación de impactos, lo cual produce un listado de 
impactos que necesitan ser evaluados de manera individual para determinar su 
importancia o relevancia. 

 
- Método EPM o método Arboleda: Se evalúa con parámetros de evaluación 

que se divide en criterios que califican el impacto según la relación de la 
perturbación ambiental con proyecto y sin proyecto, finalmente se efectúa la 
calificación ambiental y se jerarquizan los impactos con esos resultados. 

 
- Método de Conesa simplificado: Se evalúan cada uno de los criterios 

respecto la calificación según con los rangos que se establecen y se realiza la 
ecuación de calificación ambiental que según el rango también permite 
determinar la jerarquía de los IA, este método presenta mayor cantidad de 
criterios que el método EPM o método Arboleda. 

 

 Evaluación de Impactos Ambientales 
 
Para este proceso, se plantea el uso de la siguiente matriz que adapta el método 
identificación y evaluación de impactos ambientales desarrollada por Conesa 
Fernández – Vitora (1993), y los atributos del articulo 7°de la Resolución 2086 de 
2010, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 
para determinar la importancia de la afectación.  
 
Antes de iniciar a desarrollar la matriz se debe realizar una lista de chequeo de los 
impactos ambientales. Comprendiendo la cantidad de tiempo de puesta en marcha 
del AVN a mediados de los 70, es decir, aproximadamente más de 50 años de 
haberse creado el actual pasivo ambiental, teniendo en cuento esto se propone 
identificar los IA en una línea cronológica. En esta fase se debe determinar la 
temporalidad de los impactos ambientales, según la etapa de proyecto en que se 
encuentra el pasivo ambiental. A través de visitas técnicas al sitio de estudio, 
diagnósticos preliminares, así como revisión de información secundaria sobre 
antecedentes previos plasmados en una línea cronológica que este sustentada 
con evidencias, estudios previos, literatura soportada, hallazgos de anteriores 
auditorías entre otros. 
 
Se plantea la matriz solo para la identificación de impactos negativos, 
principalmente para conocer aquellos ocasionados en la gestión de diferentes 
entidades encargadas de la operación, cierre, clausura y actividades de post 
clausura del AVN, los cuales aportan de base para diseñar las medidas de 
prevención, mitigación, corrección, y compensación de impactos ambientales 
negativos de actuales y futuros vertederos de residuos sólidos con características 
similares y potencial de generar impacto en menor, igual o mayor magnitud.  
 
Calificación de Impactos 
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A partir de las valoraciones asignadas a cada atributo de evaluación se determina 
el menor valor de importancia es ocho (8) y el mayor es sesenta (60); lo cual 
permite establecer cinco (5) niveles de importancia. La importancia de la 
afectación puede ser calificada como Irrelevante, Leve, Moderada, Severa o 
Crítica, atendiendo los valores presentados a continuación en el cuadro; después 
de efectuada la ecuación (1). 
 
IMPORTANCIA (I) I = (+/-) (3*IN) + (2*EX) + PE + RV + MC)                    
Ecuación (1) 
 

Cuadro No. 17. Valoración de “Importancia” 

Un valor de importancia menor de ocho (8) corresponde a impactos 
cuya importancia es irrelevante (-). 

Un valor de importancia entre nueve (9) y veinte (20) corresponde a 
impactos cuya importancia es leve (-). 

Un valor de importancia entre veintiuno (21) y cuarenta (40) 
corresponde a impactos cuya importancia es moderada (-). 

Un valor de importancia entre cuarenta y uno (41) y sesenta (60) 
corresponde a impactos cuya importancia es severa (-). 

Un valor de importancia entre sesenta y uno (61) y ochenta (80) 
corresponde a impactos cuya importancia es crítica (-). 

             Fuente: Resolución 2086 de 2010 
 

En el siguiente cuadro, se presenta el esquema de matriz para la propuesta 
metodológica. 

Cuadro No. 18. Atributos de Calificación Ambiental. 

ATRIBUTO DEFINICIÓN CALIFICACIÓN PONDERACIÓN 

Naturaleza 

Si la acción genera un 
cambio que puede 
considerarse benéfico 
o perjudicial 

POSITIVO (BENEFICIOSO) + 

NEGATIVO (PERJUDICIAL) - 

Intensidad (IN) 

Define el grado de 
incidencia de la acción 
sobre el bien de 
protección. 

Baja 1 

Media 4 

Alta 8 

Muy alta 12 

Extensión (EX) 

Se refiere al área de 
influencia del impacto 
en relación con el 
entorno 

Puntual 1 

Parcial  4 

Extensa 12 

Persistencia (PE) 

Se refiere al tiempo 
que permanecería el 
efecto desde su 
aparición y hasta que 
el bien de protección 
retorne a las 
condiciones previas a 
la acción 

Fugaz: duración menor a 1 año 1 

Temporal: duración entre 1 año y 10 
años 

3 

Permanente: duración mayor a 10 años 5 
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ATRIBUTO DEFINICIÓN CALIFICACIÓN PONDERACIÓN 

Reversibilidad (RV) 

Capacidad del bien de 
protección ambiental 
afectado de volver a 
sus condiciones 
anteriores a la 
afectación por medios 
naturales, una vez se 
haya dejado de actuar 
sobre el ambiente. 

Corto plazo: Cuando la alteración 
puede ser asimilada por el entorno de 
forma medible en un periodo menor de 
1 año. 

1 

Medio Plazo: Aquel en el que la 
alteración puede ser asimilada por el 
entorno de forma medible en el 
mediano plazo, debido al 
funcionamiento de los procesos 
naturales de la sucesión ecológica y de 
los mecanismos de autodepuración del 
medio. Es decir, entre uno (1) y diez 
(10) años. 

3 

Irreversible: Cuando la afectación es 
permanente o se supone la 
imposibilidad o dificultad extrema de 
retornar, por medios naturales, a sus 
condiciones anteriores. Corresponde a 
un plazo superior a diez (10) años. 

5 

Recuperabilidad 
(MC) 

Capacidad de 
recuperación del bien 
de protección por 
medio de la 
implementación de 
medidas de gestión 
ambiental. 

Recuperable a corto plazo: Si se logra 
en un plazo inferior a seis (6) meses. 

1 

Recuperable a mediano plazo: Caso en 
que la afectación puede eliminarse por 
la acción humana, al establecerse las 
oportunas medidas correctivas, y así 
mismo, aquel en el que la alteración 
que sucede puede ser compensable en 
un periodo comprendido entre 6 meses 
y 5 años. 

2 

Mitigable o compensable cuando la 
recuperación es a largo plazo mayor a 
5 años. 

4 

Irrecuperable: Caso en que la 
alteración del medio o pérdida que 
supone es imposible de reparar, tanto 
por la acción natural como por la acción 
humana. 

8 

IMPORTANCIA 

La importancia del 
efecto es función del 
valor asignado a los 
símbolos 
considerados 

I = (+/-) (3U+2EX+MO+PE+RV+MC+EF+PR) 

Fuente: Tomado y adaptado de Resolución 2086 de 2010 y la Guía de auditorías medioambientales 2da edición de 1997. 

 
Finalmente, se plantea desarrollar la evaluación de los impactos ambientales, y 
enfocar las acciones de mitigación, corrección o compensación a los factores 
ambientales más críticos de acuerdo al resultado de rango de importancia. La 
siguiente Ilustración presenta el modelo propuesto y adoptado de matriz que 
incluye los criterios de evaluación, los FARI y los ASPI. 
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Ilustración No. 13. Matriz de identificación y valoración de impactos ambientales UAESP. 

 
Fuente: Adaptado de Resolución 2086 de 2010 y la Guía de auditorías medioambientales 2da edición de 1997. 

 

ETAPA

ASPI
Acumulación 

de lixiviados 

no tratados

Falta de 

tratamiento del 

subproducto 

de la PTL

Acumulación 

del rechazo

Funcionamient

o continuo de 

la PTL

FARI N IN E
X

P
E

R
V

M
X I N IN E
X

P
E

R
V

M
C I N IN E
X

P
E

R
V

M
C I N IN E
X

P
E

R
V

M
C I TOTAL

SUELO
Riesgos de inestabilidad en taludes 

y estructuras
- 12 12 5 3 4 72 - 4 4 3 3 2 28 - 4 4 3 3 4 30 - 4 4 3 3 4 30 72 28 30 30

160

Generación de lixiviados - 12 12 5 3 4 72 - 12 12 5 3 4 72 - 12 12 5 3 4 72 - # 12 5 3 4 72 72 72 72 72 288

Manejo del rechazo (lodo) - 12 12 5 3 4 72 12 12 5 3 4 72 12 12 5 3 4 72 - # 12 5 3 4 72 72 72 72 72
288

 Contaminación de las aguas 

subterráneas 
- 12 12 5 3 4 72 - 12 12 5 3 4 72 - 12 12 5 3 4 72 - # 12 5 3 4 72 72 72 72 72

288

AIRE  Emisiones difusas de gases - 1 12 5 3 8 43 4 12 12 5 3 4 72 - 4 4 3 3 4 30 - 4 4 3 3 4 30 43 72 30 30

175

C
O

M
P

O
N

E
N

T

E
 B

IÓ
T

IC
O

FAUNA Afectación de ecosistemas - 4 4 3 3 2 28 - 4 4 3 3 4 30 - 12 12 5 3 4 72 - 4 4 3 3 4 30 28 30 72 30

160

C
O

M
P

O
N

E
N

T
E

 

S
O

C
IA

L

SALUD Y SEGURIDAD 

HUMANA
Impacto en la salud humana - 12 12 5 3 4 72 - 12 12 5 3 4 72 - 12 12 5 3 4 72 - # 12 5 3 4 72 72 72 72 72

288

Presente 2020-2022

COMPONENTES DEL MEDIO AMBIENTE IMPORTANCIA

C
O

M
P

O
N

E
N

T
E

 A
B

IÓ
T

IC
O

AGUA

MATRIZ DE IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES ANTIGUO VERTEDERO DE NAVARRO

UAESP
Acumulación de 

lixiviados no tratados

Falta de tratamiento del 

subproducto de la PTL
Acumulación del rechazo

Funcionamiento continuo 

de la PTL
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Ilustración No. 14. Matriz de identificación y valoración de impactos ambientales EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACIÓN 

 
Fuente: Adaptado de Resolución 2086 de 2010 y la Guía de auditorías medioambientales 2da edición de 1997. 

 
 

ETAPA

ASPI

Despeje y 

plateo de 

chimeneas y 

pozos duales

Control de 

incendios y 

cortafuegos

Realizar las 

acciones 

necesarias para 

prevenir y mitigar 

situaciones que 

evidencien 

posibles impactos 

a las aguas 

superficialespor 

efectos de 

control de 

roedores y 

vectores

Mantenimiento 

permanente a 

motobombas de 

impulsión de 

lixiviados del 

antiguo vertedero 

de Navarro

FARI N IN E
X

P
E

R
V

M
X I N IN E
X

P
E

R
V

M
C I N IN E
X

P
E

R
V

M
C I N IN E
X

P
E

R
V

M
C I N IN E
X

P
E

R
V

M
C I TOTAL

SUELO
Riesgos de inestabilidad en taludes 

y estructuras
- 1 1 1 1 1 8 - 1 1 1 1 2 9 - 8 12 5 3 2 58 - 8 12 5 3 2 58 - 8 12 5 3 2 58 8 9 58 58 58 191

Generación de lixiviados - 1 1 1 1 1 8 - 1 1 1 1 1 8 - 4 4 5 3 4 32 - 1 1 1 1 1 8 - 8 12 5 3 2 58 8 8 32 8 58 114

 Contaminación de las aguas 

subterráneas 
- 1 1 1 1 1 8 - 1 1 1 1 1 8 - 4 4 5 3 4 32 - 1 4 1 1 1 14 - 8 12 5 3 2 58 8 8 32 14 58 120

AIRE  Emisiones difusas de gases - 4 12 5 3 4 48 - 4 12 5 3 4 48 - 1 1 1 1 1 8 - 1 1 1 1 1 8 - 8 12 5 3 2 58 48 48 8 8 58 170

C
O

M
P

O
N

E
N

T
E

 

B
IÓ

T
IC

O

FAUNA Afectación de ecosistemas - 4 4 3 3 4 30 - 4 4 3 3 4 30 - 1 4 3 3 2 19 - 8 12 5 3 2 58 - 1 4 3 3 2 19 30 30 19 58 19 156

C
O

M
P

O
N

E
N

T
E

 

S
O

C
IA

L

SALUD Y SEGURIDAD 

HUMANA
Impacto en la salud humana - 4 4 3 3 4 30 - 4 4 3 3 4 30 - 1 1 1 1 1 8 - 8 12 5 3 2 58 - 8 12 5 3 2 58 30 30 8 58 58 184

C
O

M
P

O
N

E
N

T
E

 

A
B

IÓ
T

IC
O

COMPONENTES DEL MEDIO AMBIENTE

EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACIÓN

MATRIZ DE IDENTIFICACIÓN Y VALORACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES ANTIGUO VERTEDERO DE NAVARRO

AGUA

Despeje y plateo de 

chimeneas y pozos 

duales

Control de incendios y 

cortafuegos

Mantenimiento 

permanente a 

motobombas de 

impulsión de lixiviados 

del antiguo vertedero 

de Navarro

Realizar las acciones 

necesarias para prevenir 

y mitigar situaciones que 

evidencien posibles 

impactos a las aguas 

superficialespor efectos 

de lixiviados

control de roedores y 

vectores

IMPORTANCIA

Presente 2020-2022
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Identificación de servicios ecosistémicos más relevantes 
 
Para llevar a cabo esta aplicación de valoración económica del período auditado 2020-2022, se plantea usar los impactos 
más relevantes, esto se determina según la puntuación de la valoración ambiental de la matriz de identificación y 
valoración de impactos y así brindar la priorización de los Servicios Ecosistémicos - SE. Según el análisis de los IA más 
significativos se obtuvo que el componente abiótico representa mayor importancia, sin dejar de lado los demás. Se 
procede a efectuar la priorización de los SE con los elementos del capital natural agua, suelo y aire. Para el caso del AVN 
se empleó la herramienta presentada en la siguiente ilustración: 
 

Ilustración No. 15.  Aplicación herramienta Kn –SE  

 

Fuente: Procedimiento Especializado de Auditoría Principio de Valoración de Costos Ambientales – CGR.
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Al aplicar la herramienta, se obtuvo como resultado que los servicios 
ecosistémicos de regulación, provisión y regulación son los más afectados. Así 
mismo se determinaron algunos hallazgos que se detallarán más adelante.  
 
Según el procedimiento, antes de continuar con la aplicación del PVCA, el equipo 
auditor analiza las consecuencias en la manifestación de los costos ambientales 
no calculados, derivados de las afectaciones ambientales que pudieron generarse 
por las fallas en la gestión. En tal sentido, se debe realizar un análisis de tipo 
causal para establecer cuáles son las consecuencias ecosistémicas y sociales de 
las afectaciones al Capital Natural, las cuales pueden manifestarse en efectos en 
la productividad económica, en afectaciones a la salud de las personas o en otros 
aspectos del bienestar de los individuos, las comunidades y el país en general. 
 
Relación de los servicios ecosistémicos y bienestar humano 
 
Para el desarrollo de esta actividad se cuenta con la herramienta para la 
identificación y el relacionamiento de los Servicios Ecosistémicos y el Bienestar 
humano (SE-Bn), que se enfoca en especificar y relacionar las principales 
afectaciones al bienestar y la calidad de vida de individuos y comunidades y su 
interpretación en el lenguaje de costos ambientales. Adicionalmente se 
recomienda el uso de herramientas de sistemas de información geográfica, mapas 
e información sobre ecosistemas estratégicos sobre vulnerabilidad de los recursos 
naturales, entre otros. 
 
Se busca entonces que este ejercicio sea transversal a todos los hallazgos 
verificados, siendo fundamental para la implementación del principio de valoración 
de costos ambientales (PVCA) que cada auditor determine si el hallazgo presenta 
como efecto la generación de costos ambientales o no, y en el caso positivo 
puedan servir como sustento para el desarrollo de la auditoría. 
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Ilustración No. 16.  Aplicación herramienta Kn –SE. 

Fuente: Procedimiento Especializado de Auditoría Principio de Valoración de Costos Ambientales – CGR.

A. Seguridad (ante desastres) B. Seguridad alimentaria
C. Salud (física, mental y 

emocional)

D. Economía y medios de 

producción
E. Población, territorio y cultura

Se evidenció en el pozo que está 

contiguo a la garita de la 

entrada a este sitio, deterioro en 

los empalmes de la tubería que 

sale de la motobomba y 

conduce los lixiviados a las 

lagunas generando fugas. 

Regulación hídrica R-01

Generando contaminación del suelo

con lixiviados, que por su potencial

impacto conlleva a una degradación

del ecosistema.

SI

La falta o la deficiencia de la

regulación hídrica pueden estar

relacionadas con desastres como

sequías o inundaciones que pueden

generar costos por pérdidas en

infraestructura, bienes materiales y

personas damnificadas.

Adicionalmente, los costos en que

incurren las personas por prevenir,

defenderse o actuar frente a

desastres y los costos de

oportunidad por destinar recursos;

así como el costo de oportunidad

por días no laborados (y las

consecuentes pérdidas de ingresos)

debido al tiempo destinado a

atender desastres

La alteración de la regulación hídrica

puede afectar la disponibilidad y

cantidad de alimentos a los que

puede acceder una comunidad,

generando costos por las posibles

pérdidas de cosechas, costos

adicionales por la obtención de agua

desde sitios más lejanos o con otras

condiciones de acceso.

La alteración de la regulación hídrica

puede generar costos a la población

por el incremento de la morbilidad

asociada a la cantidad y

disponibilidad de agua, así como el

incremento de los costos de atención

médica por dicha morbilidad.

También se pueden generar costos

adicionales por los beneficios

dejados de percibir (salarios,

honorarios, jornales para las

personas en edad de trabajar; y

ausentismo escolar en el caso de los

estudiantes) por la morbilidad

generada.

La deficiencia de la regulación hídrica

en términos de cantidad y

disponibilidad puede generar

sobrecostos en la producción,

debido a los esfuerzos adicionales

en el acceso al agua en las

características requeridas por la

producción, o las inversiones

adicionales que se tendrían que

realizar para la producción en esas

condiciones. Se deben considerar

también los costos de oportunidad,

entendidos como los costos

adicionales en que se incurren por el

uso de recursos monetarios, físicos y

de personal para atender la

deficiencia de la regulación hídrica.

Las relaciones de la población con el

agua y sus condiciones de cantidad y

disponibilidad se pueden ver

modificadas por la deficiencia en la

regulación hídrica, generando costos

asociados con la pertenencia (la falta

de agua puede deteriorar la

pertenencia y causar

desplazamientos involuntarios),

sentido del territorio y la posible

pérdida de símbolos culturales. Esto

puede generar costos de defensa

(reacción) de las comunidades para

mitigar las falencias relacionadas con

el SE, así como costos adicionales

para evitar o reducir el

desplazamiento involuntario. Las

afectaciones de este tipo de

bienestar obedecen a valores

intangibles y superiores, difícilmente

cuantificables y costeables.

Debilidades en la revisión y 

mantenimiento de las 

motobombas que conduce los 

lixiviados. 

Provisión de agua P-04

Generando contaminación del suelo

con lixiviados, que por su potencial

impacto conlleva a una degradación

del ecosistema.

SI Sin relación directa

La reducción de la disponibilidad y

acceso al agua genera costos en la

producción agropecuaria de

subsistencia, generando costos

ocasionados por un mayor

desplazamiento en busca de fuentes

de agua alternativas. La falta de este

servicio ecosistémico también genera

costos de oportunidad relacionados

con el tiempo y el dinero destinado a

la búsqueda de dichas fuentes

alternativas de agua, pues las

personas con esta necesidad, pues

deberán restarle tiempo y recursos a

la realización de otras actividades.

La falta de disponibilidad de agua

conlleva a afectaciones en la salud de 

las personas, puesto que este es un

elemento vital para el funcionamiento

del organismo. La morbilidad

generada por la falta de agua

genera costos por la atención

médica, los costos incurridos en el

desplazamiento de los pacientes, los

costos de tratamiento y

medicamentos. También se pueden

generar costos adicionales por los

beneficios dejados de percibir

(salarios, honorarios, jornales para

las personas en edad de trabajar; y

ausentismo escolar en el caso de los

estudiantes) por la morbilidad

generada.

La reducción de la disponibilidad y

acceso al agua genera costos en la

producción, generando costos

adicionales ocasionados por un

mayor desplazamiento en busca de

fuentes de agua alternativas o la

construcción de infraestructura para

el abastecimiento a partir de nuevas

fuentes. La falta de este servicio

ecosistémico también genera costos

de oportunidad relacionados con el

tiempo y el dinero destinado a la

búsqueda de dichas fuentes

alternativas de agua.

Las fuentes de provisión de agua son

referentes territoriales que hacen

parte de la construcción de la cultura

de los grupos sociales. El deterioro

de este servicio ecosistémico puede

ocasionar desplazamientos

involuntarios de la población ante la

imposibilidad de reabastecerse de

otras fuentes de agua, generando

desarraigo en la población y pérdida

del tejido social. Las afectaciones de

este tipo de bienestar obedecen a

valores intangibles y superiores,

difícilmente cuantificables y

costeables.

Ineficiencia en el proceso de 

tratamiento utilizado de 

evaporación que alcanza el 10% 

y la implementación de acciones 

que mitiguen el impacto para el 

manejo del rechazo (lodo), en 

procura de la disposición final 

adecuada de este residuo. La 

acumulación de este 

subproducto, resulta altamente 

contaminante que el mismo 

lixiviado, dada la alta 

concentración de agentes 

químicos.

Regulación de calidad de 

aire
R-04

 Generando una posible afectación a la 

salud humana, fauna y al ambiente por

emanación de gases efecto

invernadero, al suelo por acumulación

de sustancias contaminantes e

incendios por la inflamabilidad de este

subproducto

SI

La deficiencia en la regulación del

aire y la presencia de contaminantes

en la atmósfera genera costos por el

deterioro de las condiciones de

salud de las personas que se

encuentran expuestas. Estos costos

se ven representados en afecciones

en la piel, afecciones respiratorias y

sus correspondientes costos de

atención médica, de acceso a

medicamentos y de costos

adicionales como el transporte hacia

los sitios de atención y tratamiento.

Se presentan otros costos son los

que se generan como beneficios

dejados de percibir debido a la

incapacidad (temporal o

permanente) ocasionada a la

persona afectada (salarios, jornales y

honorarios en caso de personas

laboralmente activas; o ausentismo

Los tipos de producción que

dependen de la calidad del aire

pueden ver incrementados los costos

debido a la necesidad de controlar la 

contaminación que puede llegar a

afectar los insumos o los productos

finales. En estos casos se deben

considerar los costos en que incurren 

los productores para defenderse de

los efectos nocivos del deterioro de

la calidad del aire.

Los cambios generados por las

deficiencias en la calidad del aire

pueden ocasionar cambios en la

forma en que las comunidades

habitan los territorios, deteriorando

la cultura, las costumbres y las

relaciones de la comunidad con el

entorno natural. La mala calidad del

aire puede ocasionar

desplazamientos de la población

(causados por ejemplo por malos

olores), los cuales tienen implícitos

costos relacionados con el

desarraigo, la ruptura de tejido

social, entre otros; los cuales

corresponden a valores intangibles y

superiores, difícilmente cuantificables

y costeables.

HERRAMIENTA DE RELACIONES SSEE - BIENESTAR HUMANO HERRAMIENTA DE RELACIONES SSEE - BIENESTAR HUMANO

Observación (posible hallazgo)
Descripción de la afectación del 

Servicio Ecosistémico

¿El CA puede ser determinado 

espacial y temporalmente?

Aspectos del bienestar humano afectados
Servicio ecosistémico 

afectado

Código ficha 

del SE
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Al aplicar la herramienta, se logró como resultado las observaciones de posibles 
hallazgo, acorde a los servicios ecosistémicos afectados identificados 
anteriormente, así mismo, se determinó que la Calidad Ambiental-CA puede ser 
determinada espacial y temporalmente, como se mencionó en la identificación de 
IA, estas afectaciones encontradas según los SE afectados de regulación hídrica, 
provisión hídrica y regulación de la calidad del aire, deben ser monitoreadas por 
los sujetos de control, según el Plan de Manejo Ambiental exigido por la autoridad 
ambiental CVC. 
 

TERCERA ETAPA: SELECCIÓN DE METODOLOGÍA DE VALORACIÓN 

ECONÓMICA AMBIENTAL 

 
Elección del método de valoración económica 
 
Después de identificados los Servicios Ecosistémicos, el siguiente paso establece 
la idoneidad del método de valoración económica seleccionado e implementado. 
 
Sin embargo, es necesario resaltar que tanto del AVN como de la operación de la 
PTL no se cuentan con los datos suficientes, por lo tanto en esta actuación fiscal 
no se realizará el cálculo de los costos ambientales generados por los auditados, 
se llevará a cabo una aproximación de los costos ambientales en el AVN, ya que 
según el Procedimiento Especializado de Auditoría a la aplicación del Principio de 
Valoración de Costos Ambientales de la CGR “Lo dispuesto por cada uno de los 
elementos normativos mencionados en este apartado permite observar que, desde 
el ordenamiento jurídico colombiano, existe una competencia y potestad en 
cabeza de la CGR en general y de la Delegada para el Medio Ambiente , en 
particular, de reglamentar y hacer exigible a los sujetos de control, el principio de 
valoración de costos ambientales en el marco de las funciones de gestión fiscal 
que desarrollen, además que dicha exigencia debe enmarcarse dentro de un 
estándar ambiental que es vinculante y de obligatorio cumplimiento por todos los 
gestores fiscales. En ella se encuentra la obligación de controlar que el cálculo de 
los costos ambientales generados por los sujetos de control sea debidamente 
internalizado por los mismos, pues el objetivo último del principio bajo estudio, es 
que los impactos o daños ambientales producto de decisiones desajustadas por 
parte de la administración pública sean asumidos en lógica de reparación, 
restauración o mitigación por la misma entidad causante” (…). 
 
Para esta etapa se propone revisar la relación de los servicios ecosistémicos con 
los métodos de valoración económica. Por lo que se involucra el concepto de 
Valor Económico Total – VET. Debido a que, el medio ambiente puede tener 
distintos tipos de valor, de acuerdo con el sentido literal del término, para 
diferentes personas y colectivos (Azqueta, D. 2007). Es importante distinguir entre 
los valores de uso directos (por ejemplo, los valores que surgen de la utilización o 
interacción directa con los recursos y servicios que provee el ecosistema) y los 
valores de uso indirectos (el sustento y la protección indirectos dados a la 
actividad económica y a los bienes materiales por las funciones naturales o los 
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servicios ecosistémicos); y los valores no de uso (es decir, los que no se derivan 
del uso actual directo ni indirecto), como se evidencia en la Ilustración 22. 
 

Ilustración No. 17. Marco de análisis del Valor Económico Total 

 
Fuente: Procedimiento Especializado de Auditoría Principio de Valoración de Costos Ambientales – CGR. 

 
Esta clasificación permite establecer el tipo de relacionamiento que las personas 
tienen con su entorno natural y los servicios ecosistémicos. Dependiendo del 
objetivo planteado para la valoración económica a analizar, se realiza la 
verificación de los tipos de valor de uso o no uso identificados y por ende la 
selección de la herramienta de valoración más indicada. 
 
A partir de los resultados de la segunda etapa, donde se determinó que SE son los 
más afectados, se procede a relacionarlos con el siguiente cuadro propuesto en el 
Procedimiento Especializado de Auditoría a la aplicación del Principio de 
Valoración de Costos Ambientales de la CGR, para tener una guía que según el 
SE indique cual tipo de VET se relaciona con ellos, empleando el siguiente cuadro: 
 
Cuadro No. 19.  Diferentes valores de los servicios ecosistémicos utilizados en el 

marco de análisis del Valor Económico Total - VET 

Servicios ecosistémicos Valor Económico Total – VET 

Grupo Servicio Uso 
directo 

Uso 
indirecto 

Valor de 
opción 

Valores de 
no uso 

Provisión Incluye: alimentos, fibras, 
combustibles, productos 
bioquímicos y medicinales 
de origen natural, oferta 
de agua fresca, etc.  
 

X    

Regulación Incluye: regulación de la 
calidad del aire; 
regulación climática, 
regulación hídrica, 
regulación de riesgo 
natural, etc.  
 

 X X  

Culturales Incluye: la identidad X  X X 
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Servicios ecosistémicos Valor Económico Total – VET 

cultural, los valores 
patrimoniales, los 
servicios espirituales, las 
expresiones artísticas, la 
apreciación estética de los 
paisajes naturales, la 
recreación y el turismo. 

Soporte Incluye: producción 
primaria, ciclado de 
nutrientes, procesos 
biogeoquímicos, 
formación de suelos.  

Servicios de soporte que son intermedios y son valorados a 
través de otras categorías de servicios ecosistémicos.  
 

Fuente: Procedimiento Especializado de auditoría a la aplicación el Principio de Valoración de Costos Ambientales pág. 
175. 

 
Acorde al cuadro de los diferentes valores de los servicios ecosistémicos utilizados 
en el marco de análisis del Valor económico total, en la segunda etapa, se 
priorizaron los servicios ecosistémicos de regulación y provisión, lo cual determinó 
la utilización de la VET por medio de los valores de uso directo, indirecto o valor 
de opción. Para llevar a cabo la valoración de los costos ambientales, a través de 
las diferentes técnicas de valoración económica y su relación con el marco del 
Valor Económico Total, se presentan gráficamente en la siguiente ilustración. 

 
Ilustración No. 18. Técnicas de Valor Económico Total  

 
Fuente: Procedimiento Especializado de Auditoría Principio de Valoración de Costos Ambientales -CGR.  

 
Como se presenta en la anterior ilustración y según lo mencionado por la CGR en 
el Procedimiento Especializado de Auditoría Principio de Valoración de Costos, 
“los principales tipos de métodos de valoración económica disponibles para 
estimar las preferencias públicas por cambios en los servicios que proveen los 
ecosistemas son los métodos basados en Preferencias Reveladas (PR), también 
conocidos como “métodos indirectos” y se basan en la realidad de los mercados, 



 Informe Final AEF/TA Actuación Especial de Fiscalización 
 evaluación a la gestión de mitigación del pasivo ambiental lixiviados del antiguo sitio de disposición final de residuos sólidos 

en Navarro, vigencias 2020-2022 
Página 80 de 102 

 
  

por lo que incluye enfoques en los precios de mercado, comportamiento 
preventivo, precios hedónicos, método de costo de viaje y modelos de utilidad 
aleatoria, y métodos basados en Preferencias Declaradas (PD), se utilizan 
cuestionarios (encuestas) estructurados para obtener preferencias para un cambio 
dado en un recurso natural o atributo ambiental. En principio, los métodos PD se 
pueden aplicar en una amplia gama de contextos y son los únicos métodos que 
pueden estimar los valores de no uso que en algunos casos son un componente 
significativo de la VET global para algunos recursos naturales”. Las principales 
opciones en este enfoque son: valoración contingente y los modelos de elección 
Conjoint. 
 
Para presentar una mayor claridad sobre la valoración económica ambiental que 
componen a la VET, se definen en el Cuadro siguiente algunos de los conceptos 
brindados a cada uno de ellos.  
 

Cuadro No. 20. Diferentes valores de los servicios ecosistémicos utilizados 

TIPO DE VALOR DEFINICIÓN 

Valor económico total – VET 
 

Es la disponibilidad a pagar por el uso y no uso de un bien 
y/o servicio ya sea mercadeable o no mercadeable. 

Valor de existencia 
 

Es la disponibilidad a pagar por evitar que se extinga el 
recurso. 

Valor de legado Es la disponibilidad a pagar de un individuo para garantizar la 
disponibilidad del recurso a las futuras generaciones 

Valores de no uso Es la disponibilidad a pagar de los individuos por asegurar las 
funciones de los ecosistemas; es decir el valor que los 
individuos están dispuestos a pagar aun cuando no utilicen 
de forma directa el ecosistema 

Valor de opción Es la disponibilidad a pagar por hacer uso del bien y/o 
servicio directa e indirectamente en el futuro. 

Fuente: Procedimiento Especializado de Auditoría Principio de Valoración de Costos Ambientales -CGR. 
 

A continuación, se presenta una tabla para facilitar la definición del método de 
valoración a emplear, se presentan definiciones de métodos presentados en la 
anterior ilustración 21 de la VET en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro No. 21.  Algunos métodos de Valor Económico Total  

Algunos métodos de 
la VET 

Definición 

Modelo de Precios 
Hedónicos 

“Tiene como objetivo estimar los precios implícitos de los atributos 
ambientales a través de la formulación y estimación de una ecuación 
hedónica que relaciona una variable dependiente (el precio del bien 
hedónico), con un conjunto de variables que componen atributos 
cuantitativos y cualitativos que determinan el valor del bien” (..) 

Modelo de costos de 
viaje 

“Metodología indirecta de valoración que sirve para estimar el valor 
económico de un recurso natural utilizado por la sociedad en 
actividades de recreación, turismo y esparcimiento. Sin la existencia de 
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Algunos métodos de 
la VET 

Definición 

un mercado de recreación que genere información sobre las 
preferencias de los individuos por el sitio recreativo el método queda 
inhabilitado en términos de su aplicación” (..) 

Modelos de 
producción en salud 

“Trata de valorar los cambios en bienestar generados por los cambios 
en la calidad ambiental a partir de los cambios en el estado de salud. 
Esto parte del principio de que una de las principales funciones del 
medio ambiente es ser el soporte de la vida humana en el planeta” (..) 

Análisis Conjoint “Técnica estadística que permite medir el valor relativo de cada atributo 
ambiental dentro de un bien o producto, con lo cual se puede 
determinar qué combinación de estos atributos maximiza la 
probabilidad de elección por parte del consumidor (Sánchez y Pérez, 
2000)” (..) 

Valoración contingente “Método de construcción de preferencias que utiliza entrevistas para la 
recolección de datos y busca estimar la disponibilidad a pagar del 
individuo como una aproximación del precio real del bien o servicio” (..) 

Fuente: Procedimiento Especializado de Auditoría Principio de Valoración de Costos Ambientales -CGR. 

 
Existen diferentes tipos y fuentes de información requeridas para aplicar los 
métodos; por lo que se debe de tener en cuenta que la calidad de la valoración 
económica depende directamente de la calidad de la información.  
 
Para el ejercicio de esta aproximación de costos ambientales de la actuación 
fiscal, siguiendo los lineamientos del Procedimiento de la CGR, se plantea el 
enfoque de la valoración usando precios de mercado,  
 
Se definen a continuación el método de precios de mercado propuesto para la 
aproximación: 
 
Metodología de costos preventivos. Los costos preventivos son aquellos 
destinados a eliminar las potenciales causas de impactos ambientales negativos, 
por ejemplo, el rediseño de procesos o la sustitución de insumos productivos o 
materiales que puedan resultar nocivos para el ambiente y la salud humana se 
sabe que prevenir es más costo eficiente que mitigar o corregir, por esta razón los 
costos preventivos cobran gran importancia en el diseño de gestión ambiental de 
las empresas. 
 
Cabe resaltar que las metodologías empleando “Precios de mercado”, se realizan 
cuando no es posible ejecutar estudios de valoración de preferencias reveladas y 
declaradas. Es decir, que a través de estos métodos solo representa una medida 
parcial del VET, solamente usando valores de uso directo.  
 
Para el desarrollo de esta propuesta, se plantea aplicar el método de costos 
preventivos, ya que, al evaluar la relevancia de los impactos ambientales, en el 
caso de la entidad responsable de generar el rechazo de la PTL (UAESP), resulta 
necesario conocer ¿cuánto es el costo de no tratar los lixiviados y el rechazo que 
se encuentran actualmente acumulados en las lagunas de almacenamiento en el 
AVN? Así como analizar en el siguiente objetivo la inexistencia de realizar una 
internalización de los costos por la gestión de tratamiento del rechazo. 
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CUARTA ETAPA: APROXIMACIÓN ECONÓMICA DE LOS COSTOS 

AMBIENTALES DEL PASIVO AMBIENTAL  
 

Se procedió a realizar una aproximación de los costos ambientales del AVN, 
posterior a la determinación de posibles métodos de valoración económica parcial 
por métodos de precios de mercado, que fue resultado de la priorización de los 
servicios ecosistémicos y su relación con el capital natural y el bienestar humano.  
 
Para esta aproximación, se utilizaron datos aportados por los organismos 
auditados, se toma como inicio la vigencia 2002 teniendo en cuenta que en esa 
fecha iniciaron las exigencias de protección a los recursos naturales, el ambiente y 
la salud humana por parte de la CVC; el equipo auditor procesó los datos 
registrados hasta el 2022, dando como resultado lo siguiente: 
 

Cuadro No. 22.  Costos asociados al AVN 2002-2022. 

RECURSOS DESTINADOS AL AVN 

AÑO 
ACTIVIDADES 

ENTIDAD 
APORTANTE RECURSOS ($) 

2002 Coordinación técnica e interventoría integral de la clausura 
y sellamiento del cerro Antiguo de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  311.286.000 

2002 Reconformación de taludes en los vasos 1, 2, 3 del relleno 
sanitario transitorio de Navarro  

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  268.891.619 

2002 

Corte, acarreo y conformación de los residuos sólidos del 
vertedero de Navarro a fin de acondicionar los taludes a un 
diseño de estabilización conforme a las cotas y parámetros 
que fije la interventoría o las autoridades 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  502.992.000 

2002 
Construcción de las obras de sellado del vaso transitorio 
(1,2,3) y construcción de diques de laguna de 
almacenamiento vaso 6.  

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  490.035.139 

2003 
Construcción de la cobertura multicapa y dique de 
confinamiento CVC 849.597.219 

2003 
Construcción del sistema de drenaje de aguas lluvias en la 
Fase 1, Vasos 1,2,3 CVC 119.728.678 

2003 

Construcción e implementación de un sistema de 
conducción de aguas lluvias, un sistema disipación de 
energía, un sistema de conducción de lixiviados, dique, 
cobertura multicapa, cobertura cerro hospitalario CVC 718.538.426 

2004 Ejecutar las obras correspondientes a la construcción del 
sistema de drenaje de aguas lluvias de la Fase II del RSTN 

Municipio de Cali - 
DAP 174.916.356 

2004 Construcción de la red de bombeo y evaluación de 
lixiviados del relleno sanitario transitorio de Navarro  

Municipio de Cali - 
DAP 307.448.877 

2004 
Ejecutar las obras de sellado de los vasos 4, 5, y C del 
RSTN 

Municipio de Cali - 
DAP 1.071.620.520 

2004 Ejecutar la instalación de instrumentos de monitoreo del 
antiguo vertedero de residuos sólidos de Navarro 

Municipio de Cali - 
DAP 94.999.983 

2004 Obras de recuperación del sistema drenaje de lixiviados del 
cerro antiguo de Navarro 

Municipio de Cali - 
DAP 78.479.015 
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RECURSOS DESTINADOS AL AVN 

AÑO 
ACTIVIDADES 

ENTIDAD 
APORTANTE RECURSOS ($) 

2004 
Obras correspondientes a la densificación de la Fase II del 
RSTN 

Municipio de Cali - 
DAP 491.046.110 

2004 
Diseño de la ampliación de la planta de tratamiento de 
lixiviados de Navarro 

Municipio de Cali - 
DAP 148.459.352 

2004 
Interventoría técnica y presupuestal de las obras  

Municipio de Cali - 
DAP 264.481.226 

2005 Ejecutar las obras de revegetalización de los Vasos 4, 5 y C 
del relleno sanitario de Navarro 

Municipio de Cali - 
DAP 417.916.211 

2005 Ejecutar las obras de cerramiento perimetral en cerco vivo 
del relleno transitorio de Navarro 

Municipio de Cali - 
DAP 547.216.445 

2005 Ejecutar las obras de manejo de aguas lluvias del antiguo 
cerro de residuos hospitalarios del relleno de Navarro  

Municipio de Cali - 
DAP 159.238.118 

2005 Ejecutar las obras de revegetalización del cerro antiguo de 
residuos sólidos de Navarro  

Municipio de Cali - 
DAP 701.479.536 

2005 
Ejecutar las obras de señalización del relleno  

Municipio de Cali - 
DAP 103.956.561 

2005 Interventoría de la construcción de las obras de sellado del 
relleno transitorio de Navarro  

Municipio de Cali - 
DAP 379.088.000 

2005 Ejecutar las obras civiles y sanitarias necesarias para la 
instrumentación del Relleno  

Municipio de Cali - 
DAP 368.425.575 

2005 
Ejecutar las obras del sistema de captación y quemado del 
biogás en el Relleno 

Municipio de Cali - 
DAP 69.318.475 

2005 Realizar el diseño del programa paisajístico del relleno de 
acuerdo con las disposiciones realizadas en el POT, para el 
uso del suelo y demás recomendaciones de Ley 

Municipio de Cali - 
DAP 191.929.664 

2005 Ejecutar las obras de vaciado y tratamiento de 230.000 m3  
de lixiviados almacenados en las lagunas del relleno  

Municipio de Cali - 
DAP 1.044.002.374 

2007 
Contrato Fase I (CVC 0246) Sellado de los Vasos D, 3,2 y 
parte del Vaso 1 CVC 6.290.000.000 

2008 
C-105 Emsirva Sellado vasos C y F del relleno Sanitario  

Municipio de Cali - 
DAP 1.721.159.804 

2008 C-105 Emsirva Sistema de Manejo de aguas lluvias relleno 
sanitario transitorio de Navarro 

Municipio de Cali - 
DAP 183.336.936 

2008 
 C-105 Emsirva Revegetación del relleno  

Municipio de Cali - 
DAP 303.647.093 

2008 C-108 Emsirva Construcción de laguna de almacenamiento 
y estabilización de Lixiviados No. 6 

Municipio de Cali - 
DAP 407.544.744 

2008 
Interventoría a los proyectos  

Municipio de Cali - 
DAP 500.000.000 

2008 
Gastos Financieros 

Municipio de Cali - 
DAP 128.761.585 

2009 
C-108: Diseño y construcción de la Laguna No. 7 y 
recuperación de las Zonas aledañas al vaso 7 o nueva 
Celda 

Municipio de Cali - 
DAP 1.284.500.107 

2009 
C-105: Cerramiento perimetral 

Municipio de Cali - 
DAP 1.078.692.100 
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RECURSOS DESTINADOS AL AVN 

AÑO 
ACTIVIDADES 

ENTIDAD 
APORTANTE RECURSOS ($) 

2009 
C-105: Construcción y adecuación de chimeneas 

Municipio de Cali - 
DAP 1.450.590.677 

2009 
C-105 (Adición): Obras sellado del vaso 7 o nueva celda 
(otro sí 2)  

Municipio de Cali - 
DAP 2.359.174.684 

2009 
Contrato Fase II (CVC 0246): Sellado de los Vasos 1, A, 4, 
5, 6 CVC 3.030.000.000 

2009 
Contrato Fase II (CVC 0246):Terminación del sellado Vasos 
1, A, 4, 5, 6 CVC 1.500.000.000 

2011 
Construcción laguna 8 y obras drenaje 

Municipio de Cali - 
DAP 562.599.933 

2013 
Contrato Findeter: Construcción obras de estabilidad, 
instalación instrumentación, construcción vía interna y 
obras para manejo de aguas lluvias.  

Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio 4.895.672.808 

2014 
CONTRATO DEL DAGMA - CONSTRUCCIÓN DE LA PTL  
4133.0.32.281-2013 

Fondo Nacional de 
Regalías 13.159.770.931 

2015 

Aunar esfuerzos técnicos, económicos y humanos para 
realizar la operación  y mantenimiento de la Planta de 
Tratamiento de Lixiviados  y  del Vertedero Clausurado de 
Navarro en el marco del proyecto Mantenimiento del 
sistema de tratamiento de lixiviados del sitio de disposición 
final de Navarro en el municipio de Santiago de Cali", con 
ficha BP.21043795  DAGMA 2.104.571.947 

2015 

Realizar la operación y mantenimiento de la Planta de 
Tratamiento de Lixiviados de Navarro en el marco del 
proyecto "Mantenimiento del sistema de tratamiento de 
lixiviados del sitio de disposición final de Navarro en el 
municipio de Santiago de Cali", con ficha BP. 21043795 DAGMA 700.804.481 

2016 

Realizar la operación y mantenimiento de la Planta de 
Tratamiento de Lixiviados de Navarro en el marco del 
proyecto "Mantenimiento del sistema de tratamiento de 
lixiviados del sitio de disposición final de Navarro en el 
municipio de Santiago de Cali", con ficha BP. 21043795  DAGMA 2.692.963.702 

2017 

Realizar la operación y mantenimiento de la Planta de 
Tratamiento de Lixiviados de Navarro en el marco del 
proyecto "Mantenimiento del sistema de tratamiento de 
lixiviados del sitio de disposición final de Navarro en el 
municipio de Santiago de Cali", con ficha BP. 21043795 UAESP 71.320.116 

2017 

Realizar la operación y mantenimiento de la Planta de 
Tratamiento de Lixiviados de Navarro en el marco del 
proyecto "Mantenimiento del sistema de tratamiento de 
lixiviados del sitio de disposición final de Navarro en el 
municipio de Santiago de Cali", con ficha BP. 21043795  UAESP 737.078.725 

2018 

Realizar la operación y mantenimiento de la planta de 
tratamiento de lixiviados de Navarro en el marco del 
proyecto “mantenimiento del sistema de tratamiento de 
lixiviados del sitio de la disposición final de Navarro” en el 
Municipio de Santiago de Cali.  UAESP 2.284.414.148 
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RECURSOS DESTINADOS AL AVN 

AÑO 
ACTIVIDADES 

ENTIDAD 
APORTANTE RECURSOS ($) 

2019 

Realizar la operación y mantenimiento de la planta de 
tratamiento de lixiviados para el año 2019. Inicial 57.321 m3 
más 10.517 m3 y 369,36m3 adicionales a costo del 
contratista para un total de 67.838 m3 (68.207,36) como 
meta de tratamiento.  UAESP 2.840.206.802 

2020 
Desarrollar el mantenimiento y la operación de la Planta de 
Tratamiento  de Lixiviados en el marco del proyecto 
“Fortalecer el mantenimiento y operación de la planta de 
tratamiento de Lixiviados de Navarro en Santiago de Cali”  UAESP 867.284.317 

2020 Mantenimiento, control ambiental, labores agronómicas, 
operación motobombas, control fitosanitario.  

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  803.305.151 

2020 Prestar servicios de vigilancia en predios del antiguos 
vertedero de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  415.611.769 

2020 Mantenimiento permanente a motobombas de impulsión de 
lixiviados del antiguo vertedero de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  82.646.896 

2020 Contratista Prestación de servicios UAESP 224.118.541 

2020 
Estudio técnico para determinar valor razonable del 
desmantelamiento y retiro de las lagunas de estabilización 
del relleno transitorio de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  31.296.000 

2020 
Suministro combustible  

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  4.000.000 

2020 
Evacuar lixiviados y lodos de la Laguna 1 para obras civiles 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  4.284.000 

2021 

Prestar los servicios para la operación y mantenimiento de 
la  
Planta de Tratamiento de Lixiviados del Distrito de Santiago 
de Cali, dentro del proyecto de Fortalecimiento del Sistema 
de la Planta de  
Tratamiento de Lixiviados de la Ciudad de Cali – BP- 
26002538.  UAESP 5.303.967.295 

2021 Mantenimiento, control ambiental, labores agronómicas, 
operación motobombas, control fitosanitario.  

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  1.041.900.874 

2021 Muestreo ocho y caracterización de los (8) pozos de 
monitoreo ubicados en el antiguo vertedero de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  31.623.760 

2021 Servicios profesionales para realizar estudios previos de 
obras civiles que requieren el antiguo vertedero de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  49.760.000 

2021 Contratista Prestación de servicios UAESP 346.238.000 

2021 Prestar servicios de vigilancia en predios del antiguos 
vertedero de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  430.158.144 

2021 Muestreo ocho y caracterización de los (8) pozos de 
monitoreo ubicados en el antiguo vertedero de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  22.694.490 

2021 
Suministro combustible  

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  6.856.000 

2021 
Compra extintores 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  450.791 
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RECURSOS DESTINADOS AL AVN 

AÑO 
ACTIVIDADES 

ENTIDAD 
APORTANTE RECURSOS ($) 

2021 
Servicio fumigación  

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  1.713.600 

2021 
Compra de accesorios en nuevo punto de bombeo  

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  3.170.999 

2021 
Compra sellos mecánicos para motobombas 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  1.990.000 

2022 

Prestar los servicios de operación y mantenimiento de la 
Planta de Tratamiento de Lixiviados – PTL, ubicada en el 
Distrito de Santiago de Cali, dentro del Proyecto de 
Fortalecimiento del Sistema de la Planta de Tratamiento de 
lixiviados de la ciudad de Cali – BP- 26002538.  UAESP 4.043.128.994 

2022 Mantenimiento, control ambiental, labores agronómicas, 
operación motobombas, control fitosanitario.  

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  1.381.778.288 

2022 Muestreo ocho y caracterización de los (8) pozos de 
monitoreo ubicados en el antiguo vertedero de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  26.663.140 

2022 Prestar servicios de vigilancia en predios del antiguos 
vertedero de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  541.720.603 

2022 Mantenimiento permanente a motobombas de impulsión de 
lixiviados del antiguo vertedero de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  72.838.216 

2022 
Muestras y análisis en laboratorio monitoreo de calidad del 
aire UAESP 200.950.300 

2022 Construcción e instalación de cerramiento para el antiguo 
relleno sanitario de Navarro 

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  20.714.367 

2022 
Suministro combustible  

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  6.229.000 

2022 
Servicio fumigación  

EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN  5.045.600 

TOTAL 76.134.041.937 
Fuente: Papel de trabajo CGSC. 
. 

Al 2022, se calcula que los “costos preventivos” destinados a la clausura y pos 
clausura del AVN, operación y mantenimiento de la PTL desde el año 2002 a 
2022, corresponden a $76.134.041.937. 
 
En las vigencias auditadas en la presente Actuación de fiscalización, según la 
“Metodología de costos preventivos”, sugerida en el procedimiento de la CGR 
estos ascienden a $15.972.139.135. 
 
En el siguiente cuadro, se consolida por cada entidad, los recursos asociados al 
AVN, desde el año 2002 al 2022. 
 

Cuadro No. 23. Consolidado de recursos destinados al AVN 

ENTIDAD RECURSOS ($) 

CVC 12.507.864.323 
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ENTIDAD RECURSOS ($) 

DAGMA 5.498.340.130 

EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN  6.559.656.446 

Fondo Nacional de Regalías 13.159.770.931 

Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio 

4.895.672.808 

Municipio de Cali - DAP 16.594.030.061 

UAESP 16.918.707.238 

Total general 76.134.041.937 

    Fuente: Papel de Trabajo CGSC 

 
Las entidades de orden distrital aportaron $45.570.733.875 que representa un 
60%; las entidades auditadas DAGMA, EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN y 
UAESP arrojan como costos preventivos $28.976.703.814, con 38% de 
participación en la cifra total. 
 

2.4. OBJETIVO ESPECÍFICO 4. 

 
Identificar si los Puntos y Sujetos de control involucrados en la gestión de 
los lixiviados generados en el antiguo vertedero de Navarro, consideraron y 
garantizaron, la cuantificación e internalización del costo o beneficio 
ambiental que generan sus acciones. 
 
La CGR define a la internalización de costos ambientales como el “procedimiento 
mediante el cual los costos ambientales reales de la intervención de un agente 
económico se hacen expresos y se incluyen efectivamente dentro de la estructura 
de costos del proyecto o actividad”. 
 

Por lo tanto, en el artículo 54 del Decreto Ley 267 de 2000 “Por el cual se dictan 
normas sobre organización y funcionamiento de la Contraloría General de la 
República, se establece su estructura orgánica, se fijan las funciones de sus 
dependencias y se dictan otras disposiciones.”, estableció las funciones de la 
Contraloría Delegada para el Medio Ambiente y dentro de ellas, la de propender 
porque el cálculo real y efectivo de los costos ambientales y de las cargas fiscales 
ambientales, se incluyeran en las políticas, estrategias y gestión de las entidades y 
organismos fiscalizados, en lo relacionado con la recuperación de los 
ecosistemas, la conservación, protección, preservación, uso y explotación de los 
recursos naturales y del medio ambiente.  
 
Siendo los costos preventivos $76.134.041.937, esta inversión no fue suficiente ni 
la necesaria para haber mitigado los daños ambientales ya descritos en el cuerpo 
de este informe; en lo que respecta a los mt3 del subproducto Rechazo que deben 
ser tratados, su costo no está internalizado por la UAESP y no ha definido su 
disposición final. 
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En cuanto al lixiviado generado por el AVN a 2022, la UAESP reportó un volumen 
acumulado total de 107.334 m3 en las lagunas de lixiviados 1, 2, 3, 5, 7 y 8; 
teniendo en cuenta que el valor pactado contractualmente para tratar este líquido 
en esa vigencia fue de $61.573, se efectúan los siguientes cálculos: 
 

Cuadro No. 24. Costo tratamiento lixiviados acumulados en lagunas del AVN 

  Ítems Volumen m3 Precio 2022 por m3 Costo de tratamiento 2022 

Volumen Total de lixiviados 
en las lagunas 

(Periodo, 30 de diciembre del 
2022) 

107.334 $61.573 $6.608.854.043 

Fuente: Papel de trabajo CGSC. 

 
Por otra parte, el funcionamiento de la PTL genera una eficiencia teórica del 70%, 
lo cual genera un rechazo o concentrado de lixiviado del 30%, que corresponde al 
pasivo ambiental del AVN, que se están acumulando en laguna No. 6,  
 
Para el volumen total de lixiviados acumulados (107.334 m3) al 30 de diciembre 
de 2022, se obtendría un total de material de rechazo de 32.200,2 m3; sumado al 
rechazo acumulado (8.127 m3), en total se obtendría un rechazo de 40.327 m3 

aproximado.  
 
En resumen, se tiene: 
 

 El pasivo ambiental conformado por el Subproducto rechazo acumulado, es de 

40.327 m3. En torno a ello, no se evidencia la valoración económica de costos 

ambientales del tratamiento de este material, ni la inclusión en la estructura de 

costos de la operación y mantenimiento de la PTL. 

  La filtración de los lixiviados al suelo, a fuentes hídricas, canal interceptor Sur y 

demás impactos ambientales causados, el ente de control no encontró 

evidencias de su valoración. 

El ente de control no evidenció la cuantificación e internalización del costo o 
beneficio ambiental, por parte de las entidades responsables de la gestión del 
AVN de los lixiviados por el generados ni del subproducto Rechazo. 
 
El costo asociado al manejo de lixiviado consiste en la operación y mantenimiento 
de la PTL realizado por la UAESP; en el vertedero de Navarro el control ambiental 
realizado por EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN, se evidencia que, para los dos 
casos, la mayor inversión se realizó en el año 2022.  
 
Se tiene que el gasto se orientó a la adecuación de captación y conducción de 
lixiviados generados en el cerro transitorio y celda nueva, a la construcción y 
puesta en marcha de la PTL. 
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Por otra parte, EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACIÓN tiene como fecha de cierre 
definitivo el 5 de agosto de 2024, el Distrito de Santiago de Cali no tiene definido 
quien asume las responsabilidades que esta entidad tiene en torno al AVN y el 
cumplimiento del plan de manejo ambiental.  
 
 

3. CARTA DE CONCLUSIONES 

 
3.1. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO 

 
En cumplimiento del numeral 6° del artículo 268 de la Constitución Política de 
Colombia, la Contraloría General de Santiago de Cali - CGSC evaluó los riesgos 
identificados y los controles establecidos por los entidades que tienen asignadas 
responsabilidades directas en la gestión de mitigación del pasivo ambiental 
lixiviados del antiguo sitio de disposición final de residuos sólidos en Navarro, en 
las vigencias 2020 – 2022: DAGMA, EMSIRVA ESP en Liquidación y UAESP; 
esto, conforme a los parámetros mencionados en la vigente Guía de Auditoría 
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales ISSAI.  
 
La evaluación de los riesgos y controles asociados a los mismos, dio como 
resultado los hallazgos comunicados en el presente informe, de acuerdo al análisis 
de la respuesta de los puntos y Sujeto de Control al informe preliminar, en 
desarrollo del derecho de contradicción, evidenciando la materialización de los 
riesgos examinados. 
 

3.1.1. Concepto calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno – CFI 

 
Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluación de riesgos y 
controles, se determinó un resultado “CON DEFICIENCIAS”, detallado así: 
 
VALORACIÓN DISEÑO 

DE CONTROL - 
EFICIENCIA 

(25%)  

RIESGO 
COMBINADO (Riesgo 
inherente*Diseño del 

control) 

VALORACIÓN  
EFECTIVIDAD DE 
LOS CONTROLES 

 (75%) 

CALIFICACION SOBRE LA 
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 
CONTROL FISCAL INTERNO 

DEL ASUNTO O MATERIA 

INEFICIENTE MEDIO CON DEFICIENCIAS 
1,7 

CON DEFICIENCIAS 

 
 
Lo anterior, teniendo en cuenta la siguiente escala de valoración establecida en la 
GAT: 
 

Rangos de ponderación CFI 

 De 1.0 a 1.5 Efectivo 

De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias  

 De > 2.0 a 3.0 Inefectivo 
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Santiago de Cali, 02 de octubre de 2023 
 

 
Atentamente, 
 
 
 
MARIA VICTORIA MONTERO GONZÁLEZ 
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo 
Contraloría General de Santiago de Cali 
 
 

 
 
  

 
Nombre Cargo Firma 

Proyectó Juan Carlos Escobar Valderrama Auditor Líder   

Revisó María Victoria Montero Director Técnico   
 Aprobó  María Victoria Montero Director Técnico 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo 
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma. 
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4. CONCLUSIONES Y RESULTADOS 

 

 Los lixiviados generados por el AVN y el rechazo como subproducto de su 
tratamiento, son un pasivo ambiental del distrito de Santiago de Cali, de cual la 
valoración de sus costos ambientales no está internalizada en la UAESP, ni 
EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN y el DAGMA. 
 

 El POT - Acuerdo 0373 de 2014 en su Artículo 186, estipuló una franja de 
protección del AVN de 1 Km, actualmente los procesos constructivos se 
encuentran a una distancia probable de 728,9 m; igualmente, ante la no 
evidencia del constitución de un ecoparque de recuperación, protección, y 
conservación ambiental, en el área de influencia de la precitada zona, copia del 
respectivo Informe Final de esta Actuación Especial de Fiscalización será 
remitido a las Direcciones Técnicas competentes de la CGSC.  

 

 La zona donde se ubicó el AVN, sufrió “impacto crítico sobre el medio ambiente 
receptor”, ya que las condiciones naturales originales fueron alteradas; impactos 
como afectación a fuentes hídricas subterráneas, recurso flora y fauna, aire 
persisten; se dividió y fragmentó estas áreas naturales que antes estaban 
interconectadas entre humedales, zonas boscosas, el Jarillón y el Río Cauca. 
Esta fragmentación limitó la capacidad de la fauna para desplazarse, buscar 
alimento y refugiarse, lo que afectó la dinámica de las poblaciones y reducción 
de la biodiversidad.  

 EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN es el organismo municipal que desde su 
creación adelanta la gestión de los residuos sólidos, actualmente tiene bajo su 
responsabilidad el cumplimiento del Plan de manejo ambiental impuesto por la 
CVC para el cierre y post clausura; esta última actividad la realizará hasta agosto 
del 2024, fecha en la cual la empresa se liquida, la administración distrital no ha 
dado a conocer quien asume tal responsabilidad. 

 La UAESP indica que la PTL tienen una eficiencia medida en volumen de la PTL 
de 70% (permeado), sin embargo, no se evidencian estudios que determinen la 
eficiencia real de la remoción de estos; adicional, no se cuenta con un sistema de 
medición del caudal que verifique la cantidad de m3 que se dirigen al sistema de 
alcantarillado y cuanto subproducto se retorna a la laguna No. 6 de 
almacenamiento del rechazo. lo evidenciado es que son 1.6 L/s de agua tratada 
y se rechazan 2.4 L/s.”, es decir, la CGSC observa que la eficiencia real de la 
planta es de 40% de permeado y 60% de rechazo.  

 

 Con base en los datos reportados por la UAESP, del “volumen de lixiviados tratados” y 

reporte anual “almacenamiento lagunas”, de las vigencias 2020 a 2022, la CGSC 

registró el comportamiento entre el volumen de lixiviados tratados en la PTL y el 

volumen de las lagunas de almacenamiento Nos. 8 y 6 correspondiente al Rechazo, 
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donde se evidencian variaciones; es decir, si la planta de tratamiento está en operación, 

la cantidad de Rechazo debe aumentar, dado que el resultado del proceso de Ósmosis 

Inversa se vierte en la laguna No. 6 incrementando su volumen; situación que no se 

evidencia en las fechas: noviembre – diciembre 2021, septiembre y noviembre de 2022.  

 
 De acuerdo a la información suministrada por la UAESP, sobre el volumen total de 

ocupación de las lagunas de almacenamiento de lixiviados y los datos de precipitación 

obtenidos por medio de pluviómetro ubicado entre las lagunas 1 y 8, se evidencia la 

relación que tienen los períodos de lluvia y el aumento los volúmenes de ocupación de 

las lagunas; los factores climáticos modifican la cantidad de lixiviados a tratar, es decir, 

los contratos que suscribe la UAESP, son para tratar un mayor volumen de lixiviados. 

 

 El Indicador de Producto con mayor inversión en las vigencias 2020-2023, es “Control 

del impacto ambiental del antiguo vertedero de Navarro en Santiago de Cali”, 

armonizado con “Fortalecimiento del sistema de la Planta de Tratamiento de Lixiviados 

de la ciudad de Cali”, la cual suma $14.928.801.994 tratando 102.403 m3; entre tanto, el 

indicador No.  “Diagnóstico de la calidad ambiental de pos-clausura del antiguo 

vertedero de la ciudad de Cali”, tiene reporte de 0 según formato 3S Metas de producto 

2022 del Plan de Desarrollo de la Alcaldía de Santiago de Cali.  
 

 En cuanto al AVN, se observó deficiencias, en las siguientes: 

 Fugas en las uniones de los conductos que transportan los lixiviados desde un punto 
a otro, hasta llegar a la PTL.  

 La motobomba no cuenta con un anclaje o soporte para su adecuada operación. 

 El personal que manipula los equipos (motobomba y mangueras) no cuenta con los 

elementos de protección personal (EPP), de seguridad y salud en el trabajo.  

 Las estaciones de bombeo no cuentan con la señalización que delimiten y marquen 

las áreas de trabajo, almacenamiento, salidas de emergencia, zonas de protección. 

 Los Pozos de monitoreo no cuentan con tapa que impida la caída del personal, fauna, 

material vegetal u otros objetos.  

 Deficiencias en la estructura de la cubierta. 

 El acceso al pozo que se encuentra contiguo a la garita de vigilancia de la entrada, no 

presenta las condiciones adecuadas para la estación. 

 

- La PTL no opera de forma continua durante todo el año, se observó en los 
períodos auditados, su funcionamiento en períodos de 2 a 8 meses; no obstante, 
existe un porcentaje de rechazo o concentrado proveniente de la segunda etapa 
de ósmosis inversa, la cual no es tratado debido a sus altas concentraciones y se 
dispone en la laguna N°6, donde es sometida a un proceso físico de 
evaporación; el almacenamiento prolongado del concentrado, incrementa los 
riesgos de filtración e infiltración, debido al deterioro del geotextil por los agentes 
químicos, lo que podría contaminar el suelo y fuentes hídricas cercanas. 
Además, este almacenamiento representa un riesgo de desbordamiento en 
temporadas de invierno por las precipitaciones. El ente de control no evidenció 
plan de manejo para generar la inactividad y disposición final del subproducto 
rechazo. 
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 La CGSC no evidenció el estudio de impacto ambiental para la delimitación del 

área de aislamiento del Relleno Sanitario de Navarro, responsabilidad asignada 

al DAGMA en el POT - 2014, Capítulo IV Proyectos de Estudio Artículo 502.  

 

 Al implementar el procedimiento especializado para la aplicación del principio de 
valoración de costos ambientales, se calculó que los “costos preventivos” 
destinados a la clausura y pos clausura del AVN, operación y mantenimiento de 
la PTL desde el año 2002 a 2022, corresponden a $76.134.041.937, en las 
vigencias auditadas en la presente Actuación de fiscalización, según la 
“Metodología de costos preventivos”, sugerida en el procedimiento de la CGR 
estos ascienden a $15.972.139.135. 

 

 Siendo los costos preventivos $76.134.041.937, esta inversión no fue suficiente 
ni la necesaria para haber mitigado los daños ambientales ya descritos en el 
cuerpo de este informe; en lo que respecta a los mt3 del subproducto Rechazo 
que deben ser tratados, su costo no está internalizado por la UAESP y no ha 
definido su disposición final. 

 

 El pasivo ambiental conformado por el Subproducto rechazo acumulado, es de 
40.327 m3. En torno a ello, no se evidencia la valoración económica de costos 
ambientales del tratamiento de este material, ni la inclusión en la estructura de 
costos de la operación y mantenimiento de la PTL. 

 

 La filtración de los lixiviados al suelo, a fuentes hídricas, canal interceptor Sur y 

demás impactos ambientales causados, el ente de control no encontró 

evidencias de su valoración. 
  

4.1. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO N° 2 

 
Hallazgo Administrativo No. 1. -  Deterioro de tubería de conducción de 
lixiviados.  EMSIRVA ESP EN LIQUIDACIÓN. 
 
La CGSC adelantó visita el 30 de junio de 2023 al antiguo vertedero de Navarro – 
AVN, evidenciando filtración del lixiviado por los empalmes de la tubería que los 
conduce del pozo contiguo a la garita, hacia las estaciones de bombeo. 
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Fuente: registro fotográfico de la CGSC 

 
Vulnerando el artículo 79 de la Constitución Política de Colombia, el cual consagra 
que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es 
deber del Estado proteger la integridad del ambiente; al igual el artículo 80 
establece que el Estado deberá prevenir y controlar los factores de deterioro 
ambiental. 

El Decreto 1784 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 
2015 en lo relativo con las actividades complementarias de tratamiento. y 

disposición final de residuos, sólidos en el servicio público de aseo”, en el artículo 
2.3.2.3.11. Requisitos mínimos para el diseño de nuevos rellenos 
sanitarios o ampliación de existentes, III cálculos, señala: 

(…) 

1. Del dren de lixiviado: Una vez dimensionada la celda, se debe definir el tipo, 

diámetro y distribución de la tubería, la cual será calculada acorde al caudal de lixiviado 

generado al horizonte de diseño de cada celda. El material de la tubería a utilizar 

deberá ser seleccionado acorde a la resistencia a temperatura y vida útil de la 

misma. 

(…) 

 5. Manejo de Lixiviados. Se deberá dimensionar conforme con las condiciones 
meteorológicas de la zona y el tipo de residuos sólidos, el sistema de manejo de lixiviado 
que garantice el drenaje, la conducción y almacenamiento, incluyendo el análisis de la 
recirculación de lixiviados cuando técnicamente sea viable”. Negrilla fuera de texto. 
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Lo anterior, por debilidades en la supervisión y control al sistema de conducción 
del lixiviado; generando que la fuga permee el suelo con su consecuente 
contaminación y degradación del ecosistema. 
 
Hallazgo Administrativo No. 2. con presunta incidencia Disciplinaria -  
Inadecuadas instalaciones de las estaciones de bombeo. EMSIRVA ESP EN 
LIQUIDACIÓN 
 
La CGSC adelantó visita el 30 de junio de 2023 al Antiguo Vertedero de Navarro – 
AVN, evidenciando en las estaciones de bombeo lo siguiente: 
 
- Deficiencias en la estructura de la cubierta. 

- El poso ubicado cerca a la entrada de ingreso del AVN, tiene como escalera de 

acceso ladrillos sobrepuestos e inestables. 

- El personal que manipula los equipos (motobomba y mangueras), no cuenta con 

los elementos de protección personal (EPP) de seguridad y salud en el trabajo.  

- No cuentan con elementos que eviten la caída del personal al interior del pozo o 

de la estación; así mismo, brinde seguridad en la operación del bombeo del 

lixiviado. 

- No cuentan con la señalización que delimiten y marquen las áreas de trabajo, 

almacenamiento, salidas de emergencia, zonas de 

protección. 

 

 
        

 

 

     Fuente: Registro fotográfico CGSC. 

 
 

Lo anterior en inobservancia del Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se 
expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo”, que señala:  

Acceso a la estación de bombeo 

Cubiertas Personal Sin protección 
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“ARTÍCULO 2.2.4.6.24. Medidas de prevención y control. Las medidas de prevención y 
control deben adoptarse con base en el análisis de pertinencia, teniendo en cuenta el 
siguiente esquema de jerarquización: 

1. Eliminación del peligro/riesgo: Medida que se toma para suprimir (hacer desaparecer) 
el peligro/riesgo; 
2. Sustitución: Medida que se toma a fin de remplazar un peligro por otro que no genere 
riesgo o que genere menos riesgo; 
3. Controles de Ingeniería: Medidas técnicas para el control del peligro/riesgo en su origen 
(fuente) o en el medio, tales como el confinamiento (encerramiento) de un peligro o un 
proceso de trabajo, aislamiento de un proceso peligroso o del trabajador y la ventilación 
(general y localizada), entre otros; 
4. Controles Administrativos: Medidas que tienen como fin reducir el tiempo de exposición 
al peligro, tales como la rotación de personal, cambios en la duración o tipo de la jornada 
de trabajo. Incluyen también la señalización, advertencia, demarcación de zonas de 
riesgo, implementación de sistemas de alarma, diseño e implementación de 
procedimientos y trabajos seguros, controles de acceso a áreas de riesgo, permisos de 
trabajo, entre otros; y, 
5. Equipos y Elementos de Protección Personal y Colectivo: Medidas basadas en el uso 
de dispositivos, accesorios y vestimentas por parte de los trabajadores, con el fin de 
protegerlos contra posibles daños a su salud o su integridad física derivados de la 
exposición a los peligros en el lugar de trabajo. El empleador deberá suministrar 
elementos y equipos de protección personal (EPP) que cumplan con las disposiciones 
legales vigentes. Los EPP deben usarse de manera complementaria a las anteriores 
medidas de control y nunca de manera aislada, y de acuerdo con la identificación de 

peligros y evaluación y valoración de los riesgos”. 
 
Lo anterior se genera por falta de control y seguimiento al sistema de bombeo y 
conducción de los lixiviados del AVN; generando riesgos de caída de los operarios 
de las estaciones y la fauna del sector, que las precipitaciones saturen el pozo, las 
corrientes de aires aumenten la inestabilidad de la cubierta; Constituyendo una 
presunta falta disciplinaria por incumplimiento de los deberes consagrados en el 
numeral 22 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 – Código General Disciplinario. 
 
Hallazgo Administrativo No. 3. con presunta incidencia Disciplinaria -  
Incumplimiento POT-  DAGMA  
 
La CGSC no evidenció los estudios de impacto ambiental para la delimitación del 
área de aislamiento del Relleno Sanitario de Navarro, que debieron ser realizados 
en el corto plazo, según señaló el Plan de Ordenamiento Territorial – POT 2014.  
 
El Acuerdo Municipal 0373 de 2014 – Plan de Ordenamiento Territorial – POT, 
indica: 
 
“Artículo 502. Proyectos de Estudios para el Ordenamiento Territorial. Son proyectos de 
estudio, planteados a lo largo del presente Acto, los siguientes: 
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No Estudio Tiempo de Ejecución Responsable 

31 Estudios de impacto 
ambiental para la 
delimitación del área de 
aislamiento del Relleno 
Sanitario de Navarro. 

Término de tres (3) 
años. 

DAGMA 

Fuente: Acuerdo 0373 de 2014 – POT 
 

Artículo 504. Proyectos de Estudio del Plan de Ejecución. A continuación, se identifican 
los proyectos de estudio según su ejecución en el corto, mediano y largo plazo: 

 (…) 
 

Estudio del Corto Plazo 

Estudios Responsable 

Estudios de impacto ambiental para la 
delimitación del área de aislamiento del 
Relleno Sanitario de Navarro. 

DAGMA 

Fuente: Acuerdo 0373 de 2014 – POT. 
 

Lo anterior se genera por falta de gestión, control y seguimiento a 
responsabilidades asignadas al gestor ambiental distrital; dificultando la gestión de 
conservación de elementos y conectividad ambiental; es de resaltar, la 
recomendación plasmada en el Informe Final Calidad de aire del Convenio No. 
0168 de 2017 suscrito entre UNIVALLE – CVC, en el marco del Proyecto 
“Estrategia para la gestión integral de residuos sólidos de la ciudad de Cali antiguo 
vertedero de Navarro”:  
 
“5 RECOMENDACIONES 
 
Debido a la importancia de proteger la salud y teniendo en cuenta que el AVN continuará 
emitiendo COV’s como el benceno, el cual ha sido determinado en este estudio como el 
contaminante crítico en términos de calidad del aire, es importante seguir el principio de 
precaución y no permitir que estas concentraciones se incrementen, por lo que no es 

recomendable una expansión de la frontera urbana hacia los límites del AVN, ya que 
esto traería fuentes adicionales de contaminación como las móviles”. 
 

Constituyendo una presunta falta disciplinaria por incumplimiento de los deberes 
consagrados en el numeral 16 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 – Código 
General Disciplinario. 
 

Hallazgo Administrativo No. 4.  con presunta incidencia Disciplinaria -  
incoherencia entre volumen tratado de lixiviados y Subproducto Rechazo - 
UAESP 
 
Con base en los datos reportados por la UAESP de “volumen de lixiviados 
tratados” y reporte anual de “almacenamiento lagunas” para las vigencias 2020 a 
2022, la CGSC  registró el comportamiento de estas variables y  el volumen de las 
lagunas de almacenamiento Nos. 8 y 6 correspondiente al subproducto Rechazo;  
es decir, si la planta de tratamiento está en operación, la cantidad de Rechazo 
debería aumentar, dado que el resultado del proceso de Ósmosis Inversa se vierte 
en la laguna No. 6 incrementando su volumen, situación que evidencia 
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desviaciones significativas e incoherencia en los reportes de datos, asunto 
observado en diciembre 2021, septiembre y noviembre 2022 los cuales se señalan 
en círculos color azul en la siguiente gráfica:  
 

Comportamiento de la PTL vs Lagunas de almacenamiento 8 y 6 

 
Fuente: Papel de trabajo CGSC.  

El Decreto 1784 DE 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 
2015 en lo relativo con las actividades complementarias de tratamiento. y 
disposición final de residuos, sólidos en el servicio público de aseo”, señala: 

“ARTÍCULO 2.3.2.6.8. Monitoreo, Seguimiento y Control a la operación de las 
actividades de tratamiento. Son responsabilidades de la persona prestadora, las 
actividades de monitoreo, seguimiento y control técnico de los tratamientos, dentro 
de las cuales deberán contemplarse como mínimo las siguientes: 
 
 . Cantidad y calidad del material de ingreso.  
. Flujo de proceso y respectivos procedimientos. 
 . Balance de masas 
 . Cantidad y Calidad de subproductos generados en el tratamiento. 
 . Cantidad y Calidad de material de rechazo generado y tipo de disposición final.” 
 
Situación que se causa por la falta de seguimiento y control en la operación de la 
PTL, generando falta de confiabilidad o certeza en los registros  e incertidumbre 
en el volumen de ocupación de la laguna No. 6 y por lo tanto, la toma de 
decisiones bajo cifras inciertas respecto al tratamiento y disposición final del 
rechazo; constituyendo una presunta falta disciplinaria por incumplimiento de los 
deberes consagrados en el numeral 6 del artículo 38 de la Ley 1952 de 2019 – 
Código General Disciplinario. 
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4.2. RESULTADOS EN RELACIÓN CON EL OBJETIVO ESPECÍFICO N° 4 

 
Hallazgo Administrativo No. 5 con presunta incidencia disciplinaria -  
Incompleto tratamiento del subproducto Rechazo de la PTL- UAESP 
 
La CGSC evidenció las siguientes situaciones, respecto al subproducto (material) 
de rechazo (lodos) generado por la PTL: 
 

 Es dispuesto en la laguna No. 6, para que evapore el agua contenida en este 

subproducto (método de evaporación); según informe técnico presentado a la 

UAESP “Alternativas para el Tratamiento del Rechazo, como subproducto del 

Tratamiento de Lixiviados- 2021”, con dicho método se obtiene una eficiencia de 

evaporación del agua hasta de un 10%, dependiendo esto de las condiciones 

climáticas; es decir, este subproducto se mantiene en base húmeda. 

 El material de rechazo, es acumulado sin que reciba otro tratamiento, no se 

evidencio gestión orientada a completar su inactividad; el Convenio No. 0168 de 

2017 entre Univalle y CVC denominado “Estrategia para la gestión integral de residuos 

sólidos de la ciudad de Cali-Antiguo vertedero de Navarro” en las conclusiones indicó: 

“De acuerdo a los resultados de concentraciones de patógenos, representados en 

Coliformes Fecales y Salmonella, indicarían que el lodo proveniente del tratamiento de 

lixiviados del AVN es Infeccioso en base húmeda y No Infeccioso en base seca, 

conforme a lo establecido en Decreto 1076 de 2015 y el Decreto 1077 de 2015. (…) 

 La CGSC no evidenció el estudio de factibilidad técnica, ambiental, económica y social 

que permitiera ubicar áreas o terrenos para la disposición final de los residuos 

semisólidos. 

Lo descrito evidencia la conformación continua y permanente de un pasivo 
ambiental. 

El Decreto 1784 DE 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 
2015 en lo relativo con las actividades complementarias de tratamiento. y 
disposición final de residuos, sólidos en el servicio público de aseo”, señala: 

“ARTÍCULO 2.3.2.6.8. Monitoreo, Seguimiento y Control a la operación de las 
actividades de tratamiento. Son responsabilidades de la persona prestadora, las 
actividades de monitoreo, seguimiento y control técnico de los tratamientos, dentro de las 
cuales deberán contemplarse como mínimo las siguientes: 
  
. Cantidad y calidad del material de ingreso. 
 . Flujo de proceso y respectivos procedimientos. 
 . Balance de masas 
 . Cantidad y Calidad de subproductos generados en el tratamiento. 
 . Cantidad y Calidad de material de rechazo generado y tipo de disposición final.” 

 
El Acuerdo Municipal 0373 de 2014 – Plan de Ordenamiento Territorial – POT, 
indica: 
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Artículo 188. Sitios de Disposición de Residuos Semisólidos Provenientes de la Planta de 
Tratamiento de Lixiviados.  
 
Los residuos semisólidos generados en el proceso de tratamiento de lixiviados del 
vertedero de Navarro en proceso de cierre y clausura deben ser inactivados y contar con 
una disposición final adecuada.  
 
Se proponen como áreas para la disposición final de los residuos semisólidos las 
correspondientes a las lagunas de lixiviados, una vez se hayan desocupado, previo 
estudio de factibilidad técnica, ambiental, económica y social que la Administración 
Municipal, con la participación de las empresas operadoras de dichos servicios, deberá 
realizar en el corto plazo y presentar ante la Autoridad Ambiental competente para su 
aprobación.  
 
Parágrafo. Si las áreas correspondientes a las lagunas de lixiviados no cumplen con los 
requisitos para disponer en ellas los residuos semisólidos generados en el proceso de 
tratamientos de lixiviados del vertedero de Navarro, se deberán ubicar sitios viables para 
su disposición, a nivel local o regional. Los terrenos ubicados en el municipio de Santiago 
de Cali que como conclusión de los estudios de factibilidad técnica, ambiental, económica 
y social resulten aptos para el manejo y/o disposición de estos residuos serán declarados 
mediante Acuerdo Municipal, como suelos de protección para la prestación de servicios 
públicos domiciliarios y para su construcción y operación deberán contar con los derechos 

ambientales pertinentes”. 
 
Lo anterior es causado por falta de control y seguimiento al proceso de post 
clausura, operación y tratamiento de los lixiviados y su subproducto Rechazo; 
generando riesgos al ecosistema; constituyendo una presunta falta disciplinaria 
por incumplimiento de los deberes consagrados en el numeral 6 del artículo 38 de 
la Ley 1952 de 2019 – Código General Disciplinario 

5. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 
Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en Pesos 

Administrativos 5 N/A 

Con incidencia Disciplinaria 4 N/A 

Con incidencia Penal  N/A 

Con incidencia Fiscal  $ 

 
 

 
Fin del Informe  
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