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1. ANTECEDENTES

La presente Actuacion Especial de Fiscalizacion se realizd en cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales conferidas a la CGSC, en especial lo dispuesto
en los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, modificado por el
articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019 y en desarrollo del Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial - PVCFT 2023.

De acuerdo a los lineamientos determinados por este érgano de control, se incluye
en el presente ejercicio auditor la siguiente entidad:

Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres — SGRED

El Sistema de Gestion del Riesgo fue creado a partir de la Ley 1523 de 2012 por
sancion presidencial, es el conjunto de entidades nacionales del orden publico,
privado y comunitario que, articuladas con las politicas, normas y recursos, tiene
como objetivo llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito
de ofrecer proteccion a la poblacion en todo el territorio nacional en busca de mejorar
la calidad de vida, la seguridady el bienestar de todas las comunidades
colombianas.

En el Distrito Especial de Santiago de Cali, esta Secretaria es el organismo
encargado de garantizar la implementacién, ejecucién y continuidad de los procesos
de gestidén del riesgo, de conformidad con la politica nacional articulada con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial distrital.

Desarrolla las siguientes funciones:

Liderar la implementacién de los sistemas de Gestion del Riesgo en el Distrito,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del Riesgo y el manejo de desastres.

o Definir las politicas para la prevencion y atencién de desastres en el Distrito de
Santiago de Cali.

e Determinar los planes, programas y proyectos para el Conocimiento y Reduccion
del Riesgo y el Manejo de Desastres.

e Impartir las directrices de planeacion, actuacion y seguimiento de la Gestion del
riesgo.

e Impartir directrices para el seguimiento, la evaluacién y el control del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel municipal.

e Evaluar los resultados de las politicas de gestion del riesgo.

e Coordinar las instituciones publicas y privadas para el disefio de planes y
programas derivados del sistema de gestion del riesgo.

e Coordinar con las entidades internacionales, nacionales y regionales, de caracter
publico y privado, los recursos economicos y logisticos necesarios para el
cumplimiento de la Gestion del Riesgo.
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e Determinar los insumos y elementos necesarios para la atencion primaria de las
situaciones de desastre.

¢ Administrar el Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres.

e Coordinar el desempefio del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres y realizar su convocatoria.

e Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes con
su competencia.

La presente actuacion de fiscalizacién tiene planteado los siguientes objetivos:
OBJETIVO GENERAL

Emitir un concepto sobre los aspectos evaluables determinados para verificar la
gestion de la SGRED en la mitigacion del riesgo en el Distrito de Santiago de Cali -
zonas de ladera e inundaciones, en las vigencias 2021 y 2022.

OBJETIVO ESPECIFICOS:

N° 1. Evaluar la gestion realizada por la SGRED, en relacién a los Movimientos en
masa (Deslizamientos) en las Comunas 1, 18 y 20 e Inundaciones en la zona urbana
del Distrito de Santiago de Cali.

Los aspectos a evaluar son los siguientes:

2.1.1 Evaluar la gestion adelantada en la mitigacién del riesgo relacionado con
deslizamientos en masa e inundaciones; incluyendo la revisién del estadistico
y la georreferenciacion de los sitios donde se generan.

2.1.2 Evaluar el Plan de gestion del riesgo del 2021 al 2022 Distrito de Santiago de
Cali, en lo relacionado con los movimientos en masa e inundaciones.

N° 2. Evaluar la ejecucién contractual para la adquisicién de los bienes, obras y
servicios relacionados con la gestion del riesgo en los movimientos en masa
(Deslizamientos) en las Comunas 1, 18 y 20 e Inundaciones en la zona urbana del
Distrito de Santiago de Cali.

2. ANALISIS

2.1 OBJETIVO ESPECIFICO N° 1.

Evaluar la gestion realizada por la SGRED, en relacion a los Movimientos en
masa (Deslizamientos) en las Comunas 1, 18 y 20 e Inundaciones en la zona
urbana del Distrito de Santiago de Cali.
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2.1.1 Evaluar la gestion adelantada en la mitigacion del riesgo relacionado
con deslizamientos en masa e inundaciones; incluyendo la revision del
estadistico y la georreferenciacion de los sitios donde se generan.

e Eventos de riesgo atendidas por tipos de fendmenos en Cali durante 2021y
2022

Los mapas presentados a continuacion muestran la distribucién de las situaciones
de riesgo atendidas en Santiago de Cali durante el afio 2021 y 2022, clasificadas
segun el tipo de fendbmeno que las ocasiond. Esta representacion cartografica
consiste en comprender la dinamica del riesgo en la ciudad, al permitir identificar qué
eventos estan impactando con mayor frecuencia y en qué zonas se concentran las
emergencias.

Por consiguiente, el andlisis de los datos facilita la orientacion de la toma de
decisiones para la gestién, mitigaciéon y reduccion del riesgo; igualmente, esta
informacion contribuye al fortalecimiento de la respuesta a emergencias y la
recuperacion post-desastre de las comunidades vulnerables.
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llustracion N° 1 Mapa de referencia de distribucion de las situaciones de riesgo
atendidas en Santiago de Cali durante el afio 2021
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llustracion N° 2. Mapa de referencia de distribucién de las situaciones de riesgo

atendidas en Santiago de Cali durante el afio 2022
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A continuacion, la relacion de las situaciones de riesgos naturales y antrépicos
presentados en el Distrito de Santiago de Cali, durante las vigencias mencionadas.

Cuadro N° 1 Fenomenos naturales y antropicos del Distrito

Fenémeno 2021 2022
antropico/Natural
Eventos registrados | Eventos registrados | Eventos registrados | Eventos registrados
atendidos atendidos
Inundacién 104 104 169 169
Movimiento en 597 597 274 274
Masa Social-
Natural
Movimiento en Masa 1 1 / /
Social-Natural y
Colapso de Estructura
Caida individuo 1 1 / /
Arbéreo
Atmosférico 11 11 96 96
Cilindros de Gas Glp 1 1 / /
Colapso/Lesién de 115 115 125 125
Estructura
Colaps6 / / / /
Dafio Estructural / / / /
Eléctrico 15 15 7 7
Fenémeno de origen 3 3 / /
socio-Natural
Filtraciones 3 3 / /
Filtraciones en / / / /
estructura
Fitosanitarios 6 6 2 2
Geoldgicos 2 2 2 2
Hidrolégicos / / / /
Incendio Estructural / / / /
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Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Sgﬁg g(ios

) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AEF/TA a Evaluacion a la gestién de la SGRED en la mitigacién del riesgo en el Distrito de Santiago de
Cali - zonas de ladera e inundaciones., Vigencia 2021 — 2022

Péagina 11 de 38

Fenémeno 2021 2022
antropico/Natural
Eventos registrados | Eventos registrados | Eventos registrados | Eventos registrados
atendidos atendidos
Incendios 40 40 65 65
Intencionales / / / /
Inundacién Social- / / / /
Natural
Lesiones en la / / / /
Estructura
Mecénica / / / /
Mecanico 1 1 / /
No intencionales / / / /
Plagas 5 5 1 1
Quimico 4 4 / /
Silvicultura 1 1 1 1
Térmicos / / / /
Tuberia Expuesta 1 1 / /
Vertimiento 1 1 2 2
Otros — Disposicion / / / /
irregular de material

Fuente: Papel de trabajo CGSC.

Del cuadro anterior, se concluye que los movimientos en masa, Colapso/Lesion de
Estructura, inundaciones, incendios y fendmenos atmosféricos son las situaciones
de riesgo materializadas con mayor frecuencia en el Distrito de Santiago de Cali.

De acuerdo a la SGRED, la ocurrencia del fendmeno de La Nifia entre las vigencias
2020y 2022 fue el principal factor que incidié en el incremento de eventos asociados
a movimientos en masa e inundaciones en el Distrito de Santiago de Cali; esto debido
al aumento en la cantidad e intensidad de las precipitaciones en el territorio durante
ese periodo. Por ejemplo, en marzo de 2021 se registraron récords histéricos de
lluvia, donde en menos de dos horas llovio el equivalente al promedio total del mes.
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El afio 2021 fue un periodo critico, registrando 101 casos de inundaciones y 598
casos de movimientos en masa, con principales afectaciones en las comunas 20, 18
y 01 ubicadas en la ladera del Distrito de Santiago de Cali.

A la ocurrencia de este fendbmeno climético, se suma la vulnerabilidad de la poblacion
asentada en zonas de alto riesgo no mitigable y mitigable, donde la comunidad se
asienta en estas zonas sin tener en cuenta estudios de suelos, efectdan
excavaciones o0 rellenos no apropiados, no hay manejo de escorrentias y los
materiales y técnicas constructivas son deficientes. Estas condiciones exacerban el
impacto de eventos hidrometeoroldgicos extremos, como los ocurridos bajo el
fenémeno de La Nifa.

A continuacion, graficas que ilustran los casos de inundaciones y movimientos en
masa para las vigencias 2021 y 2022:

Grafica N° 1. Casos de inundaciones por comuna Vigencia 2021 — Distrito de
Santiago de Cali

30
25
20
15 27

10

EVENTOS REGISTRADOS

Comuna 01 Comuna 18 Comuna 20

Fuente: SGRED

Para el afio 2021 se encontr6 que la comuna 20 presentd mayor cantidad de eventos
de inundaciones con un total de 27, ubicada en el oeste de la ciudad de Cali y con
influencia del rio Aguacatal. Por otro lado, las comunas 01 y 18, tuvieron 6 eventos
registrados cada una.
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Gréfica N° 2. Casos de movimientos en masa por comuna Vigencia 2021 — Distrito
de Santiago de Cali
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Fuente: SGRED

Con relacion a los movimientos de masa, para el afio 2021 se registraron 14 y 12
eventos en las comunas 01 y 20 respectivamente, entre tanto la comuna 18 no
presentd eventos de este tipo.

Respecto al afio 2022, la SGRED reporta que, ante la persistencia del Fenbmeno de
la Nifia, atendié 110 casos de inundacion y 274 casos de movimientos en masa en
comunas 20, 18 y 01; observandose una disminucién de 324 casos en este ultimo.

Se destacan tres casos importantes de inundacion, dos crecientes del rio Cauca que
afectaron las zonas del corregimiento de Navarro y el barrio Floralia esto en los
meses de febrero, marzo y noviembre; y un caso de lluvia intensa en junio del 2022
que afecto la cuenca del rio Cali.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali »ﬁo &
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Sorﬁs todos

) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AEF/TA a Evaluacion a la gestién de la SGRED en la mitigacién del riesgo en el Distrito de Santiago de
Cali - zonas de ladera e inundaciones., Vigencia 2021 — 2022

Péagina 14 de 38

Gréfica N° 3. Casos de inundaciones por comuna Vigencia 2022 — Distrito de
Santiago de Cali
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Fuente: SGRED

En el afio 2022, las comunas 01 y 18 presentaron 01 evento de inundacién cada una
a diferencia de la comuna 20 que registro 27, evidenciando una fuerte afectacion en
la zona oeste del Distrito de Santiago de Cali.

Gréfica N° 4. Casos de movimientos en masa por comuna Vigencia 2022 Distrito
de Santiago de Cali.
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Fuente: SGRED

Respecto a los movimientos de masa registrados en el afio 2022, la comuna con
mayor afectacion es la 20 con 69 eventos reportados, seguido de la comuna 01 con
29 eventos y la comuna 18 con 27.

Adicionalmente, se realiz6 el comparativo entre los casos de inundaciones
reportados para las vigencias 2021 y 2022, en la grafica se puede observar que la
comuna 20 registré la misma cantidad de eventos de 27 con la mayor afectacion,
mientras las comunas 01 y 18 tuvieron una reduccion en los eventos reportados, de
06 a 01.
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Gréfica N° 5. Casos de inundaciones por comuna Vigencia 2021 y 2022 Distrito de
Santiago de Cali.
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Fuente: SGRED

Con relacién a los movimientos de masa, se presentd una mayor cantidad de eventos
para el afio 2022, siendo la comuna 20 la mas afectada con 69 eventos.

Gréfica N° 6. Casos de movimientos de masa por comuna Vigencia 2021 y 2022
Distrito de Santiago de Cali.
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Se empleo la herramienta IDESC, con el fin de identificar las zonas de riesgo por
movimientos de masa, que corresponde a la zona de ladera del Distrito de Santiago
de Cali, donde se evidencia que el riesgo es de tipo Alto, Muy Alto y Medio (No
mitigable) en las comunas 01, 18 y 21. Constatando lo reportado por la SGRED, en
los casos de movimientos de masa registrados en estas zonas.
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llustracion N° 3. Mapa de riesgo y amenaza por movimientos en masa del Distrito

de Santiago de Cali.
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Fuente: Infraestructura de datos espaciales de Santiago de Cali- IDESC.

Por otro lado, respecto a las zonas de amenaza y riesgo por inundacion fluvial se
identifica que algunas zonas de las comunas 01, 18 y 20 reportan Amenaza por
avenidas torrenciales debido a los desbordamientos de los rios. Las comunas 6, 7,
21 del Distrito de Santiago de Cali y el Corregimiento de Navarro presentan amenaza
no mitigable por inundacién fluvial y amenaza alta y media mitigable, debido al

impacto del rio Cauca en épocas de lluvia.
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llustracion N° 4. Mapa de amenazas por inundacion fluvial
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Fuente: Infraestructura de datos espaciales de Santiago de Cali- IDESC.
e Impacto en viviendas y poblacion

Segun los registros de la SGRED, para cada evento de riesgo se realizé el reporte
de las familias/viviendas afectadas y se realiz6 la gestion para brindar ayudas
humanitarias en la totalidad de familias perjudicadas en sus bienes o medios de vida.

Cuadro N° 2. Familias atendidas Afio 2021 y 2022

TIPO DE EVENTO DE CANTIDAD DE CASOS CANTIDAD DE AYUDAS
RIESGO HUMANITARIAS
2021
Inundacion 101 54
Movimiento en masa 598 322
TOTAL 699 376
2022
Inundacion 110 74

(57)(602) 644-2000 contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 &oon@géos
) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AEF/TA a Evaluacion a la gestién de la SGRED en la mitigacién del riesgo en el Distrito de Santiago de
Cali - zonas de ladera e inundaciones., Vigencia 2021 — 2022

Péagina 18 de 38

TIPO DE EVENTO DE CANTIDAD DE CASOS CANTIDAD DE AYUDAS
RIESGO HUMANITARIAS
Movimiento en masa 274 113
TOTAL 384 187

e Acciones de mitigacion implementadas

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres de Santiago de
Cali, a través de las visitas de verificacion en campo, elabora informes técnicos y los
traslada a las entidades competentes para gestionar soluciones frente a las
situaciones de riesgo identificadas. En dichos informes, se incluyen
recomendaciones dirigidas a la comunidad para su implementacion.

El trabajo articulado entre la SGRED y otros organismos de respuesta esta
formalizado mediante la Estrategia de Respuesta a Emergencias de 2019, la cual se
encuentra en estado de actualizacion para ser publicada en diciembre de 2023.

Mediante este protocolo se da una articulacion de respuesta rapida con organismos
como:

e Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Cali
e Cruz Roja Colombiana Seccional Valle
e Defensa Civil Colombiana.

Ademas de las Secretarias, Departamentos y Unidades Administrativas Especiales
de la Alcaldia de Santiago de Cali relacionados con la atencion a la emergencia
como:

Secretaria de infraestructura

Secretaria de Seguridad y Justicia

Secretaria de Movilidad

Secretaria de Salud.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente -DAGMA
Empresas Municipales de Cali - EMCALI EICE ESP

Tal es el caso de eventos de movimientos en masa e inundaciones, donde se activa
la respuesta con Secretaria de Infraestructura y EMCALI EICE ESP para que, por
medio de sus capacidades de maquinaria y personal, procedan a recoger los flujos
de lodos y escombros para dar paso a las vias, y realizar limpieza de canales y
estructuras hidraulicas.

Frente a los casos criticos y prioritarios, la SGRED informa que convoca y coordina
mesas de trabajo, comités y reuniones del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
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para acordar con las instituciones las medidas para resolver problemas especificos.
En 2021-2022, se declar6 la Urgencia Manifiesta en dos ocasiones para atender
situaciones asociadas al fenémeno de La Nifa.

En cuanto al Sistema de Alertas Tempranas Comunitarias - SATIC, la SGRED
conformé 41 grupos en zonas de alto riesgo por inundaciones y movimientos en
masa, con comunicacion directa a la Secretaria para el monitoreo y reporte de
variables. Ademas, se cuenta con el Geoportal SATIC con informacion en tiempo
real de niveles hidricos y pluviométricos; esto activa 21 alarmas comunitarias via
celular, mitigando el impacto de eventos extremos. La informacion que alimenta el
geoportal proviene de las entidades CVC, EMCALI, DAGMA e IDEAM, por lo que se
resalta que depende del monitoreo de todas las estaciones, para poder brindar a la
SGRED informacién oportuna y de calidad.

llustracién N° 5. Ubicacién del sistema de alertas tempranas en el Distrito de
Santiago de Cali.
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Fuente: Sistema de Alertas Tempranas Inteligentes y Comunitarias (SATIC)

El protocolo del Sistema de Alertas Tempranas de Cali SATIC, inicia con el monitoreo
constante de las variables de riesgo (pluviometros, radar de lluvias, niveles de rios,
temperatura, puntos calientes, reportes graficos de la comunidad) en tiempo real. Al
alcanzar las variables un valor especifico, se activa un nivel de alerta que sigue unas
acciones concretas:

¢ Nivel de alerta amarilla: Continia monitoreo permanente. Se da primer aviso
y reporte a los lideres de los grupos comunitarios
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e Nivel de alerta naranja: Se intensifica el monitoreo. Se establece
comunicacién permanente con los grupos comunitarios mediante radio y
WhatsApp. Se realiza llamado a organismos de socorro (bomberos, defensa
civil, cruz roja) para que estén preparados.

¢ Nivel de alerta roja: Se activa la respuesta a la emergencia. Se procede a
activar las alarmas para evacuacion y proteccion. Los grupos comunitarios
entran en accién para garantizar la salvaguardia de la comunidad y sus
bienes. Los organismos de socorro entran en operacion.

La SGRED ha brindado informacién de una gestion adecuada en términos de
identificacion, prevencidon y mitigacion de los riesgos asociados a inundaciones y
movimientos de tierra. Esto implica que han llevado a cabo un trabajo efectivo en la
planificacion y ejecucion de medidas para reducir la exposicion de la poblacién a
dichos peligros naturales. Donde los recursos son destinados a las siguientes
actividades:

e Identificacién de factores de riesgo por fendmenos de origen socio natural,
tecnoldgico y antrépico.

e Sistema de Alertas Temprana Inteligentes y Comunitarias.

e Ampliaciéon de la preparacion comunitaria para la gestion del Riesgo
(Prevencionistas).

e Actualizacidn de los planes escolares para la gestion del riesgo de las sedes
educativas oficiales.

Aungue la Secretaria indicé haber respondido a la atencién a las familias afectadas
por estas amenazas, brindando las ayudas humanitarias; se debe mejorar la
coordinacién y colaboracion entre diferentes actores en la gestion de desastres
naturales, con el objetivo de garantizar una respuesta mas eficiente y efectiva en
situaciones de emergencia, fortalecer la comunicacion con otras entidades para una
mayor gestion.

2.1.2. Evaluar el Plan de gestion del riesgo del 2021 al 2022 Distrito de Santiago
de Cali, en lo relacionado con los movimientos en masa e inundaciones.

De acuerdo al Decreto 4112.010.20.0170 de 2019, el Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres de Santiago de Cali es el instrumento que define los objetivos, programas
y acciones mediante los cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres en el Distrito. Ademas, el mencionado
Decreto indica en su Articulo primero “ADOPTAR el Plan de Gestion de Riesgos de
Desastre en Santiago de Cali”.

En concordancia, el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 (Cali, Unida por la Vida)
plantea dentro del objetivo estratégico en la Gestion del Riesgo, reducir o modificar
las condiciones de riesgo existentes y evitar nuevos riesgos en el territorio partiendo
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del conocimiento de las amenazas, las zonas criticas y frecuencias de su ocurrencia
que se pueden presentar en el distrito. Ademas, de caracterizar el escenario de
riesgo, analizarlo y evaluarlo, asi como monitorear fenémenos de riesgo y educar en
buenas practicas para la Gestion del Riesgo de Desastres a todos los habitantes de
la comunidad.

De esta manera, el Plan de Gestion del Riesgo se articula con la politica publica de
desarrollo del Distrito, buscando gestionar integralmente los riesgos que se puedan
presentar.

Cuadro N° 3 Plan de Desarrollo - Linea estratégica del Plan de Gestion del Riesgo
de Desastres

Linea Estratégica Programa Area funcional Indicador de Meta Organismo
producto Responsable
Gestion del Conocimiento del | 53050010003 Plan de Gestion 1 Secretaria de
Riesgo Riesgo del Riesgo de Gestioén del Riesgo

Desastres de Emergencias y
Santiago de Cali, Desastres
Ajustado

Fuente: CGSC.

En revisién del Plan de Accién o 1S de las vigencias 2020 y 2021 no se identificd
una asignacion presupuestal. Sin embargo, para el afio 2022 en su Plan de Accion
se evidenci6 una partida presupuestal con un porcentaje de ejecucion del 99%.

Cuadro N° 4 Actualizacion Plan de Desarrollo - Linea estratégica del Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres

Plan de Gestién del Riesgo
de Desastres de Santiago
de Cali

del Riesgo de
Desastres de

Santiago de Cali,

Actualizado

Documento de
Planeacién (1
documento de
actualizacién Plan
de Gestion del
Riesgo de
Desastres)

Nombre del proyecto Indicador de Meta de producto Presupuesto Presupuesto Porcentaje de
resultado del del proyecto Definitivo Ejecutado ejecucion
proyecto presupuestal
Actualizacion y Ajuste del | Plan de Gestion Elaborar 1 178.221.000 176.502.709 99%

Fuente: CGSC.

Por tanto, se realiz0 la caracterizacion de escenarios de riesgo de tipo natural, socio-
natural, bioldgico y antrépico, en la que se identificaron los siguientes:

e Sismo.

e Riesgo Tecnoldgico.
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Riesgo a la Salud Humano.
Inundacién — Movimiento en Masa.
Incidencia de la variabilidad Climatica.
Incendio Forestal.

Aglomeracion o Afluencia de Publico.

Se consideraron 7 escenarios de riesgo. Asi mismo, se identifican los diferentes
actores y acciones requeridas para su debida gestion. Que para el caso de las
Inundacion — Movimiento en Masa, dentro de su caracterizacion se contemplan los
siguientes criterios utilizados para su elaboracion:

Eventos histéricos

Se evidenciaron los factores de ocurrencia de los eventos, su frecuencia y su
severidad sobre los afios y meses en los que se ha presentado la mayor recurrencia
por cada uno de los escenarios priorizados; Inundacion — Movimiento en Masa.

Inundaciones

Estableciendo que desde el 1949 — 2022, se han presentado 231 eventos
registrados, donde mas del 50% corresponden a inundaciones de caracter pluvial
(148 eventos), 78 (33.8%) eventos por inundacién fluvial y 5 (2.2%) registros sin
categoria. Y los meses en los que se han registrado el mayor nimero de eventos por
inundacién corresponden a dos periodos marcados:

(1) marzo, abril, mayo y (2) octubre, noviembre y diciembre. Donde los meses
con la menor cantidad de eventos son julio y agosto, meses considerados
historicamente como los de menor cantidad e intensidad de
precipitaciones.

Movimientos en masa

Entre 1950 — 2022, se recopilaron un total de 405 eventos registrados por el
escenario de movimiento en masa en Santiago de Cali, en el que la mayoria, el
64.4%, fueron registrados en la zona urbana (261 eventos). El porcentaje restante
esta representado en la zona rural con un 27.2% y un 8.4% no se registra.

Por tanto, el conocer los factores asociados, frecuencia y severidad de eventos
pasados es fundamental para una adecuada gestion correctiva y prospectiva del
riesgo frente a estos eventos que puede presentar el Distrito.

Zonas afectadas historicamente unidad territorial

Se realiz6 la identificacion de las zonas con mayor recurrencia de eventos sobre la
materializacion del riesgo por inundacion o movimiento en masa, lo que permite
determinar y priorizar esas comunas, barrios, vereda o corregimiento para realizar
las acciones necesarias y lograr delimitar y acotar las zonas objeto de estudio.
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Inundaciones

A continuacién, se presentan las comunas con mayor cantidad de eventos por
inundaciones fluviales y pluviales en Santiago de Cali.

llustracion N° 6 Inundaciones presentadas por comunas

comunas  [No Do

1 26

2 127

3 a4

-1 81

S o

(=3 121

7 45

8 20
k=] 21
10 137
11 19
12 15
13 61
14 43
1S 37
16 20

1 ¥ 70
18 St
19 81
20 26
21 1S
22 16
AHDI 11
NR 42
GENERAL 1131

Fuente: Plan de gestién de riesgo de desastres de Santiago de Cali.
Movimiento en masa

Las comunas de Cali con la mayor cantidad de eventos registrados por movimientos
en masa.

llustracion N° 7 Movimientos en masa presentados por comunas
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NUMERO DE
COMUNAS " evenTOS
1 35
2 14
3 9
4 1
7 2
18 42
19 8
20 119
AHDI 3
NR 62
TOTAL 294

Fuente: Plan de gestion de riesgo de desastres de Santiago de Cali.

Descripcion de la amenaza

En la revisién del documento Plan de gestion de riesgo de desastres de Santiago de
Cali se constaté que se tomé como base diferentes estudios técnicos, en la que se
suministra informacion detallada sobre las caracteristicas de la amenaza
(zonificacion, escala, alcance, clasificacidon de la misma: alta, media, baja, etc.),
elementos expuestos, vulnerabilidad y/o riesgo de los escenarios trabajados, siendo
este estudio informacion secundaria con la que el Distrito ya cuenta.

Inundaciones

Estudio: "Diagnéstico y recomendaciones para el Plan el Jarillon de Aguablanca en
el Municipio de Cali".

Estudio “Informe de vulnerabilidad y escenarios de afectacion por inundaciones
pluviales y fluviales en el rio caliaguacatal’.

Estudio “Informe De Vulnerabilidad y Escenarios de Afectacion por Inundaciones
Pluviales y Fluviales en el Rio Meléndez”.

Estudio “Informe de Evaluacién de Vulnerabilidad y Riesgo por Inundacién Pluvial y
Fluvial en el Rio Pance”.

Estudio “Informe de Evaluacion de Vulnerabilidad y Escenarios de Afectaciéon por
Inundaciones Pluviales y Fluviales en la Quebrada Isabel Pérez”
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Movimiento en masa

Estudio sobre el escenario de riesgo por Movimiento en Masa en Santiago de Cali -
Plan de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 069 del afio 2014.

Estudio “Zonificacion de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo por Movimientos en
Masa en Poligonos Priorizados del Municipio de Cali — Valle del Cauca”.

Elementos expuestos:

Se contemplaron factores o circunstancias sociales, infraestructurales y econémicas
gue rodean o se localizan sobre el espacio geografico susceptible a la ocurrencia de
un fendmeno o que presenta determinados niveles de amenaza.

Por tanto, el analisis de la ocurrencia historica, frecuencia y severidad de eventos
por inundaciones y movimientos en masa en Cali, evidenciado en los estudios
técnicos consultados, permite caracterizar y entender la dinAmica de estos
fendmenos en el territorio, identificando patrones y tendencias de comportamiento
de los eventos como lo son las inundaciones y los movimientos en masa. De esta
manera, facilitando la determinacion de temporadas, meses y zonas de mayor
amenaza y recurrencia, lo cual posibilita priorizar medidas de mitigacion previas y
disefiar sistemas de alerta temprana efectivos. Asimismo, el conocimiento de la
magnitud e intensidad de eventos pasados orienta la estimacion de la severidad de
futuros eventos y la planificacion de la respuesta ante periodos criticos conocidos.
Siendo asi, evidenciando un analisis de los datos disponibles para la caracterizacion
de amenazas, que aporta informacion acorde a estos fendmenos o para la adecuada
gestion correctiva y prospectiva del riesgo por estas amenazas en Distrito de
Santiago de Cali.

2.1 OBJETIVO ESPECIFICO 2.

Evaluar la ejecucion contractual para la adquisicién de los bienes, obras y
servicios relacionados en la gestién del riesgo de los movimientos en masa
(Deslizamientos) en las Comunas 1, 18 y 20 e Inundaciones en la zona urbana
del Distrito de Santiago de Cali, en las vigencias 2021 y 2022.

2.2.1 Evaluar el cumplimiento de los principios de la contratacién, funciéon
administrativa y gestion fiscal por parte de la SGRED en la inversion de los
recursos y el cumplimiento de las obligaciones.

La gestion contractual se enfoca en las obras, bienes y/o servicios adquiridos por la
SGRED para la atencion de movimientos en masa (Deslizamientos) en las zonas de
ladera, Comunas 1, 18 y 20 e Inundaciones en las vigencias 2021 y 2022,
informacion que fue suministrada y certificada por la SGRED, donde se excluyen los
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contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion quedando un
universo de 31 contratos por $2.460.026.320.

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta los parametros establecidos
en el alcance de la auditoria, excluyendo 10 contratos por $2.209.729.693 los cuales
ya habian sido objeto del control fiscal en otros ejercicios auditores adelantados por
la Contraloria General de Santiago de Cali y se verifico el listado de la contraccion
auditada por la CGR indicada a este Organo de control mediante oficio
2023EE0164176 del 25 de septiembre del 2023, quedando un universo de 21
contratos por $250.296.627

Asi las cosas, la muestra se determind por la cuantia tomando aquellos contratos
gue superaban los 4 millones obteniendo 16 contratos por $237.994.293 equivalente
al 95% del presupuesto y del 76.19% en cantidad.

Cuadro N° 5 Muestra contratos 2021 — 2022

TIPO DE o VALOR DEL
FICHA PROCESO N° CONTRATO OBJETO CONTRATO

Adquisicién del material didactico para el
fortalecimiento de la estrategia territorial en
desarrollo del proyecto denominado
“Integracion del Sistema de Alertas| $36.900.000
Tempranas bajo arquitectura empresarial de
Santiago de Cali segun ficha EBI No. BP-
002840”.

BP- Minima 4163.001.26.1.600-
26002840 cuantia 2021

Adquirir equipos tecnoldgicos para el
fortalecimiento de la estrategia territorial en
desarrollo del proyecto denominado

BP- Minima |4163.001.26.1.599- | “Fortalecimiento de la capacidad
26003614 | cuantia 2021 comunitaria para la Gestién del Riesgo a
partir de la integracion al Sistema de Alertas
Tempranas de Santiago de Cali segun ficha
EBI No. BP-26003614".

$13.022.490

Adquirir refrigerios para los encuentros
comunitarios y congreso de actores sociales
para el fortalecimiento de alertas tempranas
dentro del proyecto denominado
Fortalecimiento de la capacidad comunitaria | $10.000.000
para la Gestion del Riesgo a partir de la
integracion al Sistema de Alertas
Tempranas de Santiago de Cali Segun
Ficha EBI -BP-26003614.

BP- Minima 4163.001.26.1.688-
26003614 cuantia 2021

Brindar soporte para la puesta en marcha y
funcionamiento del sistema de
comunicaciones orientado al Sistema de
Alertas Tempranas Integracion del Sistema $8.585.000
de Alertas Tempranas bajo arquitectura
empresarial de Santiago de Cali SEGUN
FICHA EBI BP-26002840

BP- Minima |4163.001.26.1.661-
26002840 cuantia 2021
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TIPO DE ® VALOR DEL
FICHA PROCESO N° CONTRATO OBJETO CONTRATO

Realizar mantenimiento de hardware,
software, instrumentacion y medios de
difusion del Sistema de Alertas Tempranas
dentro del proyecto denominado
“INTEGRACION DEL SISTEMA DE $8.032.490
ALERTAS TEMPRANAS BAJO
ARQUITECTURA EMPRESARIAL DE
SANTIAGO DE CALI SEGUN FICHA EBI
BP26002840".

BP- Minima 4163.001.26.1.290-
26002840 cuantia 2021

“Suministro de alimentacién (tipo catering)
para los participes en las jornadas de
capacitacion, realizadas por la secretaria de
gestion del riesgo de emergencias y
4163.001.26.1.181 | desastres  sobre primeros  auxilios, $7.745.084
prevencién de incendios, manejo de
extintores, simulacién y simulacro, dirigidas
a las comunas y corregimientos del Distrito
de Santiago de Cali.

Adquirir prendas de vestir para la
identificacion de los guardianes para el
fortalecimiento de la capacidad comunitaria

BP- Minima
26002833 cuantia

260%22514 z/lulglrmg 4163'0%%'535'1'687' para la Gestion del Riesgo a partir de la| $5.120.000
integraciéon al Sistema de Alertas
Tempranas de Santiago de Cali segin ficha
EBI No. BP-26003614.
Adquisicion de piezas graficas para la
difusion de alertas tempranas para el
- fortalecimiento de la capacidad comunitaria
BP- Minima |4163.001.26.1.301- e : .
26003614 cuantia 2021 para Ia_gestlon del riesgo a partir de la $4.315.000
integracion al sistema de alertas tempranas
de Santiago de Cali, segun ficha EBI BP-
26003614.
Realizar el estudio de zonificacion de riesgo
por movimiento en masa y el disefio del
- modelo de funcionamiento del sistema y el
BP- Mmlm,a 4163.001.26.1.537- tipo de instrumentacion a instalar para la| $32.000.000
26002840 | cuantia 2022 o .
Integracion del Sistema de Alertas
Tempranas bajo arquitectura empresarial de
Santiago de Cali
Adquirir material de apoyo para la
BP- socializacion del sistema de alertas
26002840 Minima |4163.001.26.1.285- | tempranas de la secretaria de gestion del $24.650.000
BP- Cuantia 2022 riesgo de emergencias y desastres de U
26003614 Santiago de Cali. segun las fichas EBIs No.
BP-26002840 y BP- 26003614
BP- Adquirir suministros de alimentacion para
- _|realizacion de jornadas pedagogicas de
26002833 ""'”'”"!a 4163.001.26.1.272 gestion del riesgo en Santiago De Cali,| $22.031.660
BP- cuantia 2022 , .
26002838 segun las fichas EBI BP-26002833 y BP-
26002838.
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FICHA

TIPO DE
PROCESO

N° CONTRATO

OBJETO

VALOR DEL
CONTRATO

BP -
26002817

Tienda
virtual
Acuerdo
marco de
precios

ORDEN DE
COMPRA 100169

Realizar la compra de equipos tecnoldgicos
como Tablet y computador portétil para
apoyo operativo y administrativo en las
visitas de verificacion de riesgo

$18.088.000

BP-
26002833

Minima
cuantia

4163.001.26.1.274-
2022

Adquirir material didactico para jornadas
pedagogicas de formacion en Gestién del
Riesgo en el Distrito de Santiago de Cali,
dentro del proyecto denominado
"Ampliacion DE LA PREPARACION
COMUNITARIA EN LA GESTION DEL
RIESGO DE SUS TERRITORIOS FRENTE
A UN EVENTO ADVERSO EN SANTIAGO
DE Cali SEGUN FICHA EBI BP-26002833.

$15.928.150

BP -
26002817

MINIMA
CUANTIA

4163.001.26.1.590-
2022

Adquirir suministro de alimentacion para
apoyo operativo durante la instalacién de los
pues-tos de mando unificado (PMU) de
conformidad con el proyecto denominado
"Identificacién de Factores de Riesgo por
Fendmenos de Origen Tecnoldgico, Natural,
Socio natural y Antrépico en Santiago de
Cali segun ficha EBI BP-26002817".

$12.992.659

BP-
26002841
BP-
26002840

Minima
Cuantia

4163.001.26.1.431-
2022

Adquirir ~ servicios 'y elementos de
mantenimiento e instalacién de equipos
para la gestion administrativa y operativa de
la gestion del riesgo de desastres, segun
Ficha EBI BP-26002840 y BP-26002841

$11.295.760

BP-
26003614

Minima
cuantia

4163.001.26.1.564-
2022

Adquirir caja de herramientas para el
desarrollo de la estrategia del sistema de
alertas tempranas, de conformidad con el
proyecto de inversion denominado:
"FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
COMUNITARIA PARA LA GESTION DEL
RIESGO A PARTIR DE LA INTEGRACION
AL SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS
DE SANTIAGO DE CALI.

$7.288.000

$237.994.293

Fuente: papel de trabajo CGSC

2.1.2 Evaluar

el

cumplimiento de las actividades /funciones frente al
seguimiento a la ejecuciéon de los contratos suscritos en relacion al deber de
vigilancia de la actividad contractual.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios de la
contratacion, funcién administrativa y gestion fiscal, por parte de la SGRED, en el
ejercicio de inversion de recurso de la gestion del riesgo de los movimientos en masa
(Deslizamientos) en las Comunas 1, 18 y 20 e Inundaciones en la zona urbana del
Distrito de Santiago de Cali, obteniendo los resultados que se presentan mas
adelante en este informe y que fueron determinados como hallazgos.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

3.1. CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

3.1.1. Anélisis

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evalud los riesgos
identificados por el Equipo de Auditoria y los controles establecidos por el sujeto de
control a dichos riesgos, conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de
Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

La evaluacion de los riesgos y controles asociados a los mismos, dio como resultado
los hallazgos comunicados en el presente informe, de acuerdo al analisis de la
respuesta del Sujeto de Control al informe preliminar, en desarrollo del derecho de
contradiccion, evidenciando la materializacién de los riesgos examinados.

3.1.2. Concepto calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno - CFlI

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control, se determind un resultado de parcialmente adecuado; y que la evaluacion a
la efectividad de los controles arroj6é un resultado de ineficaz; la CGSC teniendo en
cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFl

Del.0alb Efectivo

De>15a2.0 Con deficiencias

Emite un concepto inefectivo, dado que, de acuerdo a los aspectos evaluables
establecidos para la Actuacion Especial de Fiscalizacién, la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno arrojé una calificacion de 2.1, como se ilustra en el siguiente
cuadro:

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

DEL ASUNTO O MATERIA
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PARCIALMENTE
ADECUADO

2,1

MEDIO

Santiago de Cali, 30 de noviembre de 2023
Atentamente,

| f
F N N F) J
MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ

Directora Técnica ante el sector de Recursos Naturales y Aseo
Contraloria General de Santiago de Cali

Nombre Cargo Firma
Proyectd Equipo auditor lider Luis Eduardo Betancourt Auditor Fiscal | .,{:aé{,
Reviso Maria Victoria Montero Gonzalez Directora Técnica '4;%
Aprobd Maria Victoria Montero Gonzélez Directora Técnica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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4. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

La CGSC ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son
resultado de los hechos relevantes de esta accidén de control fiscal:

Es de sefialar que de acuerdo con el objetivo trazado para la Actuacién Especial de
Fiscalizacion practicada a la Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y
Desastres — SGRED del Distrito Especial de Santiago de Cali, el ente de control
concreto su actividad de fiscalizacion en el examen y valoraciéon de lo relativo a la
etapa contractual, seguimiento, control y supervision de los contratos y documentos
con que la Secretaria justifica la gestion contractual adelantada para dar
cumplimiento a las obligaciones adquiridas en virtud de los contratos suscritos para
el cumplimiento de sus fines misionales.

Como consecuencia del ejercicio auditor desarrollado, el equipo de trabajo
designado realiz6 el andlisis y verificacion de la informacion recaudada, obteniendo
los resultados que a continuacién se presentan, sobre la gestion de los recursos
econdémicos invertidos para el cumplimiento de los fines misionales de la Secretaria
de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres — SGRED del Distrito de
Santiago de Cali.

Como resultado de la accion de control fiscal se detectaron las siguientes situaciones
de incumplimiento, validadas como hallazgos.

4.1. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

Como resultado del ejercicio de fiscalizacion orientado al objetivo especifico N°1 no
se hallaron situaciones que se pudieran validar como hallazgos.

4.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

En la evaluacion al cumplimiento del objetivo especifico N° 2, de la Secretaria de
Gestidn del Riesgo de Emergencias y Desastres — SGRED del Distrito Especial de
Santiago de Cali, en la etapa contractual aplicadas en la muestra de auditoria,
vigencia 2021 - 2022, se estructuraron hallazgos administrativos enfocados en la
debilidad de la gestion documental, diferencias entre el valor ofertado y el valor de
suscripcién del contrato, imprecision en los informes de supervision, y aprobacion de
garantias, también se estructuraron hallazgos con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por aceptar ofertas econdmicas con IVA a bienes excluidos del impuesto y por
pagar facturas con impuestos y tarifas diferentes.
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4.2.1. HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 1. CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Yy FISCAL.
Pago de IVA sobre bienes excluidos del impuesto.

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres -SGRED, celebrd
contrato (aceptacion de oferta) N° 4163.001.26.1.181-2021 por $7.745.084, con
objeto: “suministro de alimentacion (tipo catering) para los participes en las jornadas
de capacitacion, realizadas por la secretaria de gestion del riesgo de emergencias y
desastres sobre primeros auxilios, prevencion de incendios, manejo de extintores,
simulacién y simulacro, dirigidas a las comunas y corregimientos del distrito de
santiago de cali, en desarrollo del proyecto denominado “ampliacion de la
preparacion comunitaria en la gestion del riesgo de sus territorios frente a un evento
adverso en santiago de cali", segun ficha EBI N° BP-26002833~(sic), en la cual se
evidenciaron las siguientes inconsistencias:

a) Teniendo en cuenta que el servicio de Catering se encontraba excluido del
impuesto de IVA, el proponente presentd propuesta econémica que incluia la
relacion del servicio solicitado por la SGRED, discriminando valor unitario y el
respectivo célculo del impuesto del valor agregado (IVA), tal como se
evidencia en la siguiente imagen:

ANEXO No.0S5
VALOR DE LA OFERTA

LISTA DE CANTIDADES ¥ PRECIOS

Descripcion CANT | Precio WValor del | Precio
Unitario | IVA Umnitario
sin VA mas VA
Almuerzo vo cena corriente: Compuesto 1 12.547 $2.943 15.490

por sopa de 200g, proteina animal (came
de ras, pollo o pescado) de 100g,
carbohidrato 180 (arroz, pasta, legumbres,
tuberculos) ensalada (50g) v jugo natural
(09 oz), postre, incluye cubiertos v
servilletas.

Fuente: Propuesta econémica presentada por el oferente a través de la plataforma SECOP I

b) Durante la ejecucion del presente ejercicio auditor, no se aportaron soportes
gue dieran fe de la entrega de insumos alimenticios contratados a los
beneficiarios del mismo.

c) El contratista presentd como soporte de factura, tirilla denominada
“‘documento” el cual no cumple con los requisitos y condiciones de Ley;
igualmente, se observo que los almuerzos se cobraron con valores unitarios
diferentes, los cuales totalizaban el valor de la aceptacién de la oferta.

Document Detalle Valor Valor Observaciéon
o nGmero unitario Total ($) (Equipo auditor)
%)
7239 194 15.490 3.005.060 | Los almuerzos fueron cobrados de
almuerzos conformidad con el valor contratado
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Document Detalle Valor Valor Observaciéon
o nimero unitario Total ($) (Equipo auditor)
(%)
8918 236 15.000 3.547.210 | Los almuerzos fueron cobrados a
almuerzos 7.210 $15.000 es decir $490 menos de lo
Domicilio contratado.

Se facturé servicio de domicilio
cuando no estaba incluido
contractualmente.

11820 101 11.810 1.192.810 | Los almuerzos fueron cobrados a
$11.810 es decir $3.680 menos de
lo contratado.

Total 531 7.745.080
Fuente: papel de trabajo CGSC.

La SGRED autoriz6 y pago el servicio contratado, por valor neto de $7.745.080
incluyendo el IVA establecido en la propuesta econémica, cuyo servicio se encuentra
excluido del mismo, a continuacion, los comprobantes de egreso:

Comprob?nte Fecha de Pago Valor Neto

Egreso N

2501123472 7/07/2021 3.005.060
2501135056 20/08/2021 3.547.210

2501195092 28/12/2021 1.192.810

Fuente: papel de trabajo CGSC.

Los hechos anteriormente referenciados, permiten establecer un presunto
detrimento al patrimonio publico ejecutado por la Secretaria de Gestidén del Riesgo y
Desastres, en cuantia de un millébn cuatrocientos setenta y un mil quinientos pesos
($1.471.500), calculado asi:

Cantidad de IVA Total presunto detrimento
Almuerzos/Cenas
A B C= (AxB)
500 2.943 1.471.500

Fuente: papel de trabajo CGSC (Datos extraidos de la propuesta econémica presentada por el oferente).

La situacion evidenciada, permite establecer una contravencion a los principios que
rigen la contratacion estatal, gestion fiscal y funcion administrativa, en especial a los
gue se encuentran contenidos en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993
relacionados con Economia y Responsabilidad respectivamente; literal d articulo 3
del Decreto 403 de 2020; numerales 7 y 12 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
Articulo 426 del Estatuto Tributario, modificado por el Articulo 2 de la Ley 2010 de
2019; Articulo 47 de la Ley 2068 de 2020.

Lo anterior ocasionado por presunta falta de seguimiento y control en la actividad
contractual y la labor de supervision; generando detrimento al patrimonio publico en
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cuantia de $1.471.500, por una gestion antiecondmica, ineficiente e ineficaz
conforme a los articulos 3y 6 de la Ley 610 de 2000. En igual medida, se determina
la constitucion de presunta falta disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 34 numerales 1 y 3 de la Ley 734 de 2002 (vigente para la fecha de los
hechos observados).

4.2.2. HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 2.
Debilidades en el control de la Gestion Documental.

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres —SGRED,
suscribié contratos durante las vigencias 2021 y 2022 con el objetivo de mitigar el
riesgo en las zonas de ladera e inundaciones del Distrito de Santiago de Cali, ante
la solicitud de los expedientes objeto de revisidon por parte del ente de control, se
evidencio que la entidad no cuenta con la organizacion, preservacion y control de los
archivos ni el ciclo vital de los documentos relacionados con los contratos auditados.

La situacion evidenciada, permite establecer una contravencion a los principios que
deben regir la contratacion estatal y funcion administrativa, en especial a los que se
encuentran contenidos en los articulo 26 (Responsabilidad) de la Ley 80 de 1993;
asi como la falta de cumplimiento a la normativa establecida en el Acuerdo 2 del
2014 proferido por el Archivo General de la Nacion; en el Anexo 3 Manual de
contratacion del Distrito - vigilancia contractual; en los literales a) d) i) del articulo 4
de la Ley 594 de 2000 y al deber establecido en el articulo 11 de la misma Ley.

Lo anterior ocasionado por presunta debilidad en el control de la gestibn documental,
conllevando a que no se cuente con la debida organizacién, conservacion, uso y
manejo de los documentos que dan cuenta del proceso contractual y demoras en el
ejercicio del control fiscal.

4.2.3. HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 3 CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA.
Suscripcion del contrato por valor superior al ofertado.

Se observa incoherencia entre los siguientes momentos contractuales

La Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres - SGRED adelant6
el proceso de seleccion de minima cuantia N°4163.001.32.1.687-2021 del 25 de
noviembre de 2021, dando lugar a la aceptacién de oferta N° 163.001.26.1.687-202,
con objeto: “Adquirir prendas de vestir para la identificacion de los guardianes para
el fortalecimiento de la capacidad comunitaria para la Gestidon del Riesgo a partir de
la integracion al Sistema de Alertas Tempranas de Santiago de Cali segun ficha EBI
No. BP-26003614”, proceso contractual del cual se evidenciaron las siguientes
inconsistencias:

Oferta Valor del C.D.P (%) R.P.C VALOR PAGADO
econémica ($) contrato N°4500245465 ($) | N° 2501206037 ($)
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3)
5.103.910 5.120.000 5.103.190 5.103.910 5.120.000

1. La oferta econémica seleccionada, que hace parte integral de contrato y justifica
el monto o cuantia del contrato, fue presentada por valor de $5.103.910.

2. Pese a lo anterior, el contrato fue suscrito por valor de $5.120.000, sin existir
ninguna justificacion respecto de la diferencia establecida con relacion a la oferta
seleccionada ($16.090 de diferencia).

3. El registro presupuestal N°4500245465 de fecha 3 de diciembre de 2021,
expedido como requisito para la ejecucion del contrato, y documento base para le
gestion presupuestal con la cual se garantizan los recursos para los pagos
respectivos del contrato, se emiti6 por $5.103.910, a pesar que el contrato
(aceptacion de oferta) se encontraba suscrito por $5.120.000.

4. Mediante informe de supervision de fecha 31 de diciembre de 2021, se emiti
autorizacion para el pago de la facturacién por valor de $5.120.000, a pesar que el
registro presupuestal que habilita los recursos para el pago, estaba por valor de
$5.103.910.

5. La SGRED aprobé y pagé mediante comprobante de egreso N° 2501206037 el
valor neto de $5.120.000, a pesar que el registro presupuestal que habilita los
recursos para el pago, estaba por valor de $5.103.910.

La situacion evidenciada, permite establecer una contravencion a los principios que
deben regir la contratacion estatal, gestion fiscal y funcién administrativa, en especial
a los que se encuentran contenidos en los articulos 25 y 26 (Economia y
Responsabilidad) de la Ley 80 de 1993; literal d articulo 3 del Decreto 403 de 2020;
numerales 7 y 12 del Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, siendo entonces pertinente
sefalar que a la SGRED, le asisti el deber de velar y garantizar el pago adecuado
de los recursos de conformidad con las obligaciones contraidas conforme lo
estipulado en la normativa citada.

Lo anterior ocasionado por presunta falta de control en la direccién y manejo de la
actividad contractual, conllevando a documentos contractuales con diferencia en sus
valores en igual medida se puede determinar la constitucion de presunta falta
disciplinaria, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 numerales 1y 3 de la
Ley 734 de 2002 (vigente para la fecha de los hechos observados).

4.2.4. HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 4.
Aprobacién de Garantias.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali —ﬁ &
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Sgﬁx ngS
@ www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AEF/TA a Evaluacion a la gestién de la SGRED en la mitigacién del riesgo en el Distrito de Santiago de
Cali - zonas de ladera e inundaciones., Vigencia 2021 — 2022

Péagina 36 de 38

En los siguientes contratos, no se realizaron la actualizacion de las pélizas dentro de
la ejecucién contractual y no se encuentran aprobadas por la entidad.

e Contrato No. 4163.001.26.1.537-2022, objeto realizar el estudio de
zonificacion de riesgo por movimiento en masa y el disefio del modelo de
funcionamiento del sistema y el tipo de instrumentacion a instalar para la
integracion del sistema de alertas tempranas bajo arquitectura empresarial de
Santiago de Cali, por $32.000.000.

El contrato tuvo modificaciones en el plazo asi:

Modificacion No. 1 se prorrogo hasta el 31 de octubre de 2022.

Modificacion No. 2 se prorrog6 hasta el 10 de noviembre de 2022.

Evidenciando que la modificacion de las garantias se efectud el 9 de diciembre de
2022, con un plazo inferior al sefialado en la modificacion y la misma no fue aprobada
por la entidad.

Pé6liza No. 3413445-8 de diciembre 9 de 2022. Suramericana
Garantias Cuantia Plazo de la pdliza Plazo de la péliza Fecha
correcto Aprobacién
Cumplimiento | 3.200.000 | Del 16 d agosto de 2022 Del 16 d agosto de 2022 No se
al 10 de noviembre de al 10 de noviembre de encuentra
2023. 2024. aprobacion
Calidad 6.400.000 | Del 16 d agosto de 2022 Del 16 d agosto de 2022
al 10 noviembre de 2023. | al 10 noviembre de
2024.

e Contrato No. 4163.001.26.1.285-2022, objeto adquirir material de apoyo para
la socializacion del sistema de alertas tempranas de la Secretaria de Gestion
del Riesgo de Emergencias y Desastres de Santiago de Cali. segun las fichas
EBI N°. BP-26002840 y BP- 26003614 Valor $24.650.000.

El contrato tuvo modificaciones en el plazo asi:

Modificacion No. 1 se prorrog6 hasta el 7 de octubre de 2022.

Modificacion No. 2 se prorrogo hasta el 18 de noviembre de 2022.

Evidenciando que la modificacion de las garantias se efectud el 6 de diciembre de
2022, con un plazo inferior al sefialado en la modificacion y la misma no fue aprobada
por la entidad.

Pé6liza No. CSC-100022915 Seguros Mundial
Garantias Cuantia Plazo de la péliza Plazo de la péliza Fecha
correcto Aprobacién
Cumplimiento | 2.465.000 | Del 17 de noviembre de Del 9 de agosto de 2022 No se
2022 al 17 de octubre de | al 18 de noviembre de encuentra
2023. 2024 aprobacion
Calidad 4.930.000 | Del 17 de noviembre de Del 9 de agosto de 2022
2022 al 28 noviembre de | al 18 de noviembre de
2023. 2024
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Los modificatorios del contrato sefialan: “Se hace necesario por parte del
CONTRATISTA ampliar la garantia en aplicacion la aceptacion de oferta suscrita en
razon a que todos los amparos deberan mantenerse vigentes durante el término del
contrato y el término previsto para su liquidacion. Paragrafo: La modificacion de las
garantias debera ser aprobada por la secretaria de Gestion del riesgo de
Emergencias y Desastres”.

Lo anterior por debilidades en el ejercicio de la supervision, conllevando a que no se
cuente con las garantias actualizadas de conformidad con las modificaciones
realizadas al contrato.

4.2.5. HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA N° 5.
Rendicion Aplicativo SIA Observa.

Se presentan inconsistencias en la informacién rendida en el aplicativo SIA Observa,
de los contratos objeto de evaluacién, como:

No se rindi6 la pdliza expedida al inicio de la ejecucion del contrato.

No se rindi6 la aprobacion de la poliza modificada con la prorroga del plazo.
En los informes por parte del contratista, se rinde los informes de supervision.
Como pagos realizados, se rinde son los informes de supervision.

El link que direcciona al SECOP genera error.

Informacién que debe ser rendida conforme lo sefialan las Resoluciones Nos.
0100.24.03.20.010 de 2020 y 0100.24.03.21.019 de 2021 expedidas por la
Contraloria General de Santiago de Cali.

Lo anterior se presenta por debilidades en el control a la rendicion de la informacion

a los entes de control. Generando ausencia de elementos que faciliten el ejercicio
del control fiscal.

5. RELACION DE HALLAZGOS

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en Pesos
Administrativas 5 N/A
Con incidencia Disciplinaria 2 N/A
Con incidencia Penal 0 N/A
Con incidencia Fiscal 1 $1.471.500

Fin del informe final
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MARIA VICTORIA MONTERO GONZALEZ
Directora Técnica ante el sector de Recursos Naturales y Aseo

Firma

Nombre Cargo Y /\'
Proyectd Luis Eduardo Betancourt Lider equipo Auditor @%{j
Revisé Maria Victoria Montero Gonzélez Directora Técnica Y ?‘ C/
Aprobd Maria Victoria Montero Gonzélez Directora Técnica ﬂ”’”’ Vehm Ao %

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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