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1. ANTECEDENTES 

 
A la CGSC de conformidad con lo previsto en el Artículo 267 de la Constitución 
Política de Colombia, modificado por el artículo 4° del Acto Legislativo 004 del 18 de 
septiembre de 2019, le corresponde el ejercicio del control fiscal. 
 
La presente Actuación Especial de Fiscalización - Denuncia Fiscal No. 343 - 2023 
V.U. 100021812023 del 18 agosto de 2023, se origina por el traslado al Proceso 
Auditor de solicitud presentada en audiencia ciudadana por el peticionario Arbey 
Enríquez Viveros delegado de la JAC del barrio Ciudad Modelo. 
 
El petente solicita con relación al contrato No. 4133.010.26.1.585-2022: “(…) el 
acompañamiento vigilancia y control en el propósito de garantizar el ejercicio de  
nuestros derechos constitucionales en el marco del artículo No.23 de la Constitución 
Nacional (Derecho de Petición) y Ley 1437 de 2011 – Artículo 267 – Ley 850 de 2003 
referencia BP – 26003195”.  
 
La solicitud al Señor Contralor General de Santiago de Cali, fue acompañada del 
oficio que el peticionario dirigiera al DAGMA: 
 

Requerimiento 343 2023 – Documento allegado por la OCFP de la CGSC 

 

 
 

Fuente: Papel de trabajo CGSC. 
 
 



Informe Final Actuación Especial de Fiscalización - Denuncia Fiscal No. 343 del 2023 – Contrato No. 4133.010.26.1.585-
2022 Obras en parques y zonas verdes Comuna 11. 

Página 6 de 30 
 

 
  

La Oficina de Control Fiscal Participativo - OCFP de este ente de control, indicó: 
 
“Esta oficina realizó solicitud de información al Departamento Administrativo de 
Gestión del Medio Ambiente – DAGMA y adelantó Visita Fiscal a la comuna 11, por 
el cual se pudo evidenciar lo siguiente: 
 
1. El contrato No. 4133.010.26.1.585-2022 con BP- 26003195, cuyo objeto es: 
“REALIZAR LA RECUPERACIÓN AMBIENTAL Y PAISAJÍSTICA DEL ESPACIO 
PÚBLICO EN PARQUES Y ZONAS VERDES DE LAS COMUNAS DE SANTIAGO 
DE CALI, COMUNA 1 CON BP No. BP26003185, COMUNA 3 CON BP No. 
BP26003188 Y COMUNA 11 CON BP No. BP26003195”. Ya fue ejecutado con fecha 
de terminación ampliada a 31/12/2022. 
 
2. Que, el BP No. BP-26003195, para la ejecución en la Comuna 11 corresponde a 
las actividades tendientes a la recuperación ambiental y paisajística en los 
emplazamientos ubicados como se describe a continuación: 
 
* Parque los Sauces barrio Ciudad Modelo, ubicado en carrera 41A y carrera 41B 
con calle 31A y calle 31B”. 
 

Para el desarrollo de la presente Actuación Especial de Fiscalización / Denuncia 
Fiscal – AEF/DF No. 343, la CGSC efectuó las siguientes actividades:  
 

- Revisión de los documentos publicados en los aplicativos SECOP II y SIA 

OBSERVA, relacionados al contrato de obra No. 4133.010.26.1.585.2022. 

- Mesa de trabajo con el peticionario con el propósito de aclarar la denuncia. 

- Revisión de los documentos aportados y solicitados al DAGMA, para verificar 

actuaciones con respecto al contrato. 

- Recorridos a los sitios indicados en la denuncia y que son objeto del frente de 

obra, efectuando la verificación del estado de las obras: Parque los Sauces 

barrio Ciudad Modelo, ubicado en carrera 41A y carrera 41B con calle 31A y 

calle 31B. 

- Levantar registro fotográfico de los frentes de obra a que hace referencia la 
denuncia, evidenciando su estado actual. 

- Verificación y confrontación de los documentos acopiados. 
 
Antecedentes de ejercicios auditores al contrato No. 4133.010.26.1.585-2022 
 
La Contraloría General de Santiago de Cali ha adelantado el siguiente ejercicio 
fiscalizador, donde se incluyó el contrato mencionado, evaluando frentes de trabajo 
diferentes al que nos ocupa:  
 
Actuación Especial de Fiscalización - Denuncia Fiscal No. 167 -2023, frente de obra 
Parque Las Malvinas del barrio Terrón Colorado, ubicado en la Avenida 4 Oeste y 
4B Oeste entre Calles 10 y 13 Oeste, Comuna 1, evidenciando: 
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Frente de Obra Las Malvinas: Se realizaron procesos de concertación con la 
comunidad, la CGSC revisó actas y material fotográfico y finalmente el recurso 
dispuesto para estos frentes de obra, no logró ejecutarse. 
 
 

2. ANÁLISIS 

 
Se procedió a la revisión del frente de obra en la Comuna 11, que hacía referencia 
el peticionario, por lo que a continuación se presenta la información correspondiente 
al contrato: 
 

Contrato de Obra No. 4133.010.26.1.585.2022. 

Tipo/ Nro. Contrato y 
Modalidad Contratación 

Obra 

Objeto 

Realizar la recuperación ambiental y paisajística del espacio público 
en parques y zonas verdes de las comunas de Santiago de Cali, 
comuna 1 con BP No. BP26003185, comuna 3 con BP No. 6003188 
y comuna 11 con BP No. BP26003195. 

Valor $867.634.215 

Fecha de suscripción y/o 
perfeccionamiento 

21 de junio de 2022 

Plazo hasta 31 de diciembre de 2022 

Fecha Acta de Inicio 
9 de septiembre de 2022 

Objeto de la Denuncia Fiscal  
Frente de Obra comuna 11 

Zona verde del barrio Los Sauces "Ciudad Modelo" Carrera 41 

y carrera 41B con Calle 31A y Calle 31B. Comuna 11.  

Fuente: Aplicativo SIA OBSERVA, Papel de trabajo CGSC.  

 

En visita realizada el 7 de noviembre de 2023 por funcionarios de la CGSC, al parque 
los Sauces “Ciudad Modelo” objeto de la presente denuncia fiscal, se evidenciaron 
situaciones que se describen a continuación, dando respuesta a los interrogantes 
puntuales presentados por el peticionario: 
 
Frente de obra Parque Los Sauces del barrio Ciudad Modelo, ubicado en la 
carrera 41A y carrera 41B con calle 31A y calle 31B Comuna 11. 
  

2.1 Estado de juegos infantiles 

 
Se verificó lo relacionado con el mal estado de los juegos infantiles instalados, estos 
son: 
 

• Deslizador mult.2 puestos con pasamanos (1und.) 

• Balancín 2 puestos tubo galv. 2.5” y 2.0”  (2 unds.) 



Informe Final Actuación Especial de Fiscalización - Denuncia Fiscal No. 343 del 2023 – Contrato No. 4133.010.26.1.585-
2022 Obras en parques y zonas verdes Comuna 11. 

Página 8 de 30 
 

 
  

• Balancín CUCU marca sin identificar E: 2-6 (Cap: 4 U) (1 und.) 

• Piso en caucho reciclado, espesor 3cms.  

 
De conformidad con la verificación de la documentación allegada por la entidad y 
tras revisión en los aplicativos SECOP II y SIA OBSERVA, se realizó entrevista con 
el peticionario con el fin de ampliar la información y Mesas Técnicas con los 
funcionarios del DAGMA.  
 
El informe de supervisión número 03 del 30 de noviembre de 2022, aportado por el 
DAGMA al ente de control, reporta la ejecución de actividades relacionadas con la 
instalación de juegos infantiles, incluyen el siguiente registro fotográfico:  
  
 

Registro fotográfico Informe de supervisión No. 3 

 

 
Fuente: DAGMA- Informe de Supervisión No. 3 
 

El ente de control en su visita al frente de obra encontró: 
 

• No existe el balancín del registro fotográfico anterior (Foto No.4 del Informe 

de supervisión), es decir, el juego Balancín CUCU marca sin identificar E: 2-6 

(Cap: 4 U) (1 und.), no fue instalado; como se observa, lo reportado por el 

Supervisor, fue una estructura de cuatro soportes e instalado en un tapete de caucho 

con cuatro circunferencias, dos de color rojo y dos verdes. 

 

• Lo encontrado por el ente de control, fue una base de un balancín dañada y una 

estructura de dos soportes en mal estado con dos circunferencias de color beige y 

con un juego de figura en madera Medium Density Fiberboard - MDF (no apta para 

exteriores), están elaborados en fibras de madera unidas por resina sintética y 

comprimidas por presión y calor;  este elemento se encontraba en las instalaciones 

de la Junta de Acción Comunal del barrio Ciudad Modelo, es decir, no estaba 
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instalado, es menester indicar que en los estudios previos, este juego se detalló 

como: “Deslizador mult.2 puestos con pasamanos  (1und.)”. 

A continuación, el reporte fotográfico elaborado por la CGSC: 
 
 

Registro fotográfico visita realizada por CGSC del 7 de noviembre de 2023 

 

 
 

 

Fuente: CGSC – Papel de trabajo  
 

 
 
El denunciante manifestó que desde la instalación del juego no estuvo funcional y se 
reparó varias veces por parte del contratista; pero de igual manera, nunca funcionó, 
esta actividad tuvo un pago por $6.500.000, según Acta de Pago Parcial N°4 fechada 
23 de noviembre de 2022. 
 

2.2 Componente Educativo 

 
Este Ente de Control fiscal al analizar la documentación enviada por la entidad y lo 
comprobado en la visita realizada, se demuestra la ejecución de actividades 
relacionadas en el informe de supervisión número 03 del 30 de noviembre de 2022, 
componente educativo como se observa a continuación: 
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Imagen extraída del informe de supervisión aportado por la entidad que no 
corresponde a lo evidenciado por este ente de control en la mencionada visita. 

Registro fotográfico Informe de supervisión N°3 

 

 
 

Fuente: Informe Supervisión DAGMA 

 
Lo evidenciado por la CGSC fue: 
 

Registro fotográfico visita realizada por CGSC 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: CGSC – Papel de trabajo 
 

Las señaléticas son diferentes a las reportadas en el Informe de Supervisión Número 
03, lo encontrado por el ente de control corresponde a las ubicadas al interior de las 
instalaciones del parque; el informe de supervisión indicaba: “TEP7034 “señalética 
vertical1 cara h=0,57 m a=0,75m incluye estructura de soporte y anclajes en 
concreto”. 
 
Así mismo, este ente de control no logró evidenciar el cumplimiento por parte del 
contratista de la ejecución de la actividad: TEP9029 “reunión informativa para 
empoderamiento de la comunidad. incluye entrega de memoria descriptiva”, toda vez 
que, en los Informe de Supervisión se registran imágenes que no muestran la 
representación de la comunidad, listados de asistencias sin fecha, hora, ni 
responsables de las capacitaciones y no se observó la entrega de las memorias; esta 
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actividad tuvo un pago por $3.033.320, según acta de pago parcial N°4 fechada el 
23 de noviembre de 2022. 
 

Registro fotográfico aportado por el DAGMA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Fuente: DAGMA 
 
 

2.3 Amoblamiento 

 
Para la ejecución de la actividad: TEP7002 “suministro e instalación de cesto de 
basura en acero inoxidable”, en el informe de supervisión incluye el registro 
fotográfico siguiente, como evidencia del cumplimiento de la misma; sin embargo, en 
la visita de la CGSC no se encontró el cesto de basura en el parque, el cual tiene un 
valor de $850.000 unidad, esta actividad tuvo un pago por $2.550.000, según acta 
de pago parcial N°4 fechada el 23 de noviembre de 2022. 
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Registro fotográfico Informe de supervisión N°3 

 

 
Fuente: DAGMA 

 
 

2.4 Componente de Paisajismo 

 
Este Ente de Control fiscal al analizar la documentación enviada por la entidad, en 
entrevista y lo evidenciado en la visita realizada el 7 de noviembre de 2023, se 
demuestra la ejecución de varios de los ítems relacionados en el acta de pago parcial 
del 23 de noviembre del 2022, tales como el suministro e instalación de tierra 
agrícola, el retiro de prado-maleza, la instalación del prado trenza y la siembra de las 
plantas medianas y pequeñas, como se evidencia a continuación: 
 

 Tierra Agrícola 
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Fuente: DAGMA 

Siembra de prado y plantas pequeñas y medianas 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

Fuente: DAGMA 

 
Registro fotográfico visita realizada por CGSC 

 
 

 
 

 

 

Fuente: CGSC – Papel de trabajo 
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Respecto a la actividad de riego de prendimiento, dentro de lo aportado por el 
DAGMA, se incluyó la foto de una persona regando una palma la cual no hace parte 
de las plantas sembradas, ni el sitio corresponde al frente de obra en cuestión; en 
las otras fotos incluidas en el informe de supervisión, se muestra un solo riego de 
mantenimiento con aspersores y en otras la manguera en el piso. 
 
Asimismo, en los informes de supervisión e interventoría no se observa pruebas que 
soporten la ejecución de la actividad de riego; en el momento de la visita de la CGSC, 
no se encontraron plantas marchitas, pero si varias de estas no estaban.  
 

Riego Prendimiento 
 

 

 

 

 
Fuente: DAGMA 
 
 

En el Informe de Supervisión No. 3 rendido en el aplicativo SIA OBSERVA y SECOP 
II, se evidencia la siguiente fotografía en la página 9 la cual no corresponde a la 
Comuna 11, ni al lugar de ejecución contractual; en recorrido por la zona se evidenció 
que el barrio no cuenta con este tipo de paisaje. 

 

Registro Fotográfico 1 Siembra de palma real 

 
            Fuente: Informe de supervisión contrato No3. 4133.010.26.1.585-2022. 
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2.5 Análisis a evidencias aportadas en la respuesta – Derecho de 

Contradicción relacionada con el contrato de obra No. 4133.010.26.1.585.2022 

 
FRENTE DE OBRA - Zona verde del barrio Los Sauces "Ciudad Modelo" Carrera 
41 y carrera 41B con Calle 31A y Calle 31B. Comuna 11. 
 
Teniendo en cuenta que en el informe de supervisión No. 3 se evidenció registro 

fotográfico que no correspondía al frente de obra pre mencionado, situación 

observada en la visita realizada el 7 de noviembre de 2023, y que el DAGMA en su 

Derecho de Contradicción presentado el 27 de diciembre de 2023, entregó nueva 

información, se hizo necesario adelantar las siguientes actividades: 

• Analizar, verificar y confrontar los documentos aportados: Acta de pago final, 
registros fotográficos, listados de asistencia. 

• Visita el 23 de enero de 2024 al frente de obra que nos ocupa, -parque del 
barrio los Sauces, para verificar el estado actual de los entregables 
contractuales. 

• El 24 de enero de 2024 se adelantó mesa técnica con el DAGMA donde se les 
requiere los originales de: factura del juego infantil y acta de pago final, al 
respecto, los auditados responden que estos documentos no reposan en el 
expediente del contrato suscrito en el 2022. 

• Posteriormente, hacen llegar lo solicitado al correo institucional de la CGSC. 

• El ente de control procedió a contactar al proveedor, obteniendo la factura en 
original, la cual se confrontó con la aportada por el DAGMA.  

Los resultados auditores de las actividades antes relacionadas, se dan a 
continuación: 
 

a) Reposición Juego infantil: 

La autoridad ambiental urbana, informó en su derecho de contradicción: 

 “Si bien es cierto, que la interventoría del contrato ejerce el control y seguimiento 

de cada una de las actividades en el proyecto, no puede ser sugestivo con el 

contratista a exigir un proveedor en específico, esto puede generar especulaciones 

y/o percepciones no ha lugar; sin embargo, debido a las situaciones evidenciadas 

con el juego en mención instalado, se le solicito al contratista realizar la reposición 

del mismo, por temas de calidad y garantía del este, el cual se estará instalando de 

manera posterior al informe cumpliendo con las especificaciones técnicas del 

proyecto”. 

Como se manifestó, para la correspondiente verificación, el ente de control realizó 
visita el 23 de enero del 2024 a la “Zona verde del barrio Los Sauces "Ciudad 
Modelo" Carrera 41 y carrera 41B con Calle 31A y Calle 31B. Comuna 11”, 
observando la instalación de un nuevo juego infantil que no cumple con las 
especificaciones señaladas en los estudios y documentos previos; lo 
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contractualmente pactado y pagado correspondía a un juego infantil “BALANCIN 
CUCU marca KOMPAN E:2-6 cap: 4U”. 
 

Imagen 1 Detalle ítem juegos infantiles – Estudios y documentos previos 

 

Fuente: Estudios previos CONTRATO DE OBRA No. 4133.010.26.1.585.2022. 

 

Registro fotográfico del 23 de enero del 2024 - juego instalado en la Zona verde del 

barrio Los Sauces "Ciudad Modelo" Carrera 41 y carrera 41B con Calle 31A y Calle 

31B. Comuna 11. 

Registro Fotográfico 2 Juego infantil 

 

           Fuente: CGSC 
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Lo registrado en la foto anterior corresponde a un balancín de 2 unidades (para dos 

personas), diferente a lo señalado en las especificaciones técnicas contractuales 

donde pactaban un juego infantil para el uso de 4 personas; igualmente, difiere del 

registro fotográfico aportado en el informe de supervisión No. 3. 

 

b) Factura de compra juego infantil 

El contratista del DAGMA entregó la factura de compra del juego infantil (registro 

fotográfico anterior); la CGSC procede con la verificación que lo instalado 

correspondiera a las especificaciones técnicas contractualmente pactadas, 

recibiendo en enero 24 de 2024 al correo institucional la Factura electrónica de venta 

No. 1240 emitida por el proveedor LYD PROYECTOS SAS, donde indica 

“Información Adicional: Expedida: 23-ene-24”. 

Comparada la factura aportada por el contratista y la suministrada por el proveedor, 

se observa que el número y fecha es el mismo, pero difiere el dato “FACTURAR A”, 

es decir: 

. La factura aportada por le DAGMA está a nombre de CARLOS ZAPATA, 

quien funge como contratista en el contrato de obra No. 

4133.010.26.1.585.2022. 

 

. La factura en original entregada por el proveedor está a nombre de DIEGO 

CADENA INGENIERÍA S.A.S., quien se desempeña como Interventor del 

contrato de obra No. 4133.010.26.1.585.2022. 

 

A continuación, las dos facturas: 
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Imagen 2. Factura electrónica de venta No. 1240 aportada por el contratista y 

presentada a la CGSC en el Derecho de Contradicción 

 
             Fuente: DAGMA – 23-01-2024 
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Imagen 3. Original Factura electrónica de venta No. 1240 aportada por el 
proveedor a la CGSC 

   

 
Fuente: Proveedor LYD PROYECTOS SAS. 
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c) Suministro e instalación de cesto de basura en acero inoxidable 

En el mismo derecho de contradicción, el DAGMA indica que no fue instalado ni 
pagada la ejecución de la actividad: TEP7002 “suministro e instalación de cesto de 
basura en acero inoxidable”; el informe de supervisión N°3 incluyó como evidencia 
de cumplimiento la instalación de este elemento: 
 

Registro Fotográfico 3 Instalación cesto de basura 

 
Fuente: informe Supervisión – DAGMA 

 
Recibida el Acta de pago final, se procedió a confrontarla con las subidas en los 
aplicativos SECOP II y SIA OBSERVA, encontrando las siguientes diferencias:  
 

• Acta de pago final registrada en los aplicativos SECOP y SIA OBSERVA 

 

 
ZONA VERDE DEL BARRIO LOS SAUCES "CIUDAD MODELO 

 

 
 

• En el Acta de Pago Final aportada por el DAGMA indica que de la actividad no fue 

pagada. 
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Imagen 4 Acta de pago final aportada por el DAGMA a la CGSC 

 

 
Fuente: DAGMA 

 
La CGSC obtuvo el Acta de Pago parcial N°4, evidenciando que el DAGMA pago al Contratista $850.000.000 

correspondiente al cumplimiento de la actividad: TEP7002 “suministro e instalación de cesto de basura en acero 

inoxidable”: 
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Imagen 5 Evidencia del acta de pago parcial N°4 

 

 

 

Fuente:  Aplicativo SECOP II
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De lo anterior, se concluye que bajo el contrato de obra No. 4133.010.26.1.585.2022, 

se pagó al contratista $520.585.217, incluyendo la cesta de basura; al respecto, el 

ente de control solicitó al Departamento Administrativo de Hacienda Distrital 

Subdirección de Tesorería, la copia de los comprobantes de egreso 

correspondientes al contratista, con descripción del pago “CANCELA ACTA CTTO 

585/22 OBRA RECUOF AMBIEN, PAISAJ” SIC, obteniendo la copia de 4 pagos: 

A continuación, información extraída de los pagos realizados por el Distrito de 

Santiago de Cali que confirma el análisis adelantado por este ente de control, con 

relación al pago de los cestos de basura que no fueron instalados. 

Cuadro 1 relación de pagos realizados al contratista - Contrato de obra no. 
4133.010.26.1.585.2022 

CUOTA N°1 CUOTA N°2 CUOTA N°3 CUOTA N°4 TOTAL CUOTAS PAGADAS 

$ 25.591.314 $ 89.837.829 $ 239.174.124 $ 165.981.950 $ 520.585.217 

Fuente: papeles de trabajo CGSC 

A continuación, los comprobantes de egreso aportados por Departamento 

Administrativo de Hacienda Distrital -Subdirección de Tesorería: 

Imagen 6 Comprobantes de egreso –Contratista -Contrato de obra No. 
4133.010.26.1.585.2022      

 

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Distrital -Subdirección de Tesorería 
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Imagen 7 Comprobantes de egreso –Contratista -Contrato de obra No. 
4133.010.26.1.585.2022 

 

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Distrital -Subdirección de Tesorería 
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Imagen 8 Comprobantes de egreso –Contratista -Contrato de obra No. 
4133.010.26.1.585.2022 

 

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Distrital -Subdirección de Tesorería 
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Imagen 9 Comprobantes de egreso –Contratista  -Contrato de obra No. 
4133.010.26.1.585.2022 

 

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda Distrital -Subdirección de Tesorería 

Evidenciada la diferencia en los documentos aportados por el Contratista y el 

Supervisor del contrato a la CONTRALORÍA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI y 

los reportados en los Aplicativos SIA OBSERVA y SECOP II, se procede a remitir 

el presente informe a las autoridades competentes: Procuraduría General de la 
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Nación y Fiscalía General de la Nación, para que sean ellas las que se pronuncien 

respecto a presuntas irregularidades de los documentos aportados: alteración de la 

factura de venta del juego infantil, Inclusión en el informe de supervisión No. 3 de 

registro fotográfico de juego, cesta de basura, de individuos forestales inexistentes 

en la zona objete del frente de obra, alteración de acta de pago final; situaciones 

evidenciadas y soportadas por el ente de control en presente informe. 

Lo anterior, conforme lo establecido en la Ley 1952 del 2019: “ARTÍCULO 2. 

Titularidad de la potestad disciplinaria. Funciones jurisdiccionales de la 

Procuraduría General de la Nación independencia de la acción. El Estado es el 

titular de la potestad disciplinaria”. 

Se le atribuye a la Procuraduría General de la Nación, funciones jurisdiccionales 

para la vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempeñan funciones 

públicas, inclusive los de elección popular y adelantar las investigaciones 

disciplinarias e imponer las sanciones de destitución, suspensión e inhabilidad y las 

demás establecidas en la ley.  

(…) 

 “La acción disciplinaria es independiente de cualquiera otra que pueda surgir de la 

comisión de la falta. (Modificado por el ARTÍCULO 1 de la Ley 2094 de 2021)”.  

Y lo establecido en el art 250 de la Constitución Política: “Corresponde a la Fiscalía 

General de la Nación, de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los delitos 

y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes”.  

(…)  

“El Fiscal General de la Nación y sus delegados tienen competencia en todo el 

territorio nacional. La Fiscalía General de la Nación está obligada a investigar tanto 

lo favorable como lo desfavorable al imputado, y a respetar sus derechos 

fundamentales y las garantías procesales que le asisten". 

 
3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS 

Sobre la ejecución del Contrato No. 4133.010.26.1.585.2022 frente de obra “Zona 
verde del barrio Los Sauces Ciudad Modelo" Carrera 41 y carrera 41B con Calle 31A 
y Calle 31B, Comuna 11”, se concluye: 
 

− Después del análisis de la información acopiada, las evidencias recaudadas y 
registradas en el presente informe, la Contraloría General de Santiago de Cali- 
CGSC establece que el contratista no cumplió con el objeto del Contrato de obra 
en cuestión. 

- En la visita realizada el 23 de enero del 2024 y soportado en registro fotográfico 

incluido en el presente informe, se verificó que el nuevo juego infantil instalado 
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tampoco cumple con las especificaciones contractualmente pactadas y pagadas: 

“BALANCIN CUCU marca KOMPAN E:2-6 cap: 4U”. 

 

- No se observó en el frente de obra en cuestión, una cesta de basura; al respecto, 

el DAGMA aporto a la CGSC el Acta de Pago Final indicando que la actividad 

TEP7002 “suministro e instalación de cesto de basura en acero inoxidable”, no fue 

pagada; sin embargo, en revisión de los aplicativos SECOP II, SIA OBSERVA y los 

pagos efectuados al contratista se evidencio que si fue incluido ese ítem. 

- Los informes del contratista, del supervisor y el registro fotográfico que incluyeron, 

difieren de lo que realmente se instaló en la “Zona verde del barrio Los Sauces 

Ciudad Modelo”, asunto evidenciado por la CGSC y registrado en el presente 

documento. Se resalta, que en lo correspondiente a la siembra de la “Palma”, la 

imagen que soporta el cumplimiento contractual no corresponde a la zona objeto de 

intervención. 

- En el frente de obra del barrio los Sauces Ciudad Modelo Comuna 11, se pagaron 

ítems no ejecutados, los cuales ascendieron a $12.083.320. 

- El Contratista y el supervisor entregaron a la CONTRALORÍA GENERAL DE 

SANTIAGO DE CALI, documentos presumiblemente alterados; es decir no 

correspondían a los originales, estos son: Factura de venta 1240 del juego infantil, 

acta de pago final sin fecha y sin valor de ítem cesto de basura, imágenes de 

ejecución de actividades contractuales incluidas en el informe de supervisión No. 

3, que no corresponden a la zona objeto de intervención. Evidenciada estas 

diferencias, se procede a remitir el presente informe, a las autoridades competentes 

Procuraduría General de la Nación y Fiscalía General de la Nación, para que sean 

ellas las que se pronuncien respecto a presuntas irregularidades de los documentos 

aportados. 

Como resultado de la presente acción de control fiscal, se detectaron las siguientes 

situaciones de presunto incumplimiento, validadas como Hallazgos. 

HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA No. 1 CON PRESUNTA 
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y FISCAL. 
Pago de ítems no ejecutados.  
 
Revisado el contrato No. 4133.010.26.1.585-2022 con BP- 26003195, con objeto: 
“REALIZAR LA RECUPERACIÓN AMBIENTAL Y PAISAJÍSTICA DEL ESPACIO 
PÚBLICO EN PARQUES Y ZONAS VERDES DE LAS COMUNAS DE SANTIAGO 
DE CALI, COMUNA 1 CON BP No. BP26003185, COMUNA 3 CON BP No. 
BP26003188 Y COMUNA 11 CON BP No. BP26003195”, se estableció en visita 
técnica del 07 de noviembre de 2023 realizada al frente de obra del barrio los Sauces 
Ciudad Modelo Comuna 11, que los siguientes ítems fueron pagados y no 
ejecutados, los cuales ascienden a $12.083.320: 
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ÍTEMS CANTIDAD VALOR 

TEP Balancín cucu marca 
KOMPAN E:2-6 (CAP 4 U) 

1 $6.500.000 

TEP9029 Reunión informativa 
para empoderamiento de la 
comunidad. 

1 $3.033.320 

TEP7002 Suministro e 
instalación de cesto de basura 

3 $2.550.000 

TOTAL $12.083.320 

 

Incumpliendo la Ley 1474 de 2011, artículo 84. “Facultades y deberes de los 

supervisores y los interventores”  con el literal b de la Designación de Supervisión 

“Verificar que el contratista cumple las obligaciones previstas en el contrato”, literal 

c) “Informar al superior jerárquico de la Unidad Ejecutora que corresponda, y su jefe 

inmediato, sobre hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 

tipificados como conductas punibles, o que pongan o puedan poner en riesgo el 

cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente sin que el 

contratista se haya allanado a cumplirlo ante los requerimientos que en tal sentido le 

haya formulado el Supervisor”, numeral 10.2.1  del Manual de Contratación 

MAJA01.04.M002, versión 002 “Durante la ejecución del contrato el supervisor o 

interventor debe realizar un seguimiento proactivo al desarrollo de las obligaciones 

pactadas, generando alertas tempranas ante el Contratista y el ordenador del gasto, 

cuando encuentre situaciones que así lo requieran.(…)”. 

Situación originada por presuntas deficiencias de la labor de la Supervisión en la 
verificación de las actividades realizadas por el contratista; lo que afecta el disfrute 
por parte de la  comunidad de sus parques y zonas verdes  y un detrimento 
patrimonial por $12.083.320 a la luz de los artículos 5 y 6 de la Ley 610 del 2000;  
constituyendo así, una presunta falta disciplinaria por incumplimiento de los deberes 
consagrados en el artículo 38, numeral 1 y 3 de la Ley 1952 de 2019 – Código 
General Disciplinario.  
 
HALLAZGO DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA No. 2  
Incumplimiento del componente paisajístico. 
 
En la revisión de los documentos que demuestran el cumplimiento del contrato 
4133.010.26.1.585-2022, con BP- 26003195 y objeto: “REALIZAR LA 
RECUPERACIÓN AMBIENTAL Y PAISAJÍSTICA DEL ESPACIO PÚBLICO EN 
PARQUES Y ZONAS VERDES DE LAS COMUNAS DE SANTIAGO DE CALI, 
COMUNA 1 CON BP No. BP26003185, COMUNA 3 CON BP No. BP26003188 Y 
COMUNA 11 CON BP No. BP26003195”, no se evidencia la ejecución de 11 riegos 
de prendimiento registrados en el Acta de Pago de Balance de Obra N°4. 
 
El registro debe realizarse por parte del contratista, según lo establecido tanto en el 
contrato como en los estudios previos: 
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“Realizar el registro de las labores de mantenimiento de jardines ejecutadas, 
conforme al cronograma presentado y avalado por el interventor. En dicho registro 
debe constar: dirección exacta de ubicación de la zona intervenida, barrio, comuna, 
labor realizada, área intervenida en metros cuadrados y visto bueno del interventor” 
“Registro fotográfico de cada uno de los jardines o áreas intervenidas antes y 
después de la intervención del mantenimiento integral”. 
“En la actividad de siembra de árboles y empradización, el CONTRATISTA deberá 
realizar riego de prendimiento y riego de mantenimiento antes de finalizar el proyecto 
(…)”. 
 
Lo anterior por debilidades en el control y seguimiento de las actividades propias por 
parte de la Supervisión a la Interventoría, conllevando a que no se cuente con los 
documentos soportes de las actuaciones contractuales, que permitan verificar las 
acciones de seguimiento, vigilancia y control. 
 

4. RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en Pesos 

Administrativas 2 N/A 

Con incidencia Disciplinaria 1 N/A 

Con incidencia Penal  N/A 

Con incidencia Fiscal 1 $12.083.320 

 
 

Fin del informe 
 
 
MARÍA VICTORIA MONTERO GONZÁLEZ 
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo 
Contraloría General de Santiago de Cali 

 

 Nombre Cargo Firma 

Proyec
tó Harold Martínez- Líder, Marly Cuellar  Comisión auditora 

  

Revisó María Victoria Montero Gonzalez Directora Técnica  
  

Aprob
ó  María Victoria Montero Gonzalez Directora Técnica 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra 
responsabilidad lo presentamos para firma. 


