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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General de Santiago de Cali — CGSC, en cumplimiento de las
atribuciones constitucionales y legales conferidas al ejercicio del Control Fiscal,
modificadas por el Acto Legislativo N° 04 de 2019 y el Decreto N° 403 de 2020 “Por
el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo N° 04
de 2019” y demas disposiciones que la desarrollan y la complementan atendi6 la
presente Actuacion Especial de Fiscalizacién Denuncia Fiscal N°106-2023, mediante
la cual la CGSC, en el ejercicio de la labor fiscal que le compete, recibié denuncia
instaurada por la Honorable Concejala de Santiago de Cali ANA ERAZO RUIZ, de
Santiago de Cali, sobre presuntas irregularidades en la contratacion al interior de la
Secretaria de Bienestar Social de la Alcaldia de Santiago de Cali. En los siguientes
términos:

“La secretaria Maria Fernanda Penilla suscribi6 el contrato numero
4146.010.32.1.0662-2022, celebrado el 29 de diciembre del afio pasado, para
atencién a la primera infancia en el marco de los modelos carifio, uno de los
proyectos movilizadores de esta administracion y que se enfoca en atender menores
y madres gestantes, con un contratista que tiene varios cuestionamientos inclusos
durante esta misma administracion.

La Corporacién Huellas de Sabiduria hizo parte del Consorcio Luz del Valle que el
28 de marzo del 2022, exactamente hace un afo, fue suspendida por la propia
secretaria de educacion de Cali por el pésimo estado de los alimentos que
entregaban a nifias y nifios de la ciudad en el marco del PAE. Ademas, esta misma
corporacion esta involucrada por entre 2015 y 2018 estar presuntamente implicada
en subcontratacion de los cupos de cobertura en Buenaventura, lo que llevé incluso
a capturas por parte de la Fiscalia por dicho escandalo. Como si fuera poco, esta
misma corporacion con la que Bienestar Social de la ciudad suscribi6é contrato, tuvo
un proceso de responsabilidad fiscal en 2021 por parte de la Contraloria General de
la Republica por su labor en el PAE de Neiva entre 2019 y 2020.

Es llamativo y alarmante que, con estos antecedentes tan graves por parte de este
contratista, la Secretaria de Bienestar suscriba directamente por mas de $2.000
millones de pesos un tema tan sensible y delicado como temas de primera infancia
y mujeres en condicidén de lactancia. Esperamos que la Personeria, La contraloria
local y general y la Procuraduria por fin generen acciones frente a las innumerables
denuncias que hemos radicado en las distintas entidades”

De lo anterior, se presentan algunas fotografias como evidencia que soportan la
denuncia de la concejala ANA ERAZO RUIZ.
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2. ANALISIS

El contrato nimero 4146.010.32.1.0662-2022, celebrado el 29 de diciembre del afio
pasado, mencionado por la Concejala Ana Leidy Erazo no corresponde a la
Corporacion Socio-Cultural Huellas de Sabiduria, sin embargo, a los hechos
relacionados en su peticion se encontré que la Secretaria de Bienestar Social del
Distrito de Santiago de Cali, suscribié el “CONTRATO No. 4146.010.26.1.1837-2022,
con Objeto: Prestar servicios de Atencion Integral a la Primera Infancia en
condiciones de vulnerabilidad, en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral para la Primera Infancia en la Modalidad Familiar — Servicio Carifio
Itinerante. Acorde con los proyectos “Implementacion de la Atencion Integral a la
Primera Infancia en Cali” BP- 26002430 y “Desarrollo De Modalidades De Atencion
Integral A La Primera Infancia En EI Marco Del Modelo Carifios En El Distrito De Cali”
BP-26004388, $1.791.428.049 pesos M/CTE incluidos todos los costos directos e
indirectos relacionados”, con la Corporacion Socio-Cultural Huellas de Sabiduria.

El contrato en mencion tiene el siguiente alcance: “Prestar la Atencion Integral a 2808
participantes de Primera Infancia en las Modalidad Familiar en los siguientes
servicios y cupos: Carifio Itinerante (2808) con oportunidad, pertinencia y calidad.
Los participantes deben ser nifias y nifios de Primera infancia, es decir, de Cero (0)
a cinco (5) afios, mujeres gestantes y mujeres en periodo de lactancia que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad y que cumplan con los criterios de
priorizacion establecido en el modelo carifio y en los Manuales operativos del ICBF
por modalidad y servicio”.

3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

Consultadas las plataformas de los Organos de Control, Procuraduria General de la
Nacion y Contraloria General de la Republica, respecto a los antecedentes de la
Corporacion Socio-Cultural Huellas de Sabiduria con Nit 900334295-4, arroj6 como
resultado que no registra reporte alguno.

De la revision del contrato en mencién y segun verificacion aleatoria de beneficiarios,
se observo que se presentan irregularidades, relacionados con la ejecucién, razén
por la cual se generan los siguientes hallazgos:

Hallazgo Administrativo N°. 1 - Con Presunta Incidencia Disciplinaria 'y Fiscal -
Falta de supervision.

En la revisién del contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y Apoyo No.
4146.010.26.1.1837-2022, con objeto: “Prestar servicios de Atencion Integral a la
Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad, en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral para la Primera Infancia en la Modalidad Familiar
— Servicio Carifio Itinerante”. Acorde con los proyectos “Implementacion de la
Atencion Integral a la Primera Infancia en Cali” BP- 26002430 y “Desarrollo De
Modalidades De Atencion Integral A La Primera Infancia En ElI Marco Del Modelo
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Carifios En El Distrito De Cali” BP-26004388”, por valor de Mil setecientos noventa
y un millones cuatrocientos veintiocho mil cuarenta y nueve pesos M/Cte.
($1.791.428.049) pesos M/CTE incluidos todos los costos directos e indirectos
relacionados”, se evidencio que en el informe de supervision No 2 de mayo de 2023,
la SBS cancel6 $218.582.511, por conceptos de Racion para preparar entregadas
en el mes de febrero, al realizar el cruce de informacion entre la base de datos que
reposa en la SBS versus los beneficiarios relacionados en el informe de supervision,
se observa que el valor a pagar por dicho concepto correspondia a $216.282.696 y
no al valor cancelado por la SBS, lo que arroja una diferencia de $2.299.815.

Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. (Ley 80 de 1993, articulo 26).

Lo anterior, es causado por falta de seguimiento y control por parte de la supervision
del contrato, lo que genera un detrimento patrimonial por $2.299.815 conforme lo
dispone el Articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000, contraviniendo presuntamente los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y un presunto incumplimiento de los
deberes establecidos en el numeral 1 del Articulo No 38 de la Ley No 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N°. 2 - Con Presunta Incidencia Disciplinaria — Falta de
supervision.

En la revisién del contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo No.
4146.010.26.1.1837-2022, con objeto: “Prestar servicios de Atencion Integral a la
Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad, en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral para la Primera Infancia en la Modalidad Familiar
— Servicio Carifio Itinerante. Acorde con los proyectos ‘Implementacion de la
Atencion Integral a la Primera Infancia en Cali” BP- 26002430 y “Desarrollo De
Modalidades De Atencion Integral A La Primera Infancia En ElI Marco Del Modelo
Carifios En El Distrito De Cali” BP-26004388”, por valor de Mil setecientos noventa
y un millones cuatrocientos veintiocho mil cuarenta y nueve pesos M/Cte.
($1.791.428.049) pesos M/CTE incluidos todos los costos directos e indirectos
relacionados”, no se evidencié el pago de los aportes a la seguridad Social y
honorarios del talento humano en los meses enero — febrero de 2023, segun el
informe de supervision No. 2 de mayo 30 del presente afio.

La CLAUSULA CUARTA del contrato: FORMA DE PAGO establece “Paréagrafo
tercero: Para los pagos (sin perjuicio de otros soportes o documentos entregables)
los informes contendran: Ejecucion financiera, constancia de cobertura ejecutada,
discriminada por servicio y/o modalidad, certificados de pago de nomina, talento
humano y seguridad social’.

Lo anterior, es causado por falta de seguimiento y control por parte de la supervisién
del contrato, lo que genera un incumplimiento normativo contraviniendo
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presuntamente los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y un presunto
incumplimiento de los deberes establecidos en el numeral 1 del Articulo No 38 de la
Ley No 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N°. 3 - Deficiencias de ejecucion.

En la revision del contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo No.
4146.010.26.1.1837-2022, con objeto: “Prestar servicios de Atencion Integral a la
Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad, en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral para la Primera Infancia en la Modalidad Familiar
— Servicio Carifio ltinerante. Acorde con los proyectos ‘Implementacion de la
Atencion Integral a la Primera Infancia en Cali” BP- 26002430 y “Desarrollo De
Modalidades De Atencion Integral A La Primera Infancia En ElI Marco Del Modelo
Cariflos En El Distrito De Cali” BP-26004388”, por valor de Mil setecientos noventa
y un millones cuatrocientos veintiocho mil cuarenta y nueve pesos M/Cte.
($1.791.428.049) pesos M/CTE incluidos todos los costos directos e indirectos
relacionados”, se evidencio que el 28 febrero de 2023 la SBS realiza adicién y
prérroga del contrato de la siguiente manera:

‘PRIMERO: ADICIONAR al CONTRATO No 4146.010.26.1.1837-2022 en su
CLAUSULA TERCERA la cual quedaré asi: CLAUSULA TERCERA: VALOR. El valor
del presente Contrato corresponde a la Suma DOS MIL SETENTA'Y UN MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($2.071.246.839), incluido IVA apropiados mediante el Certificado
de Disponibilidad presupuestal No. 3500193907 del 22 de febrero de 2023.

SEGUNDO: MODIFICAR la CLAUSULA CUARTA del contrato, adicionando una
cuota a la inicialmente pactada bajo las siguientes condiciones: Una tercera cuota
por valor de DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
DIECIOCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($279.818.789), para la ejecucion realizada en el periodo del 1 al 15 de marzo de
2023,

TERCERO: MODIFICAR la CLAUSULA SEXTA del contrato la cual quedara asi:
CLAUSULA SEXTA: PLAZO. El plazo del presente Contrato serd hasta el 15 de
marzo de 2023, contados a partir de la fecha de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento del Contrato establecidos en el articulo 41 de la Ley
80 de 1993". Los servicios objeto del presente contrato se entregaran a SANTIAGO
DE CALI DISTRITO ESPECIAL SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL”.

A la fecha de suscripcion del otrosi N° 1, la entidad no conocia el porcentaje de
ejecucion real del contrato, como quedo evidenciado en el informe No. 2 del 30 de
mayo de 2023, donde establece lo siguiente: “Para el informe del periodo de
ejecucion del mes de febrero la EAS realiz6 radicacion del mismo el 10 de marzo del
2023 bajo radicado numero 2023-4133010-001785-2; sin embargo, se solicito a la
EAS mediante correo electronico del 24 de marzo subsanar el informe técnico del
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mes de enero y de febrero ya que los mismos no cumplian con las condiciones de
calidad y pertinencia indicados por la Subsecretaria de la Primera Infancia a la
Entidad como fue relatado en texto anterior del presente. Es de sefialar que también
se solicitd en el mismo correo la radicacion de los insumos para pago con el fin de
poder realizar informe de supervision”.

Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. ARTICULO 26.- Del Principio de Responsabilidad Ley
80 de 1993.

Lo anterior, es causado por fallas en el seguimiento y control por parte del ordenador
del gasto, lo que genera un riesgo en la ejecucion del contrato y la posible afectacion
del servicio a la comunidad.

Hallazgo Administrativo N°. 4 - Inconsistencia de beneficiarios.

En la revisiéon del contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo No.
4146.010.26.1.1837-2022, con objeto: “Prestar servicios de Atencion Integral a la
Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad, en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral para la Primera Infancia en la Modalidad Familiar
— Servicio Carifio Itinerante. Acorde con los proyectos “Implementacion de la
Atencion Integral a la Primera Infancia en Cali” BP- 26002430 y “Desarrollo De
Modalidades De Atencion Integral A La Primera Infancia En ElI Marco Del Modelo
Carifios En El Distrito De Cali” BP-26004388”, por valor de Mil setecientos noventa
y un millones cuatrocientos veintiocho mil cuarenta y nueve pesos M/Cte. ($
1.791.428.049) pesos M/CTE incluidos todos los costos directos e indirectos
relacionados se evidencio que beneficiarios del programa “Atencién Integral a la
Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad, en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral para la Primera Infancia en la Modalidad Familiar
— Servicio Carifio ltinerante. Acorde con los proyectos ‘Implementacion de la
Atencion Integral a la Primera Infancia en Cali” BP- 26002430 y “Desarrollo De
Modalidades De Atencion Integral A La Primera Infancia En ElI Marco Del Modelo
Carifios En El Distrito De Cali” BP-26004388.”, no corresponden al inicialmente
caracterizado, tampoco corresponde la identificacion con los nombres de las
personas que aparecen recibiendo la ayuda en el marco del contrato.

Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato. (Ley 80 de 1993, articulo 26).

Lo anterior, es causado por falta de seguimiento y control por parte de la supervision
del contrato, lo que genera riesgos de pérdida de los recursos publicos.
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Hallazgo Administrativo N°. 5 - Debilidades Precontractuales.

En la revision del contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo No.
4146.010.26.1.1837-2022, con objeto: “Prestar servicios de Atencion Integral a la
Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad, en el marco de la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral para la Primera Infancia en la Modalidad Familiar
— Servicio Carifio Itinerante. Acorde con los proyectos ‘Implementacion de la
Atencion Integral a la Primera Infancia en Cali” BP- 26002430 y “Desarrollo De
Modalidades De Atencion Integral A La Primera Infancia En ElI Marco Del Modelo
Carifios En EI Distrito De Cali” BP-26004388”, por valor de Mil setecientos noventa
y un millones cuatrocientos veintiocho mil cuarenta y nueve pesos M/Cte.
($1.791.428.049) pesos M/CTE incluidos todos los costos directos e indirectos
relacionados, adicionado en $279.818.789 segun modificacion No.1 del 02 de marzo
de 2023, no se encuentra evidencia del seguimiento a la cuenta bancaria para el
manejo exclusivo de la ejecucion del contrato, la verificacién de los rendimientos
financieros y la ejecucién de los pagos propios de las actividades contractuales, tales
como: prestacién de servicios de la modalidad familiar, la ubicacion de espacios y
dotacién no fungible, entre otros.

En el numeral 19 de la clausula segunda del contrato se determina la obligacion por
parte del contratista de “Disponer de una cuenta bancaria, con la cual se llevara el
manejo exclusivo de la ejecucion del presente contrato”; en el numeral 21 se
establece “informar y reintegrar trimestralmente los rendimientos financieros (si los
hubiere), generados durante la ejecucion del contrato de los recursos pagados y no
ejecutados, a la cuenta que la Alcaldia de Cali disponga para tal fin”; en el numeral
24 “Mantener un control presupuestal y contable independiente para la ejecucion,
administracion y manejo de los recursos asignados en virtud del contrato. Para lo
cual, se deberd abrir una cuenta bancaria independiente en una entidad financiera
vigilada por la Superintendencia Financiera para el manejo de los recursos
asignados.

PARAGRAFO: Garantizar que los recursos sean utilizados exclusivamente para el
financiamiento de las actividades previstas en el Programa, con sujecién a los
principios de eficiencia, eficacia y transparencia”.

Lo anterior, es causado por deficiencias en la etapa precontractual en la elaboracion
de documentos por parte del ordenador del gasto, lo que genera documentos con
imprecisiones o errores.
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4. RELACION DE HALLAZGOS

Tipo de Observacion Cantidad Valor en Pesos
Administrativas 5 N/A
Con incidencia Disciplinaria 2 N/A
Con incidencia Penal 0 N/A
Con incidencia Fiscal 1 $2.299.815

Fin del Informe
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