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1. ANTECEDENTES

Mediante Acta N°.4163.001.1.23.4 de septiembre 13 de 2022, el Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres de Santiago de Cali, dio concepto favorable
para la declaratoria de Calamidad Publica, como resultado de la intensificacién de
las lluvias.

Mediante Decreto N°. 4112.010.20.0636 de septiembre 26 de 2022, el Alcalde del
Distrito de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y
Legales, declaré la Calamidad Publica en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley 1523 de 2012, por un término de tres (3) meses.

Mediante Decreto N°. 4112.010.20.0680 de octubre 14 de 2022, el Alcalde del
Distrito de Santiago de Cali, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y
Legales, declar6 la Urgencia Manifiesta en el marco de la Calamidad Publica
declarada por medio del Decreto N°. 4112.010.20.0636 de 2022, en el Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali, de tal forma que todos los organismos de la Administracion Central Distrital
gue lo requieran, puedan adquirir el suministro de bienes, la prestacion de servicios
o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, necesarios para conjurar la situacion
de calamidad publica con ocasion de la temporada de lluvias, para la mitigacion de
los riesgos y prevision de desastres en cumplimiento de la Ley 1523 de 2012.

En virtud de lo anterior, se delega en los Ordenadores del Gasto de todos los
organismos de la Administracion Central Distrital que lo requiera, la facultad para
contratar de manera directa el suministro de bienes, la prestacién de servicio o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, necesarios para conjurar la situacién de
calamidad publica, cuya contratacién acogera lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto Reglamentario
1082 de 2015 y deméas normas con observancia de los principios que rigen el
ejercicio de la Funcién Publica y la Contratacion Estatal.

El Articulo Quinto del Decreto N°. 4112.010.20.0680 de octubre 14 de 2022
establece que los organismos del Distrito deberan conformar y organizar los
expedientes respectivos de los contratos originados en la Urgencia Manifiesta
y demas antecedentes técnicos y administrativos, los cuales deberan ser remitidos
de manera inmediata a su celebracion a la Contraloria General de Santiago de Cali,
para el ejercicio del Control Fiscal.

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Infraestructura remitio:

Oficio con radicacion N°. 202241510300016091 de diciembre 1 de 2022.

Para el contrato de obra N°. 4151.010.26.1.1580.2022:
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1. Acta de Reuniéon N°. 4163.001.1.23.4 de septiembre 13 de 2022

2. Decreto Distrital N°. 4112.010.20.0636 de 2022

3. Decreto Distrital N°. 4112.010.20.0680 de 2022

4. Acta de Reunién N°. 4163.001.3.2.64163.001.3.2.6 de octubre 18 de 2022

5. Acta de Reunién N°. 4263.001.1.23.54263.001.1.23.5 de octubre 19 de 2022

6. Ficha Estadistica Basica de Inversion - EBI N°. 26003655

7. CDP N°. 3600009832

8. Estudios Previos Firmados

9. Analisis del Sector

10.Resolucion N°. 4151.010.21.1.7816.2022 Justificacion de Contratacion
Directa.

11.Documentos del Secretario de Infraestructura

12.Documentos Contratista ICONSA LTDA

13.Informe consolidado de verificacion de cumplimiento

14.Aceptacion de la Propuesta

15. Contrato de Obra Publica

16.RPC N°. 4500276606

Para el contrato de consultoria N°. 4151.010.26.1.1581.2022:

1. Acta de Reunién N°. 4163.001.1.23.4 de septiembre 13 de 2022

2. Decreto Distrital N°. 4112.010.20.0636 de 2022

3. Decreto Distrital N°. 4112.010.20.0680 de 2022

4. Acta de Reunién N°. 4163.001.3.2.6 del 18 de octubre de 2022

5. Acta de Reunién N°. 4263.001.1.23.5 del 19 de octubre de 2022

6. Ficha Estadistica Basica de Inversion EBI No. 26003655

7. CDP N°. 3600009835

8. Estudios Previos Firmados

9. Analisis del Sector

10.Resolucion N°. 4151.010.21.1.7817.2022 Justificacion de Contratacion
Directa

11.Documentos del Secretario de Infraestructura

12.Documentos Contratista

13.Informe consolidado de verificacion de cumplimiento

14. Aceptacion de la Propuesta

15. Contrato de Consultoria

16.RPC N°. 4500276655

Con el oficio radicado N°. 202241510300016541, de diciembre 12 de 2022, se
remitié la informacion del contrato de servicios N°. 4151.010.26.1.1607.2022:

1. Acta de Reunion N°. 4163.001.1.23.4 de septiembre 13 de 2022
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Decreto Distrital N°. 4112.010.20.0636 de 2022

Decreto Distrital N°. 4112.010.20.0680 de 2022

Acta de Reunién N°. 4163.001.3.2.6 del 18 de octubre de 2022

Acta de Reunién N°. 4263.001.1.23.5 del 19 de octubre de 2022

Ficha de Estadistica Basica de Inversion- EBI No. 26003655

CDP N°. 3600009831

Estudios Previos Firmados

. Estudios Previos PDF

10. Estudio del Sector

11.Resolucién N°. 4151.010.21.1.8390.2022 Justificacion de Contratacion
Directa

12.Documentos del Secretario de Infraestructura

13.Documentos Contratista MATERIALES Y AGREGADOS EMT S.A.S.

14.Verificacion Idoneidad del Contratista

15. Aceptacion de la Propuesta

16.Contrato de Prestacion de Servicios

17.RPC N°. 4500276898

CoNooGO~wWN

La Directora Técnica ante el Sector Fisico, mediante Memorando Interno
N°.1300.19.01.23.01 de enero 12 de 2023, asigna los servidores publicos para
adelantar la Actuacion de Fiscalizacion - Urgencia Manifiesta realizada en virtud de
los mentados decretos de 2022 que dieron lugar a los procesos de Contratacion
Directa N°. 4151.010.32.1.1580-2022, 4151.010.32.1.1581-2022 y
4151.010.32.1.1607-2022.

La Contraloria de Santiago de Cali, realiza el correspondiente analisis de los
Contratos Suscritos por la Secretaria de Infraestructura, en cumplimiento a la
obligacioén legal establecida en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993 que sefiala:

“Del Control de la Contratacion de Urgencia. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se
enviard al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes
sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion”.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato
del servidor publico que celebr6 los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion
disciplinaria y dispondré el envio del asunto a los funcionarios competentes para
el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de
urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de
control que sefale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta
utilizacion de la contratacion de urgencia.”
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Mediante Resolucion Ordinaria N°. 1000.30.0023.005 de enero 5 de 2023, la
Contraloria General de Santiago de Cali, emiti6 pronunciamiento FAVORABLE
respecto de la Urgencia Manifiesta declarada mediante Decreto
N°. 4112.010.20.0636 de septiembre 26 de 2022, expedido por el Alcalde Distrital
de Santiago de Cali.

2. ANALISIS

La Ley 1523 de 2012, en su Articulo 17 describe las funciones del Consejo Nacional
de Riesgos la correspondiente a “Emitir concepto previo para la declaratoria de situacion
de desastre nacional y retorno a la normalidad.”, el Articulo 27, estableci6 la creacién
de los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Gestion del Riesgo
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de Desastres, “como instancias de coordinacién, asesoria, planeaciéon y seguimiento,
destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del
riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente’.

El Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo del Distrito Mediante Acta
N°.4163.001.1.23.4 de septiembre 13 de 2022, emitié concepto favorable para la
declaratoria de calamidad publica, previo andlisis de los seguimientos realizados en
el marco del aumento de lluvias que se presenta en todo el pais; en dicha acta
guedaron consignadas las tareas, responsabilidades y acciones que se deben
desarrollar en el marco de la Calamidad Publica cada Secretaria presento las de su
competencia.

Es asi como la Secretaria de Infraestructura, a través de su Secretario de Despacho
relacion6 el inventario general de los puntos criticos, donde se requieren las
acciones inmediatas distribuidas de la siguiente manera:

Zona Urbana: Comuna 20 con 16 casos de riesgo identificados.
Zona Rural: Distribuidas en 11 corregimientos con 28 casos identificados, para un
total de 44 puntos agrupados de la siguiente manera:

Corregimiento .No' d_e_casos

identificados
Los Andes 3
Pance 2
Villacarmelo 1
Buitrera 6
Castilla 3
Félidia 2
Leonera 2
Saladito 3
La Paz 2
La Elvira 1
Montebello 3

Fuente: Acta No. 4163.001.1.23.4 de septiembre 13 de 2022

Para dar solucién a los puntos criticos en condiciones de riesgo en la zona rural y
urbana previamente identificados por la Secretaria de Infraestructura, estimé un
presupuesto de aproximadamente 11.000 millones de pesos. En el documento, el
Alcalde manifiesta que los proyectos y obras de infraestructura se deben priorizar
teniendo como base fundamental zonas con riesgo inminente y que los muros de
contencién se desarrollaran desde la Secretaria de Infraestructura con la capacidad
operacional que posee.

De esta manera se expide el Decreto N°. 4112.010.20.0636 de septiembre 26 de
2022, declarando la Calamidad Publica en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali, de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley 1523 de 2012, por un término de tres (3) meses, es decir, hasta el 25 de
diciembre de 2022.
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La ley 1523 de 2015 sefala en el articulo 61 “PLAN DE ACCION ESPECIFICO
PARA LA RECUPERACION. Declarada una situacion de desastre o calamidad
publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias
en lo territorial, elaboraran planes de accién especificos para la rehabilitacién y
reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas gue deban contribuir a su ejecucion, en
los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. Subrayado fuera
del texto.

Cuando se trate de situacion de calamidad publica departamental, distrital o
municipal, el plan de accion especifico sera elaborado y coordinado en su
ejecucion por el consejo departamental, distrital, municipal respectivo, de
acuerdo con las orientaciones establecidas en la declaratoria o en los actos que
la modifiquen.

PARAGRAFO 1o. El plan de accion especifico, en relacion con la rehabilitacion
y la reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que
no se reactive el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de
seguridad territorial.

PARAGRAFO 20. El seguimiento y evaluacién del plan estara a cargo de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive de
una declaratoria de desastre. Por las oficinas de planeacion o entidad o
dependencia que haga sus veces, dentro del respectivo ente territorial, cuando
se trate de declaratoria de calamidad publica; los resultados de este seguimiento
y evaluacién seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres.”

La GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE ACCION
ESPECIFICO — GESTION MANEJO DE DESASTRES cuyo objetivo es “Orientar
en la elaboracion del Plan Especifico para la Recuperacién a los Consejos
Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres , a través de las acciones de
planificacion, organizacion y de gestion para las fases de preparacion y ejecucion
para la recuperacion (rehabilitacion y reconstruccién), que conlleven al
restablecimiento de los derechos y las condiciones de calidad de vida de los
colombianos afectados por emergencias e impedir la extension de sus efectos
en el mediano y largo plazo” Esta guia trae una definiciones importantes para la
comprension del tema como son:

PAE - Plan de Accion Especifico: “Es el conjunto de acciones de planificacion,
organizacion y de gestién para las fases de preparacion y ejecucion para la
recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion) que lleven al restablecimiento de
los derechos y las condiciones de calidad de vida de los colombianos afectados
por emergencias e impedir la extension de sus efectos en el mediano y largo
plazo.”

EDAN (Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades)

Ejecucion para la respuesta: “Durante esta fase se realiza la implementacion de
las acciones planificadas en la fase de preparacién. Basicamente son el
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Alistamiento (de la capacidad de respuesta), alerta (institucional e
interinstitucional para la movilizacion respectiva) y la implementacion del plan de
intervencion, las acciones y el seguimiento de éstas de acuerdo el contexto de
la emergencia y las necesidades valoradas como prioritarias, en el EDAN
(Evaluacion de Darios y Anélisis de Necesidades).”

Recuperacién: “Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el
restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad.
La recuperacion tiene como propésito central evitar la reproduccion de las
condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.”

Riesgo: “Es la probabilidad de ocurrencia de un evento que genere
consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particular y
durante un tiempo de exposicion determinado.”

La mencionada guia establece que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres con base en el EDAN que es la informacion de los dafios y
necesidades, identifican los sectores afectados lo cual se registra en el formato FR-
1703-SMD-05.

Posteriormente, con esta informacién se diligencia el Formato del PAE acorde a los
siguientes aspectos:

v" Objetivo de la fase de emergencia

v |dentificacion de las lineas de intervenciéon

v' Actividades a realizar en cada una de las lineas de intervenciéon
v Cronograma de actividades

v" Presupuesto

El Decreto N°. 4112.010.20.0636 de septiembre 26 de 2022 expedido por el Alcalde
de Cali, en su articulo segundo, Paragrafo Primero senala “: El Plan de Accién
Especifico de que trata el presente articulo tendra fuerza vinculante para todas las entidades
publicas y privadas que deban contribuir a su ejecucion y serd objeto de evaluacion y
seguimiento por parte del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal, conforme
a lo dispuesto en el Paragrafo 20 del Articulo 61 de la Ley 1523 de 2012. Los resultados de
este seguimiento y evaluacion deberan ser remitidos por tal organismo a la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres”. Y el Paragrafo Segundo:” El termino para la
elaboracion y aprobacion del Plan Especifico de Accién no podra exceder de quince (15)
dias a partir de la sancién del presente decreto.” Subrayado fuera del texto

El Plan de Accion Especifico — PAE - fue aprobado mediante Acta de Reunion
N°.4263.001.1.23.5 de octubre 19 de 2022, realizada de manera virtual a través de
la plataforma Google Meet, es decir, un dia después del término otorgado para su

elaboracion y aprobacion.

Cada representante de los diferentes organismos presentd las acciones a incluir
dentro del Plan de Accion Especifico.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali
Cortol

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Somos todos
) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AEF/TA Urgencia Manifiest a - Sl, Vigencia 2022

Péagina 11 de 43

La Secretaria de Infraestructura, presentd una descripcion de 4 items como se

aprecia en el siguiente cuadro,

Descripcién Cantidad Valor Total

Construccion de obras de contencion para mitigacion de
potenciales movimientos en masa ocasionados por la segunda 21 5.200.000.000
temporada de lluvias y el fendmeno de la nifia en zona rural y e
urbana.
Construccién de obras de drenaje para el adecuado manejo de 6 500.000.000
aguas de escorrentia en zona rural y urbana T

. - . L En funcién de
Alquiler de maquinaria amarilla para la atencién de eventos los eventos
producidos por la segunda temporada de lluvias del afio y el 500.000.000
fenémeno de la nifia en zona rural y urbana que se

presenten.
Gestion predial para la adquisiciobn de mejoras ubicadas en el 9 760.000.000
barrio Belén Comuna 20. T
Total 6.960.000.000

Fuente: Acta de Reunién N°. 4263.001.1.23.5 de octubre 19 de 2022

En la anterior descripcion no se identifican:

1. El Cronograma de actividades de cada una de las lineas de intervencion,
donde se establecen tiempos a cumplir para la ejecucion de las actividades.

Cronograma
Fase de | Linea de | Actividades Mes Mes Mes
emergencia intervencién

Fuente: GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DEL PLAN DE ACCION ESPECIFICO

De las acciones incluidas en el PAE y aprobadas en octubre 19 de 2022, que hacen

referencia a obras tenemos lo siguiente:

Descripcién Cantidad Valor Total
Construccion de obras de contencién para mitigacion de potenciales 21
movimientos en masa ocasionados por la segunda temporada de 5.200.000.000
lluvias y el fendmeno de la nifia en zona rural y urbana.
Construccion de obras de drenaje para el adecuado manejo de aguas
de escorrentia en zona rural y qubgna J ’ 6 500.000.000
Total 27 5.700.000.000

Fuente: Acta de Reunién No. 4263.001.1.23.5 de octubre 19 de 2022

De esta manera de las 44 intervenciones con un presupuesto aproximado de
$11.733.287.906 se aprobaron en el PAE en octubre 19 de 2022, la realizacion de

27 intervenciones por $5.700.000.000.

Dentro de la informacién suministrada por la Secretaria de Infraestructura se
encuentra el oficio N°. 4163.001.14.17.187.001135 de octubre 31 de 2022 con
radicacion N°. 202241630010011354, suscrito por el Secretario de Gestion del
Riesgo de Emergencias y Desastres dirigido al Secretario de Infraestructura.

contraloriacali
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En este documento se hace referencia a visitas de campo los dias 4 y 12 de octubre
de 2022 efectuadas de manera conjunta entre la Secretaria de Gestidon del Riesgo
e Infraestructura, con el fin de identificar y valorar diferentes puntos criticos en
comunas de zona de ladera con condiciones de riesgo natural o socio — natural en
espacio pubico.

Es asi, como la Secretaria de Gestion del Riesgo considera desde su analisis
técnico presentar una propuesta de puntos que pueden configurar y materializarse
un evento de riesgo latente con relacion a movimientos de masas, lo cual debe ser
contratado con los estudios, disefios y evaluaciones de la Secretaria de
Infraestructura.

Se relacionan 14 puntos donde se indica el Nivel de priorizacion, una descripcion
breve de la situacién actual y en algunos puntos se indica la direccién, en otros la
referencia de su ubicacidén y registro fotografico. Es valido mencionar que no
contiene el presupuesto de cada intervencion.

Zona No. de intervenciones
Comuna 20 9
Mortifial 1
Cristales via circunvalar 1
Comuna 18 2
Comuna 19. 1
Total 14

Fuente: 4163.001.14.17.187.001135 de octubre 31 de 2022

En la ejecucion de la presente AEF/TA, se requirié a la entidad, el soporte de los
criterios de la priorizacion de los 44 puntos criticos a intervenir, presentada al
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo, remitiendo informacién donde se
describe las direcciones con el tipo de obra de 16 intervenciones de la comuna 20
con su presupuesto que asciende a $3.017.384.387 y de las 28 de corregimientos
que ascienden a $ 4.202.353.552.

En el Plan de Accion Especifico, se aprobaron 27 intervenciones por
$5.700.000.000.

De estas intervenciones no se evidenciaron los analisis efectuados por la Secretaria
de Infraestructura frente a los criterios sefialados para la priorizacion de los puntos
a intervenir de acuerdo con la guia metodoldgica.

2.1. OBJETIVO GENERAL

e Evaluar la Gestion Fiscal de los Contratos N°. 4151.010.26.1.1580-2022,
4151.010.26.1.1581-2022 y 4151.010.26.1.1607-2022 conceptuando sobre el
cumplimiento de las normas que lo reglamentan y los principios de la funcién
publica y contratacion estatal.
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2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1

e Evaluar el cumplimiento de los principios de la funcion administrativa, la
Contratacion Estatal y las obligaciones sefialadas en el Ley 1474 de 2011.

2.2.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2.
e Evaluar que las actividades desarrolladas en ejecucion de los contratos
suscritos obedezcan a acciones propias originadas en el marco de la

calamidad publica dentro de la competencia de la Secretaria de
Infraestructura.

2.2.3. OBJETIVO ESPECIFICO 3.

e Evaluar la labor de vigilancia contractual de los procesos que hacen parte
de la presente AEF/TA.

2.2.1.1. DESARROLLO DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1

e Evaluar el cumplimiento de los principios de la funciobn administrativa, la
Contratacion Estatal y las obligaciones sefialadas en el Ley 1474 de 2011.

Contrato N°. 4151.010.26.1.1580 de noviembre 30 de 2022

Objeto: Ejecutar a precios unitarios las obras de infraestructura para la mitigacion y
prevencién de amenazas naturales y socio-naturales en el Distrito Especial de Santiago de
Cali, en el marco del Decreto Distrital N°. 4112.010.20.0680 de 2022 “Por el cual se
declara la Urgencia Manifiesta”, derivada de la declaratoria de Calamidad Publica
establecida en el Decreto Distrital N°. 4112.010.20.0636 de 2022.

Valor Inicial: $3.499.823.978

Plazo Inicial: Hasta el 31 de diciembre de 2022.

Fecha de inicio: diciembre 09 de 2022

Cronograma Contrato

Fecha
Actividad Fecha Documento Publicacién
Secop Il
Declaratoria de Calamidad Publica (por 3 Septiembre 26 de 2022 NA
meses)
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Declaratoria de Urgencia Manifiesta Octubre 14 de 2022 NA
Aprobacién Plan de Accion Especifico Octubre 19 de 2022. NA
Estudios Previos Noviembre 21 de 2022 Nower;cl)ag 30 de
Analisis del Sector Noviembre 21 de 2022 Nower;(l)a;g 30 de
Justificacién Noviembre 22 de 2022 Nower;(l));; 30 de
Informe Consolidado de Verificacién de Noviembre 30 de
Cumplimiento Proceso de Contratacion Directa 2022
por Urgencia Manifiesta No. Noviembre de 2022
4151.010.32.1.1580.2022 suscrito por el
Secretario de Infraestructura.
Aceptacion de la propuesta Noviembre 22 de 2022. ND
Contrato Noviembre 30 de 2022 Nower;g; 30 de
Designacién Supervisor Noviembre 30 de 2022 D|C|er2nob2r§ 9de
Acta de Inicio Diciembre 9 de 2022 D|C|err213r2e215 de
Acta Modificacion cantidades de Obra Diciembre 14 de 2022 D|C|err213r2e223 de
Acta parcial de Obra No. 1 Diciembre 14 de 2022 D|C|err213r2e223 de
Informe de supervision No. 1 Diciembre 14 de 2022 D|C|err213r2e223 de
Modificacion del contrato No. 1 Diciembre 28 de 2022. D|C|err213r2e228 de
Modificacion del contrato No. 2 Enero 10 de 2023 Enero 26 de 2023
Acta de Reinicio o ampliacion de la Febrero 2 de 2023
Suspension.(Modificatorio 3 Clausula 1) Enero 25 de 2023
Modificacion del contrato No. 3 Enero 25 de 2023 Febrero 2 de 2023

PT: Comisién de auditoria

Dentro de la revision a la etapa precontractual se encuentra:

Mediante Resoluciéon N°. 4151.010.21.1.7816 de noviembre 22 de 2022, el
Secretario de Infraestructura justifica la modalidad de contratacién directa para el
mencionado contrato, sefialando en sus considerandos que se definieron las obras
bajo los siguientes criterios técnicos relacionados con el control de la amenaza,
siendo esta activa, latente, reciente o producto de reactivaciones importantes de los
eventos ocurridos en los ultimos cuatro afios. (2019, 2020, 2021 y 2022).

La reduccion de la vulnerabilidad, que para este caso corresponde a la preferencia
de asentamientos urbanos como elementos sustanciales y fundamentales
expuestos a los efectos de fendmenos naturales.

Como accién de prevencion, mitigaciones y manejo del control de amenazas
naturales y socio- natural proyecto la realizacion de obras civiles de infraestructura
como:

» Muro de contencién en concreto reforzado

contraloriacali
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Muro de contencidn con cimentacion especial
Estabilizacion de Suelos Grapados. (Malla Anclada)
Gradas — Andén

Puente peatonal

Puente Vehicular (ponton)

Alcantarilla Tipo tubo

Box Culvert

Obras de Canalizacion — Sistemas de drenajes

YVVVVVVVY

Seleccionando a la firma ICONSA INGENIEROS CONSTRUCTORES ASOCIADOS
LTDA, la cual cuenta, con la experiencia en la ejecucion de las obras y el valor de
las mismas es de $3.499.823.978, respaldado con Certificado de Disponibilidad N°.
3600009832 de noviembre 18 de 2022, y que los Estudios y Documentos Previos
se podran consultar en el SECOP Il y en la Secretaria de Infraestructura.

En el Andlisis del Sector suscrito el 21 de noviembre de 2022, por el Secretario de
Despacho de la Secretaria de Infraestructura se indica que mediante Acta
N°. 4263.001.1.23.5 de octubre 19 de 2022 fue aprobado el Plan de Accion
Especifico quedando como compromiso la realizacion de las siguientes actividades.

v Construccioén de obras de contencién para mitigacion de movimientos en
masa.

v Construccion de obras de drenaje para el adecuado manejo de aguas de
Escorrentia.

v" Alquiler de maquinaria amarilla.

Se sefala que se realizé la identificacion y caracterizacién de los escenarios de
riesgos, un andlisis y evaluacion del riesgo, con la recoleccion y analisis de
informacion con la que se determina el nivel del riesgo para proceder a la evaluacion
gue permitié tomar la decision de acciones para la reduccion del Riesgo y prevenir
hechos de fuerza mayor que permitieron definir los puntos a intervenir, sin encontrar
documentos que asi lo soporten, los cuales fueron solicitados en Acta de Visita
Fiscal de enero 23 de 2023, solicitud reiterada mediante oficio
N°.1300.19.01.23.014 con radicacion 200002262023 de enero 25 de 2023,
remitiendo via email documentos en enero 31 de 2023, donde tampoco se adjunta
la informacion exigida en la GUIA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DEL
PLAN DE ACCION ESPECIFICO — GESTION MANEJO DE DESASTRES.

En el andlisis del sector y los estudios previos del contrato de obra celebrado se
encontré que de los 20 frentes a intervenir 5 se encuentran ubicados en las comunas
1, 18 y 19, que no hacen parte de las incluidas en el Acta No. 4163.001.1.23.4 de
septiembre 13 de 2022, donde se emitié el concepto favorable de la Calamidad
Publica que se relacionan en el siguiente cuadro:
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Presupuesto
o asignado en
N°. Obra Estudios
previos ($)
1 Comuna. 1 BARRIO PATIO BONITO AVENIDA 5 OESTE # 417 — 10 104.156.225
CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION e
5 Comuna 18. BARRIO ALTO NAPOLES CALLE 3% OESTE # 76 — 05, 93.023.532
SECTOR TAMAYOS - RECONSTRUCCION DE PUENTE PEATONAL e
Comuna 19. CUARTO DE LEGUA CALLE 1 OESTE CON CARRERA 59
3 |- CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION Y 63.583.509
RECONSTRUCCION DE GRADAS
Comuna 19. BARRIO SANTA ISABEL. CALLE 9 OESTE ENTRE
4 | CARRERAS 36B Y 37 - CONSTRUCCION DE MURO DE 142.055.761
CONTENCION Y REHABILITACION DE CRIBAS
Comuna 19. BARRIO MORTINAL CALLE 11 OESTE CON CARRERA
5 | 24G - CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION Y 102.550.943
REHABILITACION DE ANDENES

Fuente: PT Equipo Auditor

Obras contratadas presentadas en la reunion del Concepto favorable de la

Declaratoria de Calamidad Publica.

N°.

Analisis del Sector
Nov. 21.2022

Ubicacion

Presupuesto $
asignado en
Estudios previos

N°. 6. Barrio Belén - CALLE 6 OESTE ENTRE
CARRERAS 392 Y 40 CONSTRUCCION DE MALLA
ANCLADA Y ADQUISICION DE MEJORAS - Anlisis
del Sector P4gina 105.

Comuna 20

910.523.715

N°. 7. BARRIO SILOE - CALLE 52 OESTE # 44 — 51
SECTOR LOS GUAYABALES - CONSTRUCCION
DE MURO DE CONTENCION CON - CIMENTACION
ESPECIAL - Analisis del Sector Pagina 105

Comuna 20

322.021.363

N°. 8. BARRIO SILOE - CARRERA 40B OESTE # 3 —
24, SECTOR SAN FRANCISCO - CONSTRUCCION
DE MURO DE CONTENCION CON CIMENTACION
ESPECIAL - Analisis del Sector Pagina 106

Comuna 20

186.798.299

N°. 9. BARRIO LA SULTANA - CALLE 25 OESTE #
49A — 11 - RECONSTRUCCION DE PUENTE
PEATONAL - Andlisis del Sector Pagina 107

Comuna 20

100.694.385

N°.20. VEREDAEL - FARO, SECTOR PIEDRA AZUL
- CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION EN
CONCRETO REFORZADO

Analisis del Sector Pagina 116

Los Andes

77.199.636

N°. 10. VEREDA EL MINUTO - CONSTRUCCION DE
MURO DE CONTENCION CON CIMENTACION
ESPECIAL - Analisis del Sector Pagina 108

Villa Carmelo

414.647.247

N°. 11. VEREDA EL OTONO - CONSTRUCCION DE
CABEZAL DE SALIDA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS - Andlisis del Sector Pagina
109

Buitrera

39.693.978
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L Andlisis del Sector Presupuesto $
N°. Ubicacién asignado en

Nov. 21.2022 Estudios previos

N°. 12. VIA TANQUE 3 - CONSTRUCCION DE
8 Buitrera MURO DE CONTENCION EN CONCRETO 69.890.959
REFORZADO - Andlisis del Sector Pagina 110

N°. 13. VIA TANQUE 3 - CONSTRUCCION DE
9 Buitrera MURO DE CONTENCION EN CONCRETO 78.262.688
REFORZADO - -Analisis del Sector Pagina 110y 111

N°. 14. VEREDA EL PINAR, FRENTE AL PREDIO DE
10 Castilla CARLOS TORRES - CONSTRUCCION DE 57.955.527
ALCANTARILLA - Analisis del Sector Pagina 112

N°. 15. VEREDA BRISAS - SECTOR EL MUERTO

11 Castila | CONSTRUCCION DE MURO EN CONCRETO CON |  255.176.574
CIMENTACION ESPECIAL - Andlisis del Sector
Pégina 112
N°. 19. VEREDA SANTA HELENA SECTOR LOS

12 Felidia HIGUERONES - CONSTRUCCION DE PONTON 107.312.768

Analisis del Sector Pagina 115

N°. 16. VEREDA VILLA DEL ROSARIO, SOBRE
13 La Paz QUEBRADA LA RUCIA - CONSTRUCCION DE BOX 126.932.882
CULVERT - Andlisis del Sector Pagina 113

N°. 17. VEREDA VILLA DEL ROSARIO, SOBRE
14 La Paz QUEBRADA EL ROSARITO - CONSTRUCCION DE 126.932.882
BOX CULVERT - Analisis del Sector Pagina 113

N°. 19. VIA PRINCIPAL, SECTOR LA ESMERALDA

15 | Montebello | coNSTRUCCION DE MURO EN CONCRETO 120.411.102
REFORZADO - Andlisis del Sector Pagina 114

Fuente: PT Equipo Auditor

Siendo éstas, las 20 intervenciones que se contrataron, modificando el numero de
intervenciones aprobado en el PAE con un presupuesto el cual tiene caracter
vinculante y es de obligatorio cumplimiento. No se evidencié aprobacion de las
modificaciones del Plan de Accidon Especifico por parte del Consejo Municipal para
la gestion del Riesgo.

De las 27 intervenciones aprobadas en el PAE con un presupuesto de
$5.600.000.000, se comprometié un presupuesto con la suscripcion del Contrato de
Obra por $3.499.823.978 y un Contrato de Consultoria para ejercer la Interventoria
por $396.530.796 para un total de $3.896.354.774.

Como respaldo del cumplimiento de las obligaciones contractuales se exigieron las
siguientes garantias.

GARANTIAS

No. Amparo Vigencia Valor
Cumplimiento Hasta la liquidacién del contrato 20%
Pago de salaries, prestaciones sociales Plazo del contrato y 3 meses 5%
legales e indemnizaciones laborales del mas
personal
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Estabilidad y calidad de las obras 5 afios a partir del acta de recibo 30%
ejecutadas entregadas a satisfaccion a satisfaccién de la obra.

Responsabilidad civil extracontractual C- Igual que el contrato. 400
100012812 SMMLV

Fuente: SECORP I

En el valor estimado del contrato se indica que se cuenta con presupuesto oficial de
obra con la descripcion de la actividad, la unidad, la cantidad, valor unitario y valor
total, valores que se cancelaran a precio unitario fijo, sin formula de reajuste, para
todos los componentes del Proyecto. Salvo el Programa de Adaptacion a la Guia
Ambiental - PAGA y el Plan de Manejo de Trafico - PMT que se establecio de
manera global equivalente al 4% y 2% respectivamente del presupuesto de la obra,
sin plasmar ni encontrar soporte de los criterios para definir que seria global y los
porcentajes de cada uno; el Codigo Nacional de Transito en su articulo 101, exige
que toda obra de construccion y/o actividades de intervencion sobre via y/o espacio
publico, deberan obtener un permiso emitido por la autoridad competente, y que
segun lo establecido en el capitulo 4 del Manual de Sefializacion vial 2015, adoptado
mediante la Resolucion 1885 de 2015, emitida por el Ministerio de Transporte, toda
obra e intervencion sobre via y espacio publico debe contar con un PMT.

Los siguientes frentes de obra tienen incluido dentro de su presupuesto el calculo

del PMT.
Presupuesto $
Ubicacion Andlisis del Sector asignado en
N° Nov. 21.2022 los Estudios
previos.

N°. 20. VEREDA EL FARO, SECTOR PIEDRA AZUL
1 Los Andes | CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION EN 77.199.636
CONCRETO REFORZADO

N°. 10. VEREDA EL MINUTO - CONSTRUCCION DE
2 | Villacarmelo | MURO DE CONTENCION CON CIMENTACION 414.647.247
ESPECIAL

N°. 12. VIA TANQUE 3 - CONSTRUCCION DE MURO

3 Buitrera DE CONTENCION EN CONCRETO REFORZADO 69.890.959
. N°. 13. VIA TANQUE 3 - CONSTRUCCION DE MURO
4 Buitrera DE CONTENCION EN CONCRETO REFORZADO 78.262.688
N°. 19. VIA PRINCIPAL, SECTOR LA ESMERALDA
5 | Montebello | CONSTRUCCION DE MURO EN CONCRETO 120.411.102
REFORZADO
Comuna1 | BARRIO PATIO BONITO AVENIDA 5 OESTE # 413 -
6 10 104.156.225

CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION
BARRIO ALTO NAPOLES - CALLE 32 OESTE # 76 —
7 Comuna 18 | 05, SECTOR TAMAYOS - RECONSTRUCCION DE 93.023.532
PUENTE PEATONAL

BARRIO SANTA ISABEL - CALLE 9 OESTE ENTRE
8 Comuna 19 | CARRERAS 36B Y 37 - CONSTRUCCION DE MURO 142.055.761
DE CONTENCION Y REHABILITACION DE CRIBAS
BARRIO MORTINAL - CALLE 11 OESTE CON
9 Comuna 19 | CARRERA 24G - CONSTRUCCION DE MURO DE 102.550.943
CONTENCION Y REHABILITACION DE ANDENES

Fuente PT Equipo Auditor
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Encontrando en los documentos remitidos via email a esta Direcciéon Técnica de
enero 31 de 2023, lo siguiente:

Para el Plan de Manejo de Transito PTM, no se remite radicacion de entrega a través
de Orfeo (como lo sefialan los documentos precontractuales) por parte del
contratista, ni aprobacion de la Interventoria, ni radicado de presentacion ante la
Secretaria de Movilidad, ni aprobacién de la misma entidad para proceder a su
implementacion. Dentro de la descripcion inicial la fecha de elaboracion dice enero
de 2023. En el PMT se establecen plazos de desarrollo de las actividades que
superan la fecha limite para la ejecucion del plazo (diciembre 31 de 2022), con una
nota “... claro esta que, si las condiciones de obra y climatoldgicas lo permiten el contratista

podra desarrollar dicha actividad en un menor tiempo posible.”, tal como se muestra a
continuacion.

Ubicacion

Duracion

CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION de 10 m de
largo y con un area aproximada de 25m3 en la Avenida 5 Oeste
# 41A — 10, barrio Patio Bonito. Distrito de Santiago de Cali.

Se estima una duracién de 60
dias (09 de julio de 2023 al 06
de septiembre de 2023)

RECONSTRUCCION DE PUENTE PEATONAL de 15 m de
largo y con un area aproximada de 18 m? en la Calle 32 Oeste
# 76 — 05, Sector Tamayos, barrio Alto Napoles. Distrito de
Santiago de Cali.

Se estima una duracién de 60
dias (10 de enero de 2023 al
10 de marzo de 2023)

CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION Y
REHABILITACION DE CRIBAS de 15 m de largo y con un area
aproximada de 23 m?® en la Calle 9 Oeste Entre Carreras 36b Y
37, barrio Santa Isabel. Distrito de Santiago de Cali.

Se estima una duracién de 60
dias (10 de enero de 2023 al
10 de marzo de 2023)

CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION Y
REHABILITACION DE ANDENES en la Calle 11 Oeste Con
Carrera 24g, barrio Mortifial - Distrito de Santiago de Cali

Se estima una duracién de 60
dias (09 de julio de 2022 al 06
de septiembre de 2023)

LA CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION CON
CIMENTACION ESPECIAL de 35 m de largo y con un area
aproximada de 112 m? en la Vereda El Minuto, corregimiento
Villacarmelo Distrito de Santiago de Cali

Se estima una duracién de 60
dias (11 de marzo de 2023 al
09 de mayo de 2023)

CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION EN
CONCRETO REFORZADO de 15 m de largo y con un area
aproximada de 24 m3 en la Via Tanque 3, corregimiento La
Buitrera - Distrito de Santiago de Cali.

Se estima una duracion de 60
dias (10 de mayo de 2023 al 08
de julio de 2023)

Fuente: PMT remitido por la Sl.

Para el programa de Adaptacién a la Guia Ambiental PAGA, se remitié el mismo
con fecha de diciembre de 2022, sin radicacion de Orfeo por parte del Contratista,
sin aprobacion de la Interventoria, ni aprobacién de la autoridad ambiental. Para el
desarrollo de las actividades se tienen cronogramas de 4 meses.

No se estipula un plazo en el entendido de un tiempo necesario para ejecutar las
obras, sino, que se establece una fecha limite a diciembre 31 de 2022, dejando en
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las conclusiones que el plazo de ejecucion de acuerdo con el analisis de la demanda
se encuentra entre 60y 120 dias desde la suscripcion del acta de inicio, documentos
con fecha de suscripcion en diciembre 21 de 2022.

Se definié un alcance del proyecto consistente en la ejecucion de obras civiles de
Infraestructura como accion preventiva, mitigaciéon y el manejo del control de
amenazas naturales y socio-natural, con el fin de reducir el riesgo y salvaguardar la
vida como derecho fundamental, encontrando que a la fecha el contrato ha sido
objeto de modificaciones teniendo como julio 27 de 2023 plazo para su ejecucion.

Los Estudios y Documentos Previos del Contrato de Obra en el punto 20
“‘SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL” establece ‘La
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA ejercera el control y la vigilancia de la
ejecucion de los trabajos a través de una interventoria externa, de conformidad con
lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 32 de la ley 80 de 1993.

La Secretaria de Infraestructura nombrara un supervisor para el contrato de
interventoria y dicho profesional servira de enlace entre la Interventoria y la
Secretaria de Infraestructura.

En el Contrato Clausula Tercera Valor. Sefiala: ... “Si durante el curso de la
obra se requiere de la ejecuciéon de items no previstos en este contrato, o la
modificacion de algunos items, se requerira de la celebracién de una adicién al
contrato con los requisitos sefialados de conformidad a la ley aplicable y sus
decretos reglamentarios, previo informe del supervisor de la obra, sobre la
necesidad de su ejecucion o modificaciones de dichos items,” subrayado propio.

Clausula Cuarta Forma de Pago. “...SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA pagara el valor del contrato
conforme al cronograma de obras presentado por EL CONTRATISTA y avalado
por el supervisor, pagara al CONTRATISTA mediante acta de recibo parcial y/o
final de obra; las cuales deben ser revisadas, aceptadas vy recibidas a satisfaccién
por el supervisor, quien también verificara el estado fiscal del contrato, los soportes
técnicos, y las correspondientes facturas presentadas por EL CONTRATISTA a
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA. Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la fecha de presentacion de los siguientes documentos: i) Factura con
el cumplimiento de los requisitos legales; ii) Acta de recibo parcial y/o final segun
corresponda, firmada por el supervisor y recibida a satisfaccion por parte de la
entidad; iii) Certificacién de cumplimiento por parte del supervisor del contrato;”
subrayado propio.

Clausula Novena: Obligaciones del Contratista. “...9.5. Elaborar, suscribir y
presentar al SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL - SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA las respectivas Actas parciales de Obra. Estas Actas
parciales de Obra deben estar aprobadas por el supervisor del Contrafo...”
subrayado propio.
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Clausula Decima Quinta: ACTA DE MODIFICACION DE CANTIDADES DE
OBRA. “...El SUPERVISOR tendrd la facultad de expedir actas de modificacion
de cantidades de obra para la debida ejecucion del contrato, permitiéndole ajustar
las cantidades realmente ejecutadas, tomando las que resulten menores durante
la ejecucion del contrato y trasladando ese dinero, representado en cantidades,
hacia los items que exigen mayor volumen para equilibrar internamente el valor
del negocio juridico. 15.1. Corresponde al supervisor mantener actualizada una
evaluacién integral de las cantidades de obra del contrato y con base en estas, se
estudiara la necesidad de una modificacion de cantidades, bien sea por mayor o
menor cantidad de obra a ejecutar. 15.2. EL CONTRATISTA y el supervisor
deberan justificar de manera precisa y técnica las causas de los aumentos y
disminuciones de las cantidades, incluyendo localizacion de la obra a ejecutar...”
Subrayado propio.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: VIGILANCIA Y CONTROL. “Las labores de
vigilancia, Seguimiento y control de la ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones contraidas por EL CONTRATISTA a favor de SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, estara a cargo
del supervisor designado por la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA.”

Cuando para esta clase de contratos la Vigilancia Contractual se ejerce a través de
Interventoria razén por la cual se celebré contrato de Consultoria N°.
4151.010.26.1.1581 de 2022.

Encontrando que, mediante oficio sin consecutivo de tabla de retencion documental
ni numeracion, de noviembre 30 de 2022 suscrito por el Secretario de Despacho de
la Secretaria de Infraestructura, se designa al supervisor del Contrato de Obra N°.
4151.010.26.1.1580.2022 con un contratista como apoyo a la supervision quienes
igualmente lo suscriben aceptando la delegacion.

Bajo esta delegacion a la fecha se han presentado informes de supervision y
conceptos de viabilidad para las modificaciones del contrato y radicacidon de cuentas
para pago.

A enero 23 de 2023, no se han presentado informes de Interventoria a la Secretaria
de Infraestructura, acorde a consulta realizada en el SECOP Il y a lo manifestado
en Acta de Visita fiscal del mismo dia.

En visita fiscal efectuada en la Secretaria de Infraestructura de enero 23 de 2023,
se solicito acta de reinicio de obra y el motivo por el cual no se encuentra publicada
en el SECOP, teniendo en cuenta que la suspension finalizé en enero 10 de 2023,
informacion que no fue remitida a la Contraloria General de Santiago de Cali, pese
a que fue reiterada en enero 25 de 2023 mediante oficio 1300.19.01.23.014
radicacion 200002262023, encontrando que en enero 26 de 2023, se publico
Modificacion 2 en el SECOP Il como se describe en el siguiente cuadro:

Fecha Fecha Justificacién
N° Modificacién | Publicacion | presentada por el Soporte
Documento .
Secop Il Contratista
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Cese de NIT.
- 1.114.063.231”
Suspender actividades desde .
No tendra

ejecucion del
contrato del 30

el 23 de diciembre
de 2022 al 23 de

Memorando del
Proveedor con

atencion del 23

al 25 de enero
de 2023.

Dic 28 de - Diciembre 28 de diciembre de
! 2022 de diciembre | " 500y | enerode 2023del | 500 1o cia el 21
de 2022 hasta principal proveedor
! : de enero de 2023.
el 10 de enero de materias primas .
Ubicada en San
de 2023. Ccomo aceroy
cemento Pedro Valle en la
' Calle 5No. 4-78
tel. 3113732798.
No se han
Prorrogar la superado las
suspension 1 causas de la Sin soporte de
2 Enero 10 de del 11 de Enero 26 de suspension en factura, de orden
2023 enero de 2012 2023 razon a la de envio ni otro

acumulacion de
pedidos y entrega

documento.

de los mismos.

Fuente: Modificaciones y sus soportes.

Las modificaciones fueron aprobadas por la Interventoria y la Supervisién del
contrato en diciembre 21 de 2022, con el argumento presentado por el contratista
mediante oficio de diciembre 19 de 2022 “Teniendo en cuenta que algunos de nuestros
principales proveedores de materias primas como el acero y el cemento han informado
sobre cese de actividades desde el dia 23 de diciembre hasta el lunes 23 de enero de 2023,
lo cual afecta nuestro normal trabajar durante estos dias; Solicito a ustedes se conceda una
suspension del contrato desde el dia lunes 26 de diciembre de 2022 hasta el dia 25 de
enero de 2023 o en su defecto para cuando se hayan normalizado los horarios de suministro
de los proveedores y se pueda continuar con la ejecucion de las obras de manera normal’,
teniendo como soporte un memorando de un establecimiento “Ferreteria” del Municipio de
San Pedro Valle del Cauca que dice “Se informa a todos nuestros Clientes y Proveedores
gue debido a temporada de fin de afio y a realizacion de inventarios en las bodegas, nuestra
empresa no tendra atencién alguna desde el dia 23 de diciembre del presente afio hasta el
dia 21 de enero del proximo afio 2023”.

El modificatorio N°. 1, presenta inconsistencia de la informacion descrita en las
consideraciones del mismo y los documentos soportes.

La Secretaria de Infraestructura, para el Modificatorio N°. 1 no acogi6 el término que
viabilizé la interventoria ni la supervision sin dejar un registro de los criterios del
término suspendido.

El Modificatorio N°. 2 fue aprobado por la Interventoria y la Supervision del contrato
en enero 10 de 2023, con el argumento presentado por el contratista mediante oficio
de enero 10 de 2022 “De acuerdo con nuestro comunicado anterior, donde solicitamos
suspension del contrato del asunto hasta el dia 10 de enero del 2023 solicito
comedidamente que esta suspension sea prorrogada hasta el dia 25 de enero del 2023; ya
gue no se han superado las causas que originaron la Suspensién No. 1, pues a pesar que

Cortol

somos todos
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los proveedores ya estan laborando, el incremento de pedidos se ha acumulado y la entrega
de los mismos los realizan a partir del veintiséis (26) de enero de 2023”.

El documento del Modificatorio N°. 2 tiene fecha de suscripcion de enero 10 de
2023, sin haberse suministrado ni informado de su existencia cuando se solicita el
acta de reinicio de la obra en la visita fiscal en enero 23 de 2023, y fue publicado en
el SECOP Il en enero 26 de 2023 a las 7: 48 AM.

Las polizas de garantia no han sido actualizadas acorde a las modificaciones que
se generen en la Gestion Contractual, situacibn que no se ha realizado de
conformidad con la suspension y la prérroga.

En la Verificacion de publicacion en el SECOP I, se evidenciaron documentos que
fueron publicados con posterioridad a su suscripcién en el SECOP Il y otros que
hacen parte del proceso no se publicaron generando pronunciamiento del ente de
control.

Contrato de Interventoria N°. 4151.010.26.1.1581 de noviembre 30 de 2022.

Objeto: “Realizar la interventoria integral al contrato de obra publica del proceso de
contratacion directa, cuyo objeto es “Ejecutar a precios unitarios las obras de infraestructura
para la mitigacion y prevencion de amenazas naturales y socio-naturales en el Distrito
Especial de Santiago de Cali, en el marco del Decreto Distrital No. 112.010.20.0680 de
2022 “Por el cual se declara la Urgencia Manifiesta”, derivada de la declaratoria de
Calamidad Publica establecida en el Decreto Distrital No. 4112.010.20.0636 de 2022.”
Valor Inicial $396.530.796

Plazo Inicial hasta 31 de diciembre de 2022

Fecha de inicio: diciembre 09 de 2022

Cronograma Contrato

Fecha
Actividad Fecha Documentos Publicacién
Secop |l
Declaratoria de Calamidad Publica (por 3 Septiembre 26 de 2022 NA
meses)

Declaratoria de Urgencia Manifiesta Octubre 14 de 2022 NA

Aprobacién Plan de Accién Especifico Octubre 19 de 2022. NA
Noviembre 30 de
CDP Noviembre 18 de 2022 2022 a las 6: 25

p.m.
Estudios Previos Noviembre 21 de 2022 Nower;gzr; 30 de
Andlisis del Sector Noviembre 21 de 2022 Nower;gzr; 30de
Noviembre 30 de
Justificacion Noviembre 22 de 2022 2022 a las 6: 27

p.m.
Informe Consolidado de Verificacién de Noviembre 30 de
Cumplimiento Proceso de Contratacion Directa | Noviembre 22 de 2022 2022 alas 6: 34

por Urgencia Manifiesta No. pm.
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4151.010.32.1.1580.2022 suscrito por el
Secretario de Infraestructura.
Aceptacion de la propuesta Noviembre 22 de 2022 ND
Diciembre 9 de
Designacion de Supervision Noviembre 30 de 2022 2022 a las 8:22
p.m.
Noviembre 30 de
Contrato Noviembre 30 de 2022 2022 alas 7:40
p.m.
Diciembre 9 de
RPC Noviembre 30 de 2022 2022 alas 5: 07
p.m.
Diciembre 9 de
Aprobacién Garantias Diciembre 1 de 2022 2022 alas 5:07
p.m.
Diciembre 9 de
2022 8:00 a.m.
Informe Supervision ND
Diciembre 16 de
Modificacion No. 1 Diciembre 13 de 2022 2022 a las 3:42
p.m.
Diciembre 28 de
Modificacion No. 2 Diciembre 28 de 2022 2022 alas 4:16
p.m.

Enero 26 de 2023
alas 4.08 p.m.
Febrero 1 de 2023
4:19 p.m.

Acta de Inicio

Modificacién No. 3 Enero 10 de 2023

Modificacion No. 4 Enero 25 de 2023
Fuente: PT Equipo de Trabajo

La suscripcion del contrato, se origina de la necesidad de ejercer el Control y
Vigilancia al Contrato de Obra N°. 4151.010.26.1.1580.2022, siendo obligatorio
contratar una interventoria externa para este tipo de contratos.

Mediante Resolucién N°. 4151.010.21.1.7817 de noviembre 22 de 2022, el
Secretario de Infraestructura justifica la modalidad de contratacién directa para el
mencionado contrato, en la interventoria integral que incluye entre otros la parte
técnica, administrativa, financiera, juridica, ambiental, social y de control
Presupuestal, que vigile el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
contratadas por el contratista de obra y debe estar contratada para el momento de
la ejecucion del contrato, pues solo de esta manera la Administracion Distrital puede
garantizar el seguimiento del contrato, en la medida en que el interventor realiza
funciones de vigilancia, control y verificacion de la ejecucion contractual.

Dentro del andlisis del Sector en el punto 5.3. Analisis de precios se estima que el
valor del contrato es de $396.530.796, valor idéntico al estipulado en los Estudios
Previos, sin evidenciar los criterios que permitieron llegar a este valor.

Dentro de la presentacion remitida a este ente de control mediante email de enero
31 de 2023, como soporte de las 44 intervenciones presentadas al Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo encontramos que en el presupuesto para la
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ejecucion de las obras se destina el 7% a la Interventoria. De esta manera si el
contrato de obra es por $3.499.823.978 el 7% seria $244.987.678, existiendo una
diferencia de $151.543.118.

Las garantias exigidas dentro del Contrato de Interventoria son las siguientes:

N° Amparo Vigencia exigida Contrato

1 | Cumplimiento 20% duracion del contrato y 4 meses mas.
Pago de salarios, prestaciones sociales

2 | legales e indemnizaciones laborales del 20% duracion del contrato y 3 afios mas.
personal

5% duracion del contrato y 5 afios mas

3 | Calidad del Servicio desde el recibo final del objeto del contrato.

4 Responsabilidad civil extracontractual
C-100012737

Fuente: Clausula Séptima del Contrato

200 SMLMV toda la vigencia del contrato

El Contrato tiene 4 modificaciones de la siguiente manera:

Modificatorio N°. 1 de diciembre 13 de 2022, se desagrega el valor del contrato con
el IVA. Se corrige que las garantia de salarios y calidad del servicion es sobre
contrato de interventoria y no de obra. Y los porcentajes.

Modificatorio N°. 2 de diciembre 28 de 2022, se suspende la ejecucion del contrato
de interventoria en diciembre 30 de 2022 hasta el 10 de enero de 2023. Se solicita
reajuste de garantias sin sefialar un plazo para ello. Publicado en el SECOP Il en
diciembre 28 de 2022 a las 14:06

Modificatorio N°. 3 de enero 10 de 2023, se prorroga la suspendion #1 de enero 11
al 25 de 2023. Se solicita reajuste de garantias sin sefialar un plazo para ello.
Publicado en el SECOP Il en enero 26 de 2023 alas 11:03

Modificatorio N°. 4 de enero 25 de 2023, se reanuda el contrato, y se prorroga el
plazo por 6 meses en enero 28 de 2023 a julio 27 de 2023. Se solicita reajuste de
garantias sin sefialar un plazo para ello. Publicado en el SECOP Il en febrero 01 de
2023 a las 16:19.

Contrato de Maquinaria N°. 4151.010.26.1.1607.2022

Objeto: “Alquiler de maquinaria amarilla para la atencién de emergencias causadas por el
fendmeno de la nifia que afectan la infraestructura vial en la zona urbana y rural del Distrito
Especial de Santiago de Cali, en el marco del Decreto Distrital no. 4112.010.20.0680 de
2022 “por el cual se declara la Urgencia Manifiesta”, derivada de la declaratoria de
Calamidad Publica establecida en el Decreto Distrital no. 4112.010.20.0636 de 2022”.
Valor Inicial $496.891.680

Plazo Inicial hasta 31 de diciembre de 2022

Fecha de inicio: diciembre 20 de 2022

Cronograma Contrato
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Fecha Publicacién

Actividad Fecha documento
Secop Il
Declaratoria de Calamidad Publica (por 3 Septiembre 26 de 2022 NA
meses)
Declaratoria de Urgencia Manifiesta Octubre 14 de 2022 NA
Aprobacién Plan de Accion Especifico Octubre 19 de 2022. NA

BP

Diciembre 9 de 2022

CDP

Diciembre 9 de 2022

Estudios Previos

Diciembre 9 de 2022

Diciembre 9 de 2022

Andlisis del Sector

Diciembre 9 de 2022

Diciembre 9 de 2022

Justificacion

Diciembre 9 de 2022

Diciembre 9 de 2022

Informe Consolidado de Verificacion de Diciembre 9 de 2022
Cumplimiento Proceso de Contratacion
Directa por Urgencia Manifiesta No.
4151.010.32.1.1580.2022 suscrito por el
Secretario de Infraestructura.

Aceptacion de la propuesta Diciembre 9 de 2022 ND

Contrato Diciembre 9 de 2022 Diciembre 9 de 2022
Diciembre 20 de 2022 Diciembre 26 de

Diciembre 9 de 2022

Designacién Supervisor

2022
i Diciembre 21 de

RPC Diciembre 9 de 2022 2022
Acta de Inicio Diciembre 20 de 2022 | D'oiemore 26 de

Enero 2 de 2023

Acta final ilegible
Fuente: PT Equipo de Trabajo

Mediante Resolucion N°. 4151.010.21.1.8390 de diciembre 9 de 2022, el Secretario
de Infraestructura justifica la modalidad de contratacion directa para el mencionado
contrato, sefalando en sus considerandos entre otros:

“Que, desde el primer semestre del afio 2021 hasta la actualidad, se viene
presentando en Colombia un comportamiento atipico en el clima, lo cual se
puede verificar y evidenciar en los Boletines de prediccién climatica y
recomendacion sectorial, en relacion con las condiciones climaticas
predominantes del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), los cuales se encuentran transcritos en los
documentos y estudios previos.

Que en concordancia con las amenazas y desastres que han acontecido
desde el primer semestre del afio 2021 y en lo corrido de la presente
anualidad 2022, como consecuencia de las condiciones climaticas debido al
fendbmeno natural denominado "la nifia", y en cumplimiento con la
normatividad legal vigente, la Secretaria de Gestion de Riesgo de
Emergencias y Desastres del Distrito de Santiago de Cali, convoc6 a reunién
el dia 13 de septiembre de 2022, como consta en el Acta No. 4263.001.1.23.4,
en la cual se generaron los argumentos y la correspondiente justificacion para
una posible declaratoria de calamidad publica, originada por el "Fenémeno de
la Nifia", sumado a la temporada de lluvias que a la fecha se evidenciaba en
el pais y especialmente en el Distrito Especial de Santiago de Cali.”

Anédlisis del Sector
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Suscrito en diciembre 09 de 2022, por el Secretario de Despacho, proyectado y
revisado por personal de la entidad.

Se justifica la necesidad en derrumbes del 6 y 7 de abril; mayo 15y 26 de 2022, lo
gue hace necesario establecer un plan de contingencia para atender de manera
oportuna cualquier situacion derivada del fendbmeno de La nifia, aspectos que
debieron ser atendidos con el contrato N°. 4151.010.26.01.0808 de junio 23 de
2022, suscrito bajo la causal de Urgencia Manifiesta por la entidad para alquiler de
maquinaria amarilla.

Estudios Previos
Suscrito el 9 de diciembre de 2022, por el Secretario de Despacho.

Sefalan los Estudios Previos “... puede la Secretaria de Infraestructura llevar
a cabo la contratacion necesaria en la modalidad de contratacion directa, en
el marco de directrices impartidas en las normas que soportan este
documento, para consolidar a continuacién los estudios y documentos previos
para determinar las condiciones de la contratacion directa para la adquisicion
de bienes y servicios en el inmediato futuro para la atencién de la emergencia
y manejo de desastres ocasionados con la calamidad publica generada por la
prolongacién de la temporada de lluvias en el mes junio 2022 en la ciudad de
Santiago de Cali y que se prevé de acuerdo a las autoridades competentes
que se extendera hasta el diciembre del presente afio”

Aspecto que se ha venido presentando desde el primer semestre del afio 2021 hasta
la actualidad, con un comportamiento atipico en el clima, como se verifica y
evidencia en los Boletines de prediccion climatica y recomendacion sectorial del

IDEAM.
Boletines

N° Fecha
324 febrero 2022
325 marzo 2022
326 abril 2022
327 mayo 2022
328 junio 2022
329 julio 2022
330 agosto 2022
331 septiembre de 2022
332 octubre de 2022
333 noviembre de 2022

Fuente: Andlisis del Sector Contrato 4151.010.26.1.1580.2022

El Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno de El nifio!, desde el
mes de junio sefialé el comportamiento donde se predice que el fendmeno de La
nifia podra continuar hasta febrero de 2023, con precipitaciones por fuera del rango

1 Nombre del instituto
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normal. Y asi sucesivamente hasta el boletin de diciembre de 2022, como se
resumen en el siguiente cuadro:

Mes

Jun | Anomalias Ligero Se mantienen | Prondéstico Precipitaciones
frias por | debilitamiento | los umbrales | ENOS para el trimestre
debajo de lo | de las | caracteristicos trimestre (julio- | junio -agosto de
normal de | anomalias de la nifia. (>7) | septiembre 2022, por encima
temperatura frias en la | Ultimo valor fue | 2022) de lo normal.
superficial. Gltima semana | de +19.6 probabilidades

de mayo vy del fenémeno

primera de de la nifia 64%.

junio. Podran
continuar
hasta febrero
de 2023.

Jul Predominio de | Anomalias Se mantienen | Pronéstico Precipitaciones
anomalias vientos alisios. | los umbrales | ENOS para el trimestre
frias caracteristicos trimestre (julio- | julio- septiembre

de la nifa. (>7) | septiembre de 2022, por
Ultimo valor fue | 2022) encima de o
de +16.4 probabilidades | normal.

del fenémeno

de la nifia 57%.

Que se

fortalecerd en

los siguientes

trimestres.

Ago | Predominio de | Vientos Se  mantienen | Pronéstico Precipitaciones
anomalias fortalecidos en | los umbrales | ENOS para el trimestre
frias. casi to do el | caracteristicos trimestre agosto — octubre

pacifico. de la nifia. (>7) | (agosto — | de 2022, por

Ultimo valor fue | octubre 2022) | encima de lo
de +11.0. probabilidades | normal.

del fenémeno

de la nifia 62%.

Que se

mantendra

hasta

principios del

2023.

Sep | Mantenimiento | Vientos alisios | Se  mantienen | Pronéstico Precipitaciones
de temperatura | fortalecidos los umbrales | ENOS para el trimestre
mas fria de lo caracteristicos trimestre septiembre-
normal. de la nifia. (>7) | (septiembre - | noviembre 2022,

Ultimo valor fue | noviembre por encima de lo
de +9.9 2022) normal.

probabilidades

del fenémeno

de la nifia 91%.

Que se

mantendra

hasta

principios del

2023.
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Mes

Oct Mantenimiento | Vientos alisios | Se  mantienen | Prondstico Precipitaciones
de temperatura | fortalecidos los umbrales | ENOS para el trimestre,
mas fria de lo caracteristicos trimestre por encima de lo
normal de la nifia. (>7) | (octubre - | normal

Ultimo valor fue | diciembre)

de +19.7 probabilidades
del fenémeno
de la nifia 95%.
Que se
mantendra
hasta el primer
trimestre  del
2023.

Nov | Temperatura Vientos alisios | Se  mantienen | Prondstico Precipitaciones
mas fria de lo | fortalecidos los umbrales | ENOS para el trimestre,
normal desde julio. caracteristicos trimestre por encima de lo

de la nifa. (>7) | (octubre - | normal
Ultimo valor fue | diciembre)
de +9.9 probabilidades
del fendmeno
de la nifia 86%.
Que se
mantendra
hasta el primer
trimestre  del
2023.

Dic Mantenimiento | Vientos alisios | Se  mantienen | Prondstico Precipitaciones
de temperatura | fortalecidos los umbrales | ENOS para el trimestre,
mas fria de lo | desde julio caracteristicos trimestre por encima de lo
normal de la nifia. (>7) | (octubre - | normal

Ultimo valor fue | diciembre)

de +9.4 probabilidades
del fendmeno
de la nifia 77%.
Que se
mantendré
hasta el primer
trimestre  del
2023.

Ene | Mantenimiento | Vientos alisios | Se  mantienen | Prondstico

2023 | de temperatura | fortalecidos los umbrales | ENOS
mas fria de lo | desde julio caracteristicos trimestre
normal, con de la nifia. (>7) | (enero -
una reduccion Ultimo valor fue | marzo)
de la celda fria de +21.8 probabilidades
subsuperficial. del fendmeno

de la nifia 50%
y normales
50%.Apartir de
este trimestre
seran
normales.

Fuente: Boletines del Centro Internacional para la Investigacion del Fenémeno de El Nifio - CIIFEN
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Dentro de la contratacion celebrada en el afio 2022, se encuentra la suscripcion del
Contrato N° 4151.010.26.1.0808 de junio 23 de 2022 por $499.994.012 con un plazo
de 1 mes, el cual fue adicionado en $249.996.882, para un total de $749.990.647,
bajo la misma modalidad de Contratacion Directa — Urgencia Manifiesta.

De esta manera se estima que para la administracién era de pleno conocimiento la
necesidad de mantener este servicio para atender las diferentes situaciones de
fuerza mayor y/o caso fortuito que se dieran durante los meses siguientes por lo que
en aplicacion al principio de Planeacion se debieron adelantar las gestiones para
adelantar un proceso contractual bajo el principio de la seleccion objetiva.

La asignacion presupuestal se fundamenté de acuerdo al siguiente cuadro
comparativo de las cotizaciones recibidas, las cuales fueron promediadas para
determinar el valor de cada equipo donde se incluy6 el Valor del IVA.

Cuadro comparativo de cotizaciones
Secretaria de infraestructura — Distrito _de Santiago de Cali

EQUIPOS UNIDAD

CONTIZACION 1
(Iva INCLUIDO)

COTIZACION 2
(IVA INCLUIDO}

COTIZACIGN 3
{(IVA INCLUIDOD)

PROMEDIO

PRESUPUESTO
OFICIAL (IVA
INCLUIDOY)

CEINDRO VIBROCOMPACTADOR DE
& TONOLADAS O SIMLAR l's
MODELD 2012 © SUPERIOR |
BULLDOZER CABINADO CON AIRE [
ACONDICIONADO, PESO DE
OPERACION SUPERIOR A 16
TONELADAS, MODELO 2012 O
SIMILAR
RETROEXCAVADORA DE LLANTAS
{4X4) TECHO ROPS, CASINA CON
AIRE ACONDICIONADO, BRAZO
ESTANDAR CONCUCHARONDE | oo
SERVICI) ESTANDAR DE 610 MM $
(24 PULG) Y CUCHARON DE
CARGADORDE 0.96 M {1.25 YD),
‘MODELO 2012 O SUPERIOR
VOLQUETA CON CAPACDAD DE 7
M3 MODELO 2012 O SIMILAR
MOTONMELADORA MODELO 2012 O
SUPERICR
COMPRESOR 185 DOS (2)
MARTILLOS (COMN OPERADOR)
EXCAVADORA SOBRE ORUGAS DE
95 HP O SMILAR, MODELO 2012 O
SUPERIOR
MINIC ARGADOR BOBCAT DE 50 HP
O SIMILAR MODELQ 2012 ©
SUPERIOR
CAMABAJA PARA TRANSPORTE DE
EQUIPO PESADO MODELQC 2012 ©
SUPERICR
MARTILO HDRAULICO FRECUENGIA
DE GOLPE 350-600 DIAMETRODE | o
CURA 135 O SIMILAR MODELO 2012 5
O SUPERIOR

Fuente: Analisis del sector_pégina 58

HORA | S 180.158 182.475 | § 179.989 | § 180.874 | & 180.874

HORA | & 139.963 | § 138.473 | & 146.394 | § 141.610 | 141.610

130.000 | & 128.000 | & 134.700 | 5 130.900 | & 130.900

HORA 98.452
179.638

91.600

90.741
182.550

95.489
175.926
82.500

94,894
179.388
85.680 | §

94.894
179.388
85.680

HORA

HORA, 82.940

w1 n | e
w v

HORA 180.000 177.500 178.000

B a1
W W a | Wn

178.500 | 178.500

HORA | S 108.000 | 5 106.153 | & 114.287 | $ 109.480 | & 109.480

HORA | & 132.746 | § 131.200| & 120372 | $  128.106 | & 128.106

132.874 | & 140.358 | § 154.616 | $ 142.616 | S 142616

Al momento de determinar el Presupuesto del Contrato en el andlisis del Sector se
evidencia que el profesional que lo elabora incluye un % de Administraciéon
correspondiente al 29.3% equivalente a $91.667.344 y una Utilidad del 5%
equivalente a $15.642.892, que a su vez tiene la aplicacion del 19% IVA
($20.388.944) para un total de $127.699.180, aspectos que estan plasmados en los
Estudios y Documentos previos y que tienen en consideracion la alta carga
impositiva que tienen los contratos estatales (32 %).
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; SISTEMAS DE GESTION ¥ CONTROL INTEGRADOS
sppischoiace [SISTEDA, SGCy MECI) VERSICH 2
DESARROLLO WTECRAL DEL TERRITORD PRESUPUESTO FECHA DE ENTRADA EN P
DESARROLLO FEICO WVIGENCH mvisidin
1, TPODIE CBRA ALOULER DE MACUINARA AMARLLA PARA REMOCION DE DERRUMEIES EN Z0HA FURAL YURBARA
2. ARD: 2022 B
3. DIRECGA. Z0NA URBANC Y RURAL DEL DISTRT NTHGO
. DOESANTAGIDE |, yerppa: — 5. CORREGMENTO, —
6. TPODE PAVNENTOZNOAPLICA, 7. FECHA: DICEMBRE DEL 2022
CANTIDAD
HORAS POR | CANTIDAD |CANTIDAD DIAS
ITEM DESCRIP
oM o | | maquias | Totaes | HORAS | vRuNTamo VR.TOTAL
TOTALES
ACTIVIDAD ]
CILHOROVIBROGOMPACTADIOR DE 8 TONOLADAS O SMEAR :
NI | 0E 59012 & epemon HORA 8 1 o 160 5151005 § 24319200
BULLOOZER CABNADO CON ARE ACONDCONADD, PESO DE
Wi |OPERACION SUPERIOR A 16 TCHELADAS, MOTDELD 2012 0 HORA 8 1 15 120 5 112000| § 14250000
SMLAR
RETROENCAVADORA DE LLANTAS (4004) TECHORCFS, CABINA
GO AIRE ACONDTICRADO, BRAZDESTANDAR COM CUCHAROH
HIA a0
DE SERVICK) ESTANDAR OE 610 MM{24 PULG) YCUCHARDH o | PR | 8 3 “ 76 $ 110000 & B3.360.000
CARGADOR DE 05 M (1.25 YD}, MODELD 2012 D SUPE RIOR
N |VOLOUETA CON CAPACDAD DE 7 MIMODELO 2012 OSMLAR | HORA 8 [ ] 1152 sTara § 1863536
K [MOTONVELADCRA MODELO 2012 DSUPERDR HORRA, B 1 m 180 §150745) § 74 118,360
HiA_|COMPRESOR 185 DOS (2) MARTLLOS (CON OPERADOR] HORA, B 1 5 120 ST2000] § E540.000
EXCAVADORA SOBRE CRUGKS DE 85HP O SMIAE, MODELD
(L3 Fovpamiati LAR, wora| 8 1 2 192 § 150000 § 26,600,000
MNICARGADOR BOBCAT DE 50 FF O SMILAR MODELD 20720
WA | o HORA 8 1 x| 92000 § ATEE4D00
CANASAA PARA TRANSPORTE DE ECUPOF ESADDMODELD
LU Sl HORA 8 3 IpeseEE | 20872382 §107682) §- 25420035
MARTLOHDRALLICO FRECUERCIA DE GOLPE 550 - 604 i
"4 |DWMETRODE CURA 135 0 SMLAR MOCELO 2012 osupere | HORA] 8 1 15 1 __| ey TR
ODRECTO, § 285731
ADMMSTRACION [20.3% )} § 66T 384
UTLIEAD (5% § 15542450
PA [19%)] 5 Te831.833
TOTAL $ 500000000
. PRI - } CASERVACIONES
LUIS MIGUEL NAVIA MONCAYOD
|Malcuia Profesional N 0510370512043 CAL
COPI: BANGO PRONEGTOS
Moz -Los vaiores deben i redondeades & peso (sin dedmales)

Fuente: Analisis del sector pagina 59

Se indica que el contratista debera elaborar Plan de Manejo de Transito,
sefializacion y Desvios para el desarrollo del objeto. Es responsabilidad del contratista
la presentacién y obtencién de la aprobacion ante la Secretaria de Movilidad, dado que los
derrumbes y el retiro del material que ha quedado expuesto en la via implican intervencion
directa sobre las carreteras, es necesario el trdmite de este PMT.

Plazo: Se indica que es hasta diciembre 31 de 2022, es decir, no se cumple con lo
establecido en el Manual de Contratacion del Municipio que sefala: “Este plazo debe
contemplar los tiempos previstos para el proceso de seleccion, segun la modalidad elegida,
la complejidad del proceso, las normas y los procedimientos aplicables, el tiempo de
ejecucion que requerira el proveedor para cumplir con el objeto del contrato, asi como el
momento en el cual se requieren los bienes, obras o servicios...”.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali
Cortol

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Somos todos
) www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AEF/TA Urgencia Manifiest a - Sl, Vigencia 2022
Péagina 32 de 43

Se establecié una Rete garantia en el ultimo pago, debido a que al liquidar el
contrato pueden quedar valores a favor de la entidad que deberan ser descontados
de dicha garantia, aspectos aplicables a los contratos de obra.

Como respaldo del cumplimiento de las obligaciones contractuales se exigen las
siguientes garantias.

GARANTIAS
No. Amparo Vigencia Valor

1 | Cumplimiento Hasta la liquidacién del contrato 20%

2 | Pago de salarios, prestaciones sociales legales e | Plazo del contrato y 3 meses 5%
indemnizaciones laborales del personal mas

3 | Estabilidad y calidad de las obras 5 afios a partir del acta de 30%
ejecutadas entregadas a satisfaccion recibo a satisfaccién de la obra.

4 | Responsabilidad civil extracontractual Igual que el contrato. 400
C-100012812 SMMLV

Fuente: SECORP I

Nota: Se habla de obras en el contrato de alquiler debido a que son labores en las
cuales se van a mover grandes cantidades de material producto de los
deslizamientos, tal y como dice el alcance del objeto del contrato: “...debera
desarrollar las actividades que se deriven de las situaciones de emergencias por la
temporada de altas precipitaciones causadas por el fenémeno de la nifia, las cuales han
generado circunstancias como movimientos de masa, provocando deslizamientos, para lo
cual, la maquinaria amarilla que se pretende usar para las limpiezas, conformaciones viales,
la disposicion del material a remover, fracturas de rocas y otras actividades mas...”.

En el punto 20 de los Estudios Previos “Supervision e Interventoria Contractual” se
indica que se ejercera el control y vigilancia a través de una interventoria externa. Y
en el contrato se indica en la Clausula Vigésima Séptima que estara a cargo de un
Interventor que sera designado por el ordenador del gasto antes del inicio de la
ejecucion del contrato. Cuando la misma se ejercié a través de Supervision, al
designarse a un funcionario de la Secretaria de Infraestructura como Supervisor y
un contratista como apoyo a la Supervision, mediante comunicacion sin
identificacion de codigo de tabla documental, ni radicacion, ni recibido.

En el punto 21.1. Normatividad Técnica aplicable durante la ejecucion de las
actividades objeto del contrato se encuentran algunas relacionadas con Vias,
pavimentos, disefilos de obras de rehabilitacion, normas técnicas de redes de
servicios publicos, Normas de Urbanismo, que no son aplicables a la remocion de
masas, Sino que obedece es a intervenciones constructivas.

En el documento denominado Informe Consolidado de Verificacion de Cumplimiento
se manifiesta que fueron analizadas tres propuestas que fueron recibidas sin
conocer la forma como se invitaron a participar, ni la entrega de las propuestas en
razon que todo el proceso se adelantd segun la fecha de los documentos el 9 de
diciembre de 2022. Siendo la seleccionada MATERIALES Y AGREGADOS EMT

S.AS

(57)(602) 644-2000 contraloriacali ;ﬁ &
Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Sg{{m gdos
@ www.contraloriacali.gov.co



Informe Final AEF/TA Urgencia Manifiest a - Sl, Vigencia 2022
Péagina 33 de 43

Cronograma Contractual

Actividad Fecha
documento
Estudios Previos Dic. 9 de 2022
Analisis del Sector Dic. 9 de 2022
Justificacion Dic. 9 de 2022

Propuesta

Informe Consolidado de Verificacién de Cumplimiento Proceso de
Contratacién Directa por Urgencia Manifiesta No. 4151.010.32.1.1580.2022 Dic. 9 de 2022
suscrito por el Secretario de Infraestructura.
Aceptacion de la propuesta Dic. 9 de 2022
Contrato Dic. 9 de 2022
Fuente: PT Equipo Auditor

La Secretaria de Infraestructura no realiza la publicacion de los documentos del
proceso contractual de manera oportuna.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.

e Evaluar que las actividades desarrolladas en ejecucion de los contratos
suscritos obedezcan a acciones propias originadas en el marco de la
calamidad publica dentro de la competencia de la Secretaria de
Infraestructura.

A la fecha no se ha generado ningun pago para los contratos suscritos dentro del
Marco de la Calamidad Publica bajo la causal de Urgencia Manifiesta
imposibilitando el desarrollo de este objetivo bajo la competencia otorgada por el
Articulo 65 de la Ley 80 de 1993. Actualmente se tiene una cuenta de pago en
trAmite en la Direccion de Hacienda, para el Contrato de Obra y el Contrato de
Servicios de Alquiler de Maquinaria. El Contrato de Consultoria para ejercer la
Interventoria del contrato de obra, no tiene radicacion de pagos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3.

e Evaluar la labor de vigilancia contractual de los procesos que hacen parte
de la presente AEF/TA.

Contrato de Obra N°. 4151.010.26.1.1580 de noviembre 30 de 2022

A enero 23 de 2023, acorde a lo sefialado por el apoyo a la Supervision del Contrato
de Obra no se ha presentado ningun informe de Interventoria y en enero 24 de 2023,
se informa por parte del Departamento de Hacienda que se encuentra una
Causacion identificada con N°. 3001110033 de diciembre 26 de 2022 con los
siguientes documentos soporte:

v' Factura N°. FVE-2615 de diciembre 14 de 2022 expedida por ICONSA
INGENIEROS CONSTRUCTORES ASOCIADOS LTDA., por $920.139.244
v Contrato de Obra N°. 4151.010.26.1.1580.2022

(57)(602) 644-2000 contraloriacali
Cortol

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 Somos todos
) www.contraloriacali.gov.co




Informe Final AEF/TA Urgencia Manifiest a - Sl, Vigencia 2022
Péagina 34 de 43

v Informe de Supervision N°. 1 de diciembre 14 de 2022, con certificacion para
cancelacion de cuota por $920.139.244.

Contrato de Interventoria N°. 4151.010.26.1.1581 de noviembre 30 de 2022

En enero 24 de 2023, se informa por parte del Departamento de Hacienda que el
presente contrato no tiene radicacion de documentos para pagos

Contrato de Maquinaria N°. 4151.010.26.1.1607.2022 de diciembre 9 de 2022

En enero 24 de 2023, se informa por parte del Departamento de Hacienda que se
encuentra una Causacion identificada con N°. 3001111154 de diciembre 30 de 2022
con los siguientes documentos soporte:

v' Factura N°. T3309 de diciembre 28 de 2022 expedida por MATERIALES Y
AGREGADOS EMT S.A.S, ilegible, por $496.891.680

Contrato de Servicios N°. 4151.010.26.1.1607.2022

Informe de Supervision Final de diciembre 28 de 2022, con certificacion para
cancelacion de cuota por $496.891.680

v
v

Por lo tanto, a la fecha no se ha generado ningun pago para los contratos de obra,
interventoria y servicios, imposibilitando un pronunciamiento frente a la labor de
Vigilancia y el cumplimiento de las obligaciones contractuales acorde a la
competencia otorgada por el Articulo 65 de la Ley 80 de 1993.
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3. CONCLUSIONES Y RESULTADOS

La Contraloria General de Santiago de Cali, describe a continuacion el resultado de
esta accion de control fiscal asi:

Contrato de Obra N°. 4151.010.26.1.1580 de noviembre 30 de 2022.

No fue posible determinar el apremio y la forma en que se efectud la priorizacion de
las 44 intervenciones sobre todas las necesidades del Distrito, que se presentaron
por la Secretaria de Infraestructura y que constan en el Acta N°. 4163.001.1.23.4 de
septiembre 13 de 2022, donde se emitié el Concepto Favorable para la Declaratoria
de Calamidad Publica.

No se soporto la priorizaron de las 27 intervenciones aprobadas en el Plan de Accién
Especifico, con la especificacion de tipo de obra, ubicacidén y presupuesto.

De las 20 obras contratadas se encuentran zonas que no hacen parte de las 44
presentadas al Consejo Municipal del Riesgo, como tampoco se cuenta con los
soportes que permitan identificar de manera cierta y objetiva los puntos criticos con
el nivel de emergencia para proceder a la priorizacion, cuando la ciudad cuenta con
zonas de ladera con permanente riesgo de deslizamiento, existiendo de esta
manera dentro del Plan de Desarrollo una Linea Estratégica, cuyas
responsabilidades en su mayoria son de la Secretaria de Gestion del Riesgo
Emergencias y Desastres con tres programas como son: Conocimiento del Riesgo,
Reduccién del Riesgo y Manejo del Desastre. La Secretaria de Infraestructura tiene
la responsabilidad de los siguientes indicadores de Reduccién del Riesgo asi:

v Construccion de obras de estabilizacién y contencion en la zona urbana y rural
de Cali

v Area de asentamientos humanos en riesgo mitigable por movimientos en masa
estabilizada

v' Demoliciones de techos de areas afectadas por asentamientos de desarrollo
incompleto del Proyecto Plan Jarilldn, realizadas con procesos de concertacion
y garantia de derechos

No se puede conceptuar desde el aspecto metodolégico y legal la causalidad,
oportunidad y el nexo del riesgo que representan las zonas a intervenir con el
fendbmeno de las lluvias y las obras de mitigacion a ejecutar en el contrato, por no
contar con los soportes que asi lo demuestren.

Dentro del desarrollo de la Urgencia Manifiesta declarada mediante Decreto
4112.010.20.0680 de octubre 14 de 2022 en el marco de la Calamidad Publica
declarada mediante Decreto 4112.010.20.0636 de septiembre 26 de 2022, se
evidencia que la Secretaria de Infraestructura presentd acciones a desarrollar las
cuales fueron aprobadas en el Plan de Accion Especifico tal como consta en el Acta
de Reunidn del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo N°. 4263.001.1.23.5 de
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octubre 19 de 2022, siendo la fecha limite en octubre 18 de 2022. Se asignd un
presupuesto de $5.700.000.000 para la realizacion de 27 obras, contratando 20 por
$3.499.823.978 y una Interventoria a las mismas por $396.530.796 para un total de
$3.896.354.774.

Se presenta vulneracién al principio de publicidad y transparencia al no publicar en
tiempo real los diferentes documentos contractuales en el SECOP |II.

Contrato de Interventoria N°. 4151.010.26.1.1581 de noviembre 30 de 2022.

Se conceptla que se ajusta a la necesidad de ejercer un control a la ejecucion del
Contrato de Obra y el proceso precontractual se encuentra debidamente justificado
con los soportes respectivos, cumpliendo los principios de la funcion puablica y
contratacion estatal.

Las modificaciones, estan justificadas en las realizadas al Contrato de Obra, las
cuales presentan cuestionamientos en el andlisis efectuado al mismo.

Se presenta incumplimiento en la publicacion de los documentos en el SECORP 1.

Contrato de Servicios N°. 4151.010.26.1.1607.2022

Se conceptia que la necesidad se origina en situaciones que fueron previsibles,
por lo tanto, se desfigura el concepto de hecho imprevisible que debe ser atendido
bajo el principio de inmediatez, maxime cuando ya se habia contratado la
satisfaccion de esta necesidad desde el mes de Junio de 2022, estableciendo un
plazo para su ejecucién o hasta agotar el presupuesto, en razén que su valor final
se calcula en lo realizado acorde a las situaciones de deslizamiento de masas que
se presenten en el marco de las lluvias.

Es asi, como la Secretaria de Infraestructura contaba con un presupuesto aprobado
en el Plan de Accion Especifico de octubre de 2022, lo que le permitia adelantar un
proceso de seleccion objetiva desarrollando plenamente los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, permitiendo obtener una mayor
eficiencia de los recursos.

SOBRE EL PLAN DE ACCION ESPECIFICO (PAE)

El Plan de Accion Especifico fue aprobado mediante Acta de Reunion N°.
4263.001.1.23.5 de octubre 19 de 2022, realizada de manera virtual a través de la
plataforma Google Meet, es decir un dia después del término otorgado para su
elaboracion y aprobacion.

Cada representante de los diferentes organismos presenta las acciones a incluir
dentro del Plan de Accion Especifico.
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La Secretaria de Infraestructura, presenta una descripcion de 4 items como se
aprecia en el siguiente cuadro,

Item Descripcién Cantidad Valor Total
Construccion de obras de contencion para mitigacién de
1 potenciales movimientos en masa qcasionados por la 21 5.200.000.000
segunda temporada de lluvias y el fenémeno de la nifia en
zona rural y urbana.
5 Const'ruccién de obras de d,renaje para el adecuado 6 500.000.000
manejo de aguas de escorrentia en zona rural y urbana
Alquiler de magquinaria amarilla para la atencion de | En funcién
eventos producidos por la segunda temporada de lluvias de los
3 del afio y el fendmeno de la nifia en zona rural y urbana eventos 500.000.000
que se
presenten.
4 Gestion p_redial'para la adquisiciébn de mejoras ubicadas 9 760.000.000
en el barrio Belén Comuna 20.
Total 6.960.000.000

Fuente: Acta de Reunion No. 4263.001.1.23.5 de octubre 19 de 2022

Una vez revisada la contratacién que se report6 por la Secretaria de Infraestructura,
se puede concluir que las obras del item 1 y 2 se cumplieron parcialmente al
contratar 20 por valor entre contrato de obra y la interventoria de $3.896.354.774.

Para el item 3 se cumplio.

Para el item 4 no se reportd contratacidén para su ejecucion y en visita fiscal de enero
23 de 2023, se indicd que no era competencia de la Secretaria de Infraestructura
cuando fue presentado ante el Consejo Municipal del Riesgo.

Los objetivos especificos 2 y 3 no se desarrollaron en razén que los contratos a la
fecha no cuentan con pagos, razon por la cual se debera adelantar con posterioridad
otra accion de control para su verificacion dentro del marco de la competencia
otorgada por el Articulo 65 de la Ley 80 de 1993.

3.1. RESULTADOS CON RELACION AL OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

e Evaluar el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa, la
Contratacion Estatal y las obligaciones sefaladas en la Ley 1474 de 2011.

HALLAZGO N°. 1 ADMINISTRATIVO - APLICACION DE CRITERIOS DE
PRIORIZACION
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La Secretaria de Infraestructura a través de la modalidad de contratacion directa, —
bajo la causal de urgencia manifiesta celebré los siguientes contratos, en los cuales
se evidencio:

Contrato No Descripcién
Contrato N°. | ¢ No se determiné el apremio y la priorizaciéon de las 44
4151.010.26.1.1580 de intervenciones sobre todas las necesidades del Distrito,
noviembre 30 de 2022 que se presentaron por la Secretaria de Infraestructura y

gue constan en el Acta N°. 4163.001.1.23.4 de septiembre
13 de 2022, donde se emitié el Concepto Favorable para la
Declaratoria de Calamidad Publica.

Objeto: Ejecutar a precios
unitarios las obras de
infraestructura para la
mitigacion y prevencion de
amenazas naturales y socio-
naturales en el Distrito
Especial de Santiago de Cali,
en el marco del Decreto
Distrital N°. 4112.010.20.0680
de 2022 “Por el cual se declara
la Urgencia Manifiesta”,
derivada de la declaratoria de
Calamidad Publica establecida
en el Decreto Distrital N°.

4112.010.20.0636 de 2022. 3 , .
Valor Inicial: $3.499.823.978 . La Secretaria de Infraestructura presentd acciones a

e No se soportd la priorizaron de las 27 intervenciones
aprobadas en el Plan de Accion Especifico por parte del
Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo, con la
especificacion de tipo de obra, ubicaciéon y presupuesto.

e No se puede conceptuar desde el aspecto metodoldgico y
legal la causalidad, oportunidad y el nexo del riesgo que
representan las zonas a intervenir con el fenémeno de las
lluvias y las obras de mitigacién a ejecutar en el contrato,
por no contar con los soportes que asi lo demuestren.

Plazo Inicial: Hasta el 31 de desarrollar las cuales fueron aprobadas en el Plan de
diciembre de 2022. Accion Especifico, asignandose un presupuesto de
Fecha de inicio: diciembre 09 $5.700.000.000 para la realizacion de 27 obras,
de 2022 contratando 20 por $3.499.823.978 y una Interventoria que

denomind consultoria, a las mismas por $396.530.796 para
un total de $3.896.354.774, dejando 7 obras priorizadas en
el PAE sin contratar.

e La Secretaria de Infraestructura tenia la responsabilidad de
los siguientes indicadores de Reduccion del Riesgo
establecidos en el "Plan de Desarrollo del Distrito:

1. Construccion de obras de estabilizacion y contencion en
la zona urbana y rural de Cali

2. Area de asentamientos humanos en riesgo mitigable por
movimientos en masa estabilizada

3. Demoliciones de techos de areas afectadas por
asentamientos de desarrollo incompleto del Proyecto Plan
Jarillon, realizadas con procesos de concertacion y garantia
de derechos.

e Enlos documentos previos suscritos el 21 de noviembre
de 2022, no se estipula un plazo en el entendido de un
tiempo necesario para ejecutar las obras, sino, que se
establece una fecha limite a diciembre 31 de 2022,
dejando en las conclusiones que el plazo de ejecucion
de acuerdo con el andlisis de la demanda se encuentra
entre 60 y 120 dias desde la suscripcion del acta de
inicio.
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e Actualmente la fecha de finalizaciéon del contrato esta
para el 27 de julio de 2023.

Contrato de Maquinaria N°.
4151.010.26.1.1607.2022

Objeto: “Alquiler de
magquinaria amarilla para la
atencibn de emergencias
causadas por el fenémeno de
la nifia que afectan Ia
infraestructura vial en la zona
urbana y rural del Distrito
Especial de Santiago de Cali,
en el marco del Decreto
Distrital no. 4112.010.20.0680
de 2022 “por el cual se declara
la Urgencia Manifiesta”,
derivada de la declaratoria de
Calamidad Publica establecida
en el Decreto Distrital no.
4112.010.20.0636 de 2022”.
Valor Inicial $496.891.680
Plazo Inicial hasta 31 de
diciembre de 2022

Fecha de inicio: diciembre 20
de 2022

La necesidad que pretendia satisfacer con el objeto contractual
no se enmarca dentro de los hechos considerados imprevisibles
por fuerza mayor y/o caso fortuito, en razén que el aumento de
precipitaciones se viene presentando desde el afio 2021, y para
la vigencia 2022, ya se habia detectado tal necesidad, que
permitio la suscripcion del Contrato 4151.010.26.1.0808 de junio
23 de 2022 por $499.994.012 con un plazo de 1 mes, el cual fue
adicionado en $249.996.882, para un total de $749.990.647, bajo
la misma modalidad de Contratacion Directa — Urgencia
Manifiesta. Evidenciando de esta manera que para la
administracion era de pleno conocimiento la necesidad de
mantener este servicio para atender las diferentes situaciones
durante el dltimo trimestre del afio 2022.

Lo anterior por una presunta indebida interpretacién y aplicacion de la normatividad,
que exige el cumplimiento del objeto contractual para atender las situaciones
originadas por la ola invernal, encaminadas a la prevencién y mitigacion del riesgo,
acorde a las normas que lo rigen.

Generando que la comunidad permanezca en riesgo de deslizamiento de masas y
afectacion a las vias de acceso a ciertos sectores de la zona urbanay rural.

HALLAZGO N°.

2 ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA

INCIDENCIA

DISCIPLINARIA — PUBLICACION SECORP Il

No se cumple con la publicacion oportuna de los documentos que hacen parte del
proceso contractual en SECORP II.

Contrato de obra N°. 4151.010.26.1.1580.2022

Actividad

Fecha de publicacion

Fecha Documentos
Secop Il

directa a [ICONSA

Resoluciéon No. 4151.010.21.1.7816 de
noviembre 22 de 2022, mediante la cual
se justifica la modalidad de contratacion
INGENIEROS

30 de noviembre de 2022.
Noviembre 22 de
2022
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Actividad

Fecha Documentos

Fecha de publicacion
Secop Il

CONSTRUCTORES
LTDA,

ASOCIADOS

Informe consolidado de verificaciéon de

22 de noviembre de

30 de noviembre de 2022.

cumplimiento 2022
L 22 de noviembre de | 30 de noviembre de 2022.
Aceptacion de la oferta 2022

Designacién de Supervision

fechado el 30 de
noviembre de 2022

9 de diciembre de
noviembre de 2022

Acta de Inicio

9 de diciembre de
2022.

el 15 de diciembre de 2022.

Acta de Modificacion de cantidades de
obra

diciembre 14 de 2022

23 de diciembre 2022.

Acta parcial de Obra No. 1 de diciembre
14 de 2022

diciembre 14 de 2022,

23 de diciembre 2022.

Informe de Supervisién No. 1 suscrita por
el supervisor del contrato de Obra.

diciembre 14 de 2022

23 de diciembre 2022.

Modificacién al Contrato No. 2, mediante
la cual se prorroga la suspension a partir
del 11 de enero de 2023 hasta el 25 de
enero de 2023,

Enero 10 de 2023.

26 de enero de 2023 alas 7:
48 a.m.

Contrato de interventoria N°. 4151.010.26.1.1581. 2022

Actividad Fecha Documentos Secop Il
Informe Consolidado de Verificacion de Noviembre 30 de
Cumplimiento Proceso de Contratacion Directa 2022 - 6:34 PM

por Urgencia Manifiesta No.
4151.010.32.1.1580.2022 suscrito por el
Secretario de Infraestructura.

Noviembre 22 de 2022

Designacion de Supervision

Noviembre 30 de 2022

Diciembre 9 de
2022 - 8:22 PM

Aprobacién Garantias

Diciembre 1 de 2022

Diciembre 9 de
2022 - 5:07 PM

Modificacién No. 3

Enero 10 de 2023

26 de enero de
2023 -11:03

Modificacién No. 4

Enero 25 de 2023

Febrero 1 de 2023
- 16:19

Contrato de Algquiler Maguinaria N°. 4151.010.26.1.1607.2022

Actividad

Fecha documento

Publicacién SECOP Il

Acta de Inicio

Diciembre 20 de 2022

En el informe de Supervision dice 9 de

diciembre de 2022.

Diciembre 26 de 2022 a
las 11:21 AM

Designacién Supervisor

Diciembre 20 de 2022

Diciembre 26 de 2022 a
las 11: 20 AM

Acta Final

llegible

Enero 2 de 2023 a las
11:52 AM
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En cumplimiento de la Circular Externa N°. 1 de junio 2 de 2013 - Colombia Compra
Eficiente - Publicacién de la actividad contractual en el SECOP. Reitera la obligacion
de todas las entidades que contratan con cargo a recursos publicos de publicar de
manera oportuna su actividad contractual en el SECOP. Ley 1712 de marzo 6 de
2014 que regula el derecho de acceso a la informacién publica, procedimientos
garantias y excepciones a la publicidad de la informacion, articulo 10 Publicidad de
la Contratacion “En el caso de la informacion de contratos indicada en el articulo 9
literal ), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal,
cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus contrataciones en
curso y un vinculo al sistema electronico para la contratacion publica o el que haga
sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion”. Y la Circular Externa No. 23 de marzo
16 de 2017 — Colombia Compra Eficiente — Calidad y oportunidad de la informacién
del Sistema de Compra Publica disponible en el SECOP. En el Punto 2 Oportunidad
en la publicacion de la informacion en el SECOP. “La informacidn registrada por las
Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta
disponible en tiempo real”.

Lo anterior se origina por incumplimiento de las obligaciones normativas de
publicacion de los actos del proceso contractual, por parte del responsable del
mismo en la etapa precontractual. Debilidades en el ejercicio de la Vigilancia
contractual, la cual debe ser ejercida dentro del marco de las responsabilidades,
facultades y deberes sefialadas en la Ley 1474 de 2011.

Generando incertidumbre en la veracidad del momento de generacion de los
documentos del proceso contractual y vulneracién a los Principios de transparencia
y acceso a la informacién publica consagrados en la Ley 1712 de 2014,
contraviniendo presuntamente los deberes y obligaciones establecidos en el
Articulo 38 numeral 1 y Articulo 39 numeral 1 de la Ley 1952 del 2019.

HALLAZGO N°. 3 — ADMINISTRATIVA - DESIGNACION DE VIGILANCIA
CONTRACTUAL

Se evidencid concurrencia en la labor de Vigilancia Contractual sin segregacion de
funciones en el Contrato de Obra N°. 4151.010.26.1.1580.2022, al establecer en el
contrato que se realizara con supervision y designandose por el Secretario de
Despacho mediante oficio sin codificacion de la tabla de retencion, fechado en
noviembre 30 de 2022, como supervisor del Contrato a un Profesional Universitario
adscrito a la Secretaria de Infraestructura y un Contratista de Prestacion de
Servicios y de apoyo a la Gestibn como apoyo a la supervision. Igualmente se
suscribié Contrato de Consultoria N°. 4151.010.26.1.1581 de 2022 con el objeto
descrito en este informe, a Persona Natural, con acta de inicio en diciembre 01 de
2022.
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Por regla general las funciones de supervision e Interventoria no son concurrentes
en un mismo contrato, sin embargo la Guia expedida por Colombia Compra
Eficiente para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los
contratos del Estado - G-EFSICE-01, sefala: “...en caso de que sea necesatrio, la
Entidad Estatal puede determinar que la vigilancia del contrato principal se realice
de manera conjunta entre un supervisor y un interventor, caso en el cual en el
contrato de interventoria deben indicarse las actividades a cargo del interventor, de
tal manera que las demas actividades de vigilancia se entienden a cargo del
supetrvisor, sin que en ningun caso pueda haber duplicidad de funciones”.

Situacion que se presenta por indebida formulacion de la vigilancia contractual en
la estructuracién del proceso contractual por el responsable de la misma.

Lo que genera duplicidad de funciones en: Acta de Modificaciones de Cantidades
de Obra - Acta Parcial de Obra - Concepto Técnico para la Modificaciéon N°. 1 -
Concepto Técnico para la Modificacion N°. 2. Dos informes de supervision y ningan
informe de Interventoria en enero 26 de 2023. Aspectos que influyen en la
determinacion del valor del Contrato de Interventoria por las actividades de
vigilancia y control que se ejerce a través de la Supervision. Tramite para pago con
informe de supervision sin informe de Interventoria.

Contrato de Interventoria No. 4151.010.26.1.1581-2022

HALLAZGO N°. 4 ADMINISTRATIVA CON PRESUNTAS
DISCIPLINARIA Y FISCAL. — ANALISIS DE PRECIOS.

INCIDENCIAS

El analisis del Sector en el punto 5.3. Andlisis de precios, se estima que el valor del
contrato es de $396.530.796, valor idéntico al estipulado en los Estudios Previos,
sin evidenciar los criterios Técnicos que permitieron llegar a este valor.

Asi mismo en la revision de los documentos soportes del Acta N°. 4163.001.1.23.4
de septiembre 13 de 2022, donde se emitié concepto favorable para la declaratoria
de calamidad publica y que fueron remitidos por la Secretaria de Infraestructura el
3 de enero de 2023 mediante email, se establecié que el presupuesto asignado a la
interventoria seria el Equivalente al 7%.

Calculo que para el contrato de Interventoria suscrito es el siguiente:

Valor del contrato de
Obra

7% equivalente al
valor del contrato de
obra

Valor del contrato de
interventoria suscrito

Diferencia

$3.499.823.978

$244.987.678

$396.530.796

$151.543.118

Fuente: PT Equipo auditor

Acorde a la presentacion remitida como soporte de la informacion presentada al
Consejo Municipal del Riesgo en la emision del Concepto Favorable para la
declaratoria de la Calamidad Publica, se establecié que del presupuesto asignado
para la ejecucion de las obras se destina el 7% a la Interventoria.
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Los términos de referencia establecidos por la entidad deben desarrollar el principio
de economia consagrada en el articulo 25 de la Ley 80, que permitan la escogencia
de la oferta m4s favorable, en procura de satisfacer los fines esenciales del estado
de manera eficiente y eficaz

Lo anterior por debilidades en la elaboracion del presupuesto, contenidos en los
estudios previos por parte del profesional responsable.

Generando una afectacion al patrimonio publico al establecerse un mayor valor a
cancelar por la vigilancia del contrato de obra por $151.543.118, aunado que la
misma, cuenta con supervision, incurriendo presuntamente en conductas
sancionables al ocasionar un dafio patrimonial acorde al articulo 6y 7 de la Ley 610
de 2000, asi como lo contemplado en el Articulo 38 numeral 1, Articulo 39 numeral
1 dela Ley 1952 de 2019.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en Pesos
Administrativas 4 N/A
Con incidencia Disciplinaria 2 N/A
Con incidencia Penal 0 N/A
Con incidencia Fiscal 1 $151.543.118

Atentamente,

S oses

NAZLY JULIETH RUIZ ZUNIGA
Directora Técnica ante el sector Fisico
Contraloria General de Santiago de Cali

Nombre Cargo Firma
- ;g,,'. /% Cyuaak
Proyectd John Ferndndez / Gina Alarcén / Jaime Suérez Equipo Auditor f‘ % f‘/g{" - vel X—}-J
Revis6 Nazly Ruiz Zufiiga Director Técnico —~s g
~— &
Aprobd Nazly Ruiz Zuhiga Director Técnico S ™S Dot s

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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