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INFORME PRELIMINAR AGEI SEGUIMIENTO A LOS PLANES DE MEJORAMIENTO DE LA S.V.S. y S.1.V. vigencia
2009

0. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad de Seguimiento a la Secretaria
de Infraestructura y Valorizacion Municipal, con el propésito de determinar el
cumplimiento y la efectividad de las acciones y metas establecidas en dos
Planes de Mejoramiento presentados a la Contraloria, asi:

Tabla 1 Planes de Mejoramiento objeto del Seguimiento

Punto de Control Fecha de Nombre de la AGEI Vigencia Fiscal
Presentacién del correspondiente
Plan de
Mejoramiento

Secretaria de | 17 de Junio de 2009. | Regular al Municipio | Vigencia 2008.
Infraestructura y
Valorizacién
Secretaria de | 10 de junio de 2009 Especial Evaluacién | Vigencia 2008.
Infraestructura y a la Contratacion
Valorizacién octubre- diciembre

Fuente: Memorando de Encargo 1200.12.12.10.012.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de Santiago
de Cali. La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali,
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
cumplimiento y efectividad de los Planes de Mejoramiento.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria (NIAS) y con politicas y procedimientos de
auditoria gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloria
General de la Republica, adoptadas por la Contraloria General de Santiago de
Cali, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié acorde
con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan las actividades y metas desarrolladas
en la ejecucién de los Planes de Mejoramiento; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Direccion Técnica ante el Sector Fisico.
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1. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Los dos Planes de Mejoramiento evaluados son producto de la AGEI Regular al
Municipio-Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, vigencia 2008, en la cual
se detectaron 3 hallazgos, que generaron 5 acciones de mejoramiento y la
AGEI Especial Evaluacion a la Contraccién octubre — diciembre de 2008-
Secretaria de Infraestructura y Valorizacion, la cual presenté 5 hallazgos y 5
acciones de mejora.

La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo como alcance el 100% de
las 10 acciones de Mejora formuladas en los dos Planes de Mejoramiento,
correspondientes a 8 hallazgos detectados por la Contraloria General de
Santiago de Cali.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de nuestra auditoria.

No se presentaron hallazgos dentro del desarrollo de la auditoria.

2. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD, CUMPLIMIENTO Y AVANCE DE
LOS PLANES DE MEJORAMIENTO

La Contraloria General de Santiago de Cali, como resultado de la auditoria
adelantada, determind que los dos Planes de Mejoramiento evaluados,
correspondientes a la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal,
presentaron un avance del 100%. De 10 acciones de mejora, nueve (9)
acciones fueron efectivas en la solucion de las deficiencias detectadas por la
Contraloria en sus informes de auditoria, y una (1) no ha sido efectiva,
obteniendo cada Plan de Mejoramiento evaluado un puntaje de evaluacion y
porcentaje de cumplimiento que se detalla a continuacion:

Tabla No. 2 Porcentaje de Cumplimiento de los Planes de Mejoramiento Evaluados

Punto Fecha de Nombre de la | Vigencia Fiscal Puntaje Porcentaje de
de Seguimiento AGEI correspondiente Total de Cumplimiento
Control Evaluacion
S.L.V. | 20 de octubre Regular al Vigencia 2008. 2 100%
de 2010 Municipio
S.I.V. | 20 de octubre Especial Vigencia 2008. 1,6 80%
de 2010 Evaluacion a
la
Contratacion

Fuente: Papeles de Trabajo de la AGEI.
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La Secretaria de Infraestructura y Valorizacion Municipal implemento
mecanismos de control interno en el seguimiento de los Planes de
Mejoramiento y evaluacion de las acciones de mejoramiento.

2.1. PLAN DE MEJORAMIENTO AGElI REGULAR AL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALlI - SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y
VALORIZACION MUNICIPAL, VIGENCIA 2008

2.1.1. Evaluacién del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento evaluado fijj6 5 acciones que fueron objeto del
seguimiento, las cuales se cumplieron dentro de los tiempos establecidos en
los Planes de Mejoramiento, obteniendo el Plan de Mejoramiento, acorde a lo
establecido en la metodologia del Audite 3.0 un Nivel de Cumplimiento de
“Cumplido” y un resultado porcentual de cumplimiento del 100%.

De acuerdo con el Articulo décimo, paragrafo unico, de la Resolucion No.
0100.24.03.08.008 del 23 de junio de 2008, “Por la cual se reglamenta la
Metodologia de los Planes de Mejoramiento que presentan los sujetos y/o
puntos de control a la Contraloria General de Santiago de Cali”, el plan que
haya logrado un nivel de cumplimiento igual o0 mayor a ochenta por ciento
(80%), se entiende como un plan de mejoramiento “en cumplimiento”, salvo
opinion contraria del equipo auditor, previa valoracion del faltante de las metas
no cumplidas, atendiendo, para el efecto, la importancia y el impacto en el
desarrollo de la respectiva gestion.

La comision de auditoria manifiesta que de acuerdo con el resultado porcentual
de cumplimiento obtenido de 100% y con base en lo expuesto en la Resolucién
No. 0100.24.03.08.008 del 23 de junio de 2008 de la Contraloria General de
Santiago de Cali, el plan de mejoramiento suscrito por la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion con ocasion de la AGEI Regular al Municipio -
vigencia 2008, se considera cumplido.
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2.2. PLAN DE MEJORAMIENTO AGEI ESPECIAL EVALUACION A LA
CONTRATACION OCTUBRE - DICIEMBRE DE 2008 DE LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA 'Y VALORIZACION MUNICIPAL

2.2.1. Evaluacién al Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento evaluado fij6 5 acciones que fueron objeto del
seguimiento, de las cuales 4 son acciones cumplidas, y 1 no se cumplid,
obteniendo el Plan de Mejoramiento, acorde a lo establecido en la metodologia
del Audite 3.0 un Nivel de Cumplimiento de “Cumplido” y un resultado
porcentual de cumplimiento del 80%.

De acuerdo con el Articulo décimo, paragrafo unico, de la Resolucion No.
0100.24.03.08.008 del 23 de junio de 2008, “Por la cual se reglamenta la
Metodologia de los Planes de Mejoramiento que presentan los sujetos y/o
puntos de control a la Contraloria General de Santiago de Cali”, el plan que
haya logrado un nivel de cumplimiento igual o mayor a ochenta por ciento
(80%), se entiende como un plan de mejoramiento “en cumplimiento”, salvo
opinién contraria del equipo auditor, previa valoracion del faltante de las metas
no cumplidas, atendiendo, para el efecto, la importancia y el impacto en el
desarrollo de la respectiva gestion.

La comision de auditoria manifiesta que de acuerdo con el resultado porcentual
de cumplimiento obtenido de 80% y con base en lo expuesto en la Resolucion
No. 0100.24.03.08.008 del 23 de junio de 2008 de la Contraloria General de
Santiago de Cali, el plan de mejoramiento suscrito por la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion Municipal con ocasion de la AGEI Especial
evaluacion a la contratacion octubre — diciembre de 2008 de la Secretaria de
Infraestructura y Valorizacion Municipal se considera “en cumplimiento”.

Acorde a lo anterior la Secretaria de Infraestructura y Valorizacion debe ajustar
el Plan de Mejoramiento evaluado en la presente auditoria correspondiente a la
AGEI Especial a la contratacion octubre- diciembre de 2008, en el hallazgo
que se relaciona a continuacion cuya accion de mejoramiento fue calificada no
cumplida.
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Tabla 03 Accién de Mejoramiento no cumplida
Hallazgo Accién de Plazo de Responsable Criterio
Mejoramiento Ejecucion SI=2 NO=0
Parcial=1
Hallazgo 5: Realizar Estudios | Vigencia Subsecretario de 0
Falta de estudios | Técnicos y | 2009- Junio | Infraestructura y
previos y ausencia | Financieros para | 01/09 a | Mantenimiento
de capacidad determinar si es | Diciembre Vial
La S.I.V. suscribe con | procedente 31/09 Jefe Oficina
la EMRU EIC bajo la | celebrar un Financiera y
figura del contrato | Contrato Presupuesto
interadministrativo los | Interadministrativo.
contratos

4151.0.27.1.002.2008,
4151.0.27.003.2008,

4151.0.27.004.2008;

sin estudio previo, con
una entidad que no
tiene la capacidad
técnica ni
administrativa, para
desarrollar los objetos

contractuales, en
vitud de que la
EMRU EIC
subcontrato, de
manera directa con 71
contratistas para
cumplir con dichos
objetos.
Transgrediendo
presuntamente lo

consagrado en el
articulo 25 numeral 12
y articulo 26 de la ley
80/93; y la clausula
décima del contrato,
toda vez que en dicha
clausula se  dejé
consagrado que dicha
contratacién se
efectia “en
consideraciébn a la
capacidad técnica y
administrativa de la
EMRU...” cuando en
la realidad no es asi.

Fuente: Papel de Trabajo.
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3. BENEFICIO DEL PROCESO AUDITOR

3.1 BENEFICIO CUALITATIVO DEL PROCESO AUDITOR EN LA AGEI
REGULAR AL  MUNICIPIO  VIGENCIA  2008- SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA'Y VALORIZACION MUNICIPAL

1.La Secretaria de Infraestructura y Valorizacidon Municipal ajusté su proceso
de contratacion para cumplir con la ejecucion de los contratos dentro de la
vigencia, lo que se evidencio en la comparacion de la ejecucion presupuestal,
qgue a julio de 2009 fue de 17% y a la misma fecha de 2010, la ejecucion es de
81%.

3.2. BENEFICIO CUALITATIVO DEL PROCESO AUDITOR EN LA AGEI
ESPECIAL EVALUACION A LA CONTRATACION OCTUBRE- DICIEMBRE DE
2008

1. La Secretaria de Infraestructura y Valorizaciéon Municipal cuando suscribe
Convenios Interadministrativos realiza seguimiento a los compromisos
adquiridos por las otras entidades.

El plan de mejoramiento ajustado con el hallazgo cuya accion de mejoramiento
no se cumplié, debe ser entregado a la Direccion Técnica ante el Sector Fisico
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del presente informe, de
acuerdo con la Resolucion No. 0100.24.03.08.008 del 23 de junio de 2008,
“Por la cual se reglamenta la Metodologia de los Planes de Mejoramiento que
presentan los sujetos y/o puntos de control a la Contraloria General de
Santiago de Cali”.

WASHINGTON GONZALEZ CAICEDO
Director Técnico ante el Sector Fisico
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